TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
294-10.2016.6.21.0063 — CLASSE 32 - BOM JESUS - RIO GRANDE DO
SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Embargantes: Frederico Arcari Becker e outros
Advogadaos: Mariténia Licia Dallagno! ~ OAB: 25419/RS e cutros

Embargado: Ministério Publico Eleitoral

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER. ARTS. 73, V E § 10, DA
LEI N° 9.504/1997 E 22, XIV, DA LC N° 64/1990.
INEXISTENCIA DE  VICIOS NO ACORDAO

) EMBARGADO. PRETENSAC DE REJULGAMENTO DA
CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. Os embargos de declaracao sao modalidade recursal
de integracdo e objetivam, tdo somente, esclarecer
obscuridade, eliminar contradicdo, suprir omissadc ou
corrigir erro material, de maneira a permitir o exato

conhecimento do teor do julgado, conforme o exposto no
art. 275 do CE, com a redacao dada pelo art. 1.067 do
CPC/2015.

2. Os embargantes demonstram manifesta pretensao de
novo julgamento da causa, pois as razdes recursais estao
limitadas a mera repeticao das alegacgdes ja expendidas
no recurso especial.

3. Os aclaratérios ndo podem ser utilizados com a
finalidade de propiciar novo exame da questao de fundo,
de forma a viabilizar, em ambito processual inadequado,
a desconstituicdo de ato judicial regularmente proferido.
Precedente.

4. O acorddo embargado estda suficientemente
fundamentado e livre de omissdo, contradicéo,
obscuridade ou erro material.
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5. Embargos de declaragio rejeitados.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragéo, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 10 de.outubro de 2019.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, trata-se de embargos de declaragdo, com pedido de efeitos
infringentes, opostos por Frederico Arcari Becker, Sérgio Francisco Varela,
candidatos aos cargos, respectivamente, de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Bom Jesus/RS nas elei¢des de 2016, Sumaya Velho Turella, a
época secretaria de assisténcia social, € Coligagdo Superando Desafios com
Trabalho e Dedicacao (fls. 257-264) ao acordao deste Tribunal Superior que,
por unanimidade, negou provimento ao recurso especial dos embargantes,
determinando, com isso, a posse dos candidatos eleitos no pleito suplementar
realizado em 3.6.2018.

O acordao foi assim ementado (fls. 224-225):

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO E VICE-

‘ * PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ALEGACAO DE OFENSA AOQ
ART. 275, II, DO CE POR OMISSAO. INEXISTENCIA. ART. 73, V,
DA LElI N° 9.504/1997. RENOVACAO DE CONTRATOS
TEMPORARIOS EM PERIODO VEDADO. EXISTENCIA DE
CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/1997. DISTRIBUICAO  DE CESTAS BASICAS.
DESTINATARIOS NAO IDENTIFICADOS. CONFIGURACAO DAS
CONDUTAS VEDADAS. GRAVIDADE. FUNDAMENTOS NAO
REFUTADOS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 26 DA SUMULA
DO TSE. ABUSO DO PODER POLITICO. REEXAME. ENUNCIADO
SUMULAR N° 24 DO TSE. NEGADO PROVIMENTO.

1. O TRE/RS reconheceu, a um s6 tempo, a configuragio do abuso
do poder politico (art. 22 da LC n° 64/1990) e das condutas vedadas
(art. 73, V e § 10, da Lei n°® 9.504/1997), consubstanciados na
distribuicdo, em 2016, de 67 cestas basicas sem identificacdo dos
destinatarios e na renovagdo do contrato temporario de 26
servidores durante periodo vedado.

2. Nao ha falar em afronta ao art. 275, Il, do CE, pois a Corte
regional fundamentou, de modo suficiente, o seu posicionamento
acerca da auséncia de provas quanto a identificacdo dos
destinatarios das 67 cestas basicas distribuidas, de modo a prestar
integralmente a jurisdicdo que lhe foi postulada.

3. O art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997 nao faz referéncia direta a
vedacio de nrorrogacdo de contrato temporario de servidores da
administrac@o publica, mas também ndo enumera tal hipétese como
uma de suas ressalvas.
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4. No caso, verifica-se a ocorréncia da conduta vedada do art. 73, V,
da Lei das Eleicdes, tendo em vista que, conforme registrado nas
premissas faticas do acoérdao regional, embora houvesse concurso
homologado antes dos 3 meses que antecederam as eleigdes, a
administragcdo publica optou, sem justificativa, pela renovacdo dos
contratos temporarios ja existentes, no lugar de nomear os
candidatos aprovados.

5. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracdo publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicbes deve observar os critérios da lei que institui o programa
social (AgR-Al n°® 334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgado em 10.10.2017, DJe de 17.11.2017), de modo a
impedir eventual desvirtuamento de sua finalidade.

6. Configurada a conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, pois a falta de identificacdo daqueles que receberam as
cestas basicas impede que seja verificado o alcance da finalidade do
programa social, que, em regra, € elaborado com o objetivo de
beneficiar pessoas em situacado de vulnerabilidade social.

7. Os recorrentes nao refutaram especificamente os fundamentos
do acordéo regional no tocante a cassacéo de seus diplomas pela
gravidade da conduta do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.
Incidéncia do Enunciado Sumular n® 26 do TSE.

8. Reanalisar a conclusdo do TRE/RS de que os fatos apreciados
.em conjunto foram graves naquele cenario municipal, de modo a
configurar o abuso do poder politico, exigiria o reexame do conjunto
probatorio, medida vedada nesta instancia extraordinaria, de acordo

com o Enunciads n® 24 da Simula do TSE. Precedente

Wi LT Ll Dl W o, ToolQenta,

9. Negado provimento ao recurso especial.

Em suas razdes recursais, os embargantes alegam que é
necessario indicar vicios relativos “[...] & clareza do posicionamento desse
Tribunal Superior Eleitoral quanto a interpretacao ampliativa que foi dada as
disposicdes legais que sancionam a pratica de condutas vedadas [...]" (fl. 257).

Nesse desiderato, afirmam o seguinte:

a) a renovacdo de contratos temporarios & conduta atipica,
pois o art. 73, V, da Lei n°® 9.504/1997 proibe a contratacao de servidores, e

n&o a renovacgao de contratos ja existentes;

b) o art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes n&o foi afrontado, haja
vista que o programa de distribuicdo de cestas basicas aconteceu “...] dentro
da rotina administrativa, ndo houve sequer uma intensificacao atipica de

programa com finalidade eleitoreira” (fl. 261 — grifos no original);
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c) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
deveriam ter sido observados na aplicagdo da reprimenda, ainda que estivesse

caracterizada a violacao a referida norma;

d) a incidéncia do Enunciado n°® 26 da Sumula do Tribunal
Superior Eleitoral deve ser afastada, haja vista que os recorrentes impugnaram
o “[...] critério utilizado pelo Tribunal de origem para cassar os diplomas de

Frederico Arcari Becker e Sérgio Francisco Varela [...]" (fl. 263);

e) o abuso de autoridade e a conduta vedada ndo estao
comprovados, nem a existéncia de “[...] atos que pudessem ser caracterizados
como graves e potencialmente lesivos a afetar a legitimidade do processo

eleitoral, a atrair as pesadas sang¢des impostas” (fls. 263-264).

Ao final, pleiteiam o conhecimento e o provimento dos
aclaratérios, para que haja manifestacdo do TSE sobre a matéria embargada,
com a atribuicdo de efeito modificativo, de forma que o recurso especial seja

provido.

O Ministério Publico Eleitoral impugnou os embargos de
declaracéo (fls. 268-270).

Segundo o termo de recebimento a fl. 209, este Tribunal
Superior certificou irregularidade na numeragéao das folhas destes autos, tendo

anotado que, “[...] apoés a folha 490, a numeragéo regride para 191 [...]".

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, os embargos de declaragdo sao tempestivos (art. 275, § 1°, do
Codigo Eleitoral). O acordao recorrido foi publicado em 21.8.2019, quarta-feira
(fl. 252), e os presentes embargos foram opostos em 26.8.2019, segunda-feira

(fl. 257), em peticao subscrita por advogada constituida nos autos (fis. 67, 80,
98, 124, 175, 323, 440v., 218).
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Os aclaratérios, contudo, ndo merecem prosperar.

Como é sabido, os embargos de declaracdo sdo modalidade
recursal de integracdo e objetivam, tdo somente, esclarecer obscuridade,
eliminar contradigéo, suprir omissdo ou corrigir erro material, de maneira a
permitir o exato conhecimento do teor do julgado, conforme o art. 275 do CE,
com a redagao dada pelo art. 1.067 do CPC/2015.

Na espécie, entretanto, verifico que os embargantes
demonstram manifesta pretensdo de novo julgamento da causa. Isso porque
as razbes recursais estdo limitadas a mera repeticao das alegacbes ja
expendidas no recurso especial relativas a: (a) atipicidade das conduias
vedadas (art. 73, V e § 10, da Lei n® 9.504/1997); (b) auséncia de gravidade da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das Elei¢gdes; e (c) inexisténcia

de prova robusta capaz de comprovar a ocorréncia do abuso de poder.

Esses temas, alias, foram devidamente examinados pelo TSE,
em acordao suficientemente fundamentado e livre de omisséo, contradicéo,

obscuridade ou erro material.

Segundo o entendimento pacificado nesta Corte Superior, os
aclaratérios ndo podem ser utilizados com a finalidade de propiciar novo
exame da questdo de fundo, de forma a viabilizar, em ambito processual
inadequado, a desconstituicdo de ato judicial regularmente proferido, como

pretendem os embargantes.

A proposito, nessa linha, cito o seguinte precedente:

ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. CARGO DE VEREADOR.
REJEICAO DE CONTAS. PAGAMENTO DE VERBAS INDEVIDAS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA CONSTITUCIONAL. INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, I, G, DA LC N°
64/90. ALEGADAS OMISSOES. INEXlS_TENCIA. OBJETIVO DE
REJULGAMENTO DA MATERIA. REJEICAO.

1. A omiss3o, contradicdo ou obscuridade, quando n&o ocorrentes,
tornam inviavel a revisdo em sede de embargos, em face dos
estreitos limites do art. 275 do Codigo Eleitoral.

2. Os aclaratérios nao se prestam ao rejulgamento da matéria, de
modo que o mero inconformismo da parte com o resultado do
julgamento n3o enseja sua oposigao.
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3. In casu, o que ocorre verdadeiramente é a tentativa, pela via
obliqua, de se proceder ao rejulgamento da matéria pelo Colegiado
do TSE, pretensdo que nao se revela cabivel nos aclaratérios.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.

(ED-AgR-REspe n° 492-21/SP, rel. Min. Luiz Fux, julgados em
22.2.2018, DJe de 25.5.2018)

Desse modo, diante da intengdo de rejulgamento da causa,
bem como da auséncia de quaisquer vicios no acérddo embargado, nao ha

como acolher a pretensdo dos embargantes.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragéo.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 294-10.2016.6.21.0063/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Embargantes: Frederico Arcari Becker e outros (Advogados:
Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Em»bargado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de

declaracao, nos termos do voto do relator.

Composigéao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Sérgio Banhos e

Carlos Mario Velloso Filho.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

3 v 0 L ]

SESSAO DE 10.10.2019.




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 294-10.2016.6.21.0063 — CLASSE 32
— BOM JESUS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrentes: Frederico Arcari Becker e outros

Advogados: Maritania Lucia Dallagnol - OAB: 25419/RS e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

ACAO CAUTELAR N° 0600316-28.2018.6.00.0000 — BOM JESUS - RIO
GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes

Requerentes: Frederico Arcari Becker e outros

Advogados: Maritania Licia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros
Requerido: Ministério Publico Eleitoral

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. ALJE. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ALEGAGAO DE
OFENSA AO ART. 275, I, DO CE POR OMISSAO.
INEXISTENCIA. ART. 73, V, DA LElI N° 9.504/1997.
RENOVACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS EM
PERIODO VEDADO. EXISTENCIA DE CONCURSO
PUBLICO HOMOLOGADO. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/1997. DISTRIBUICGAO DE CESTAS BASICAS.
DESTINATARIOS NAO IDENTIFICADOS.
CONFIGURAGCAO DAS CONDUTAS  VEDADAS.
GRAVIDADE. FUNDAMENTOS NAO REFUTADOS.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 26 DA SUMULA DO
TSE. ABUSO DO PODER POLITICO. REEXAME.
ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. NEGADO
PROVIMENTO.

1. O TRE/RS reconheceu, a um s6 tempo, a configuracao
do abuso do poder politico (art. 22 da LC n°® 64/1990) e das
condutas vedadas (art. 73, V e § 10, da Lei n° 9.504/1 997),
consubstanciados na distribuicdo, em 2016, de 67 cestas
basicas sem identificagdo dos destinatarios e na renovagao
do contrato temporario de 26 servidores durante periodo
vedado.
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2 N&o ha falar em afronta ao art. 275, Il, do CE, pois a

Corte regional fundamentou, de modo suficiente, o seu

posicionamento acerca da auséncia de provas quanto a

identificacdo dos destinatarios das 67 cestas basicas

distribuidas, de modo a prestar integralmente a jurisdicao
w que lhe foi postulada.

3. O art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997 néo faz referéncia
direta a vedagao de prorrogagéo de contrato temporario de
servidores da administragdo publica, mas também nao
enumera tal hipétese como uma de suas ressalvas.

4. No caso, verifica-se a ocorréncia da conduta vedada do
art. 73, V, da Lei das Eleigdes, tendo em vista que,
conforme registrado nas premissas faticas do acoérdao
regional, embora houvesse concurso homologado antes
dos 3 meses que antecederam as eleicdes, a
administragdo publica optou, sem justificativa, pela
renovagdo dos contratos temporarios ja existentes, no
lugar de nomear os candidatos aprovados.

5. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administragéo publica ressalvada pelo § 10 do art.
73 da Lei das Eleigcées deve observar os critérios da lei que
institui o programa social (AgR-Al n° 334-81/BA, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 10.10.2017,
DJe de 17.11.2017), de modo a impedir eventual
desvirtuamento de sua finalidade.

6. Configurada a conduta vedada pelo art. 73, § 10, da Lei
n° 9.504/1997, pois a falta de identificacao daqueles que
receberam as cestas basicas impede que seja verificado o
alcance da finalidade do programa social, que, em regra, €
elaborado com o objetivo de beneficiar pessoas em
situagao de vulnerabilidade social.

7 Os recorrentes nao refutaram especificamente os
fundamentos do acérddo regional no tocante a cassagao
de seus diplomas pela gravidade da conduta do art. 73, §
10, da Lei n® 9.504/1997. Incidéncia do Enunciado Sumular
n° 26 do TSE.

8. Reanalisar a conclusdo do TRE/RS de que os fatos
apreciados em conjunto foram graves naquele cenario
municipal, de modo a configurar o abuso do poder politico,
exigiria o reexame do conjunto probatério, medida vedada
nesta instancia extraordinaria, de acordo com o Enunciado
n° 24 da Sumula do TSE. Precedente.

9. Negado provimento ao recurso especial.
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ELEICOES 2016. ACAO CAUTELAR. ATRIBUICAO DE
EFEITO  SUSPENSIVO. LIMINAR CONCEDIDA.
PROCESSO PRINCIPAL JULGADO EM PLENARIO.
IMPROCEDENCIA DA ACAO CAUTELAR.

1. Com o julgamento do REspe n° 294-10/RS pelo Plenario
desta Corte Superior, julga-se improcedente a acao
cautelar ajuizada com o objetivo de suspender os efeitos
do referido apelo nobre.

2. Acgédo cautelar julgada improcedente, tornando-se
insubsistente a liminar concedida.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso especial, julgar improcedente o
pedido formulado na agéo cautelar, tornando insubsistente a liminar concedida,
para determinar ao Juizo Eleitoral que proceda a posse dos candidatos eleitos
no pleito suplementar realizado em 3.6.2018, bem como determinar a

comunicagéo da decisdo ao TRE, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 1//defnh6 de 2019.

éOG FERNANDES - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou Acao de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE) em desfavor de Frederico Arcari Becker e Sérgio Francisco
Varela, candidatos aos cargos, respectivamente, de prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Bom Jesus/RS nas eleicées de 2016, bem como de Sumaya
Velho Turella, a época secretaria de assisténcia social, e da Coligagao
Superando Desafios com Trabalho e Dedicacdo, por suposta pratica de
conduta vedada (art. 73, V e § 10, da Lei n° 9.504/1997) e de abuso do poder
politico (art. 22 da Lei Complementar n° 22/1990), consubstanciados na
distribuicao irregular de 67 cestas basicas e na renovagao de 26 contratos

temporarios de servidores durante periodo vedado.

O Juizo de primeira instancia julgou os pedidos parcialmente
procedentes, tendo reconhecido apenas a alegagéo de indevidas renovagoes
de contratacbes temporarias (art. 73, V, da Lei das Eleigdes). Com isso,
condenou o primeiro investigado ao pagamento de multa no valor de 6.000
Ufirs, enquanto que o segundo investigado e a coligacdo foram condenados ao

pagamento de multa de 5.000 Ufirs cada um.

Interpostos recursos eleitorais, respectivamente, pelo MPE e
por Frederico Arcari Becker e Sérgio Francisco Varela, o Tribunal Regional

Eleitoral do Rio Grande do Sul deu parcial provimento ao primeiro apelo e

negou provimento ao segundo, nos termos da seguinte ementa (fls. 407-

407v.):

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE. SECRETARIA
MUNICIPAL. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE CESTAS
BASICAS SEM DESTINACAO IDENTIFICADA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES DURANTE O PERIODO
VEDADO. ART. 73, INC. V, DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONDUTAS GRAVES QUE ENSEJAM A CASSACAO
DOS DIPLOMAS E APLICACAO DE MULTA. INELEGIBILIDADE.
NOVA ELEICAO. READEQUACAO DE UFIR PARA A MOEDA
CORRENTE NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
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MINISTERIAL. PROVIMENTO NEGADO AO APELO DOS
CANDIDATOS.

1. A luz do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou ndo, no ano em que se realizar eleicdo, é vedada a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugédo orgamentaria no exercicio anterior. Condutas essas
que tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos nos pleitos eleitorais. Na espécie, houve, por parte da
administracdo municipal presidida pelo prefeito e candidato a
reeleicdo, a doagdo de cestas basicas sem a regular identificagcao
dos destinatarios, nem a realizagdo de estudo social para a
verificagdo de que os donatarios estariam amparados por programa
assistencial regulado em lei municipal, nao sendo possivel o
enquadramento na excegéo prevista no citado artigo.

2 A teor do art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou n&o, no ano em que se realizar eleigdo, é vedada a
nomeagcdo, contratagdo ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico nos trés meses que
antecedem o pleito, até a posse dos eleitos. No caso, a
administragdo municipal prorrogou o contrato temporario de
servidores dentro do periodo vedado pela norma, sem que tal ato
tenha sido justificado por qualquer das situacdes previstas nas
alineas do suprarreferido artigo. Ademais, a opgéo da renovagao de
contrato precario ocorreu em detrimento de candidatos aprovados
em regular concurso publico homologado em momento anterior ao
periodo proibido pela lei eleitoral. Configurada a pratica de conduta
vedada pela legislacgao.

3. Caracterizacdo de abuso do poder politico, consubstanciado na
entrega de cestas basicas e na contratagdo de servidores
temporarios, afetando a isonomia dos candidatos, que deve permear
a eleicdo. Comportamentos graves, que ensejam a cassacdo dos
diplomas e a aplicagéo de multa. Declaragao de inelegibilidade. Nova
eleicdo. Readequagdo, de oficio, de Ufir para a moeda corrente
nacional.

Provimento negado ao apelo dos candidatos. Parcial provimento ao

recurso do Ministério Publico Eleitoral.

A essa decisdo foram opostos embargos declaratorios por
Frederico Arcari Becker, Sérgio Francisco Varela, Sumaya Velho Turella e
Coligacdo Superando Desafios com Trabalho e Dedicacao (fls. 428-437), que
foram rejeitados pela Corte de origem (fls. 444-447).

Seguiu-se a interposi¢do de recurso especial por Frederico
Arcari Becker, Sérgio Francisco Varela, Sumaya Velho Turella e Coligagcao

Superando Desafios com Trabalho e Dedicagéo (fls. 453-464v.), com base no
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art. 276, 1, a, do Codigo Eleitoral, no qual sustentaram nao pretender o
revolvimento da matéria fatico-probatéria, mas apenas a revaloragao dos

elementos registrados no acérdéo recorrido. Alegaram, ainda, o seguinte:

a) afronta ao art. 275, Il, do CE, pois o aresto regional nao teria
se manifestado (b.1) sobre a pretenséo deles, que opuseram embargos
declaratorios [...] a fim de esclarecer a existéncia e apontar a localizagéo de
documentos [...]" (fl. 458) sobre as cestas basicas distribuidas, os quais o
Tribunal a quo negou existirem, mas que, segundo indicado, estariam as fls.
184-257 dos autos, nem (b.2) sobre a nulidade do nico documento que teria

sido considerado para sustentar as condenacgoes;

b) a omissdo de nulidade nao foi arguida anteriormente ‘[...]
pelo fato da sucumbéncia havida quando da sentenca, que alids sequer tratou
acerca destas 67 cestas, tendo se limitado ao que a lei exige para afastar

eventual a caracterizagéo da conduta vedada” (fl. 458v.);

c) atipicidade da conduta descrita no art. 73, § 10, da Lei das
Eleigdes quanto a distribuicdo de 67 cestas basicas, haja vista haver previsao
em ‘“[...] lei municipal com execugao orcamentaria desde anos anteriores,

quando, ainda me [sic] 2015, foram distribuidas 360 cestas a mais do que no

ano eleitoral” (fl. 460);

d) a cassagdo do diploma pelo fato de que 67 cestas basicas
ndo tiveram destinagdo identificada, e, portanto, teriam sido distribuidas
indevidamente e com fins eleitorais, aconteceu com base em mera presungao,

o que é inadmitido, segundo entendimento do Tribunal Superior Eleitoral;

e) deve ser considerada, para efeito de cassagao do diploma, a
gravidade da conduta do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, tendo em vista
que ‘[...] foram distribuidas 360 cestas a menos que em 2015, e a margem
eleitoral referida no acorddo ndo se distanciou da margem existente nas

eleicoes anteriores [...]" (fl. 461v.);

f) violagdo ao art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, porquanto a
conduta de renovar contratos temporarios firmados em periodo permitido e

atipica, na medida em que n&o se confunde com contratar em periodo vedado;
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g) auséncia de gravidade nas condutas apontadas como
vedadas, haja vista que “[...] a margem de vitoria dos Recorrentes de 766 entre
o segundo colocado, nas elei¢des de 2016, simplesmente repetiu a diferenca

existente nas eleigdes de 2012 [...]" (fl. 462v.);

h) inexisténcia de prova robusta e segura que demonstre a
pratica de conduta capaz de configurar o abuso de poder, tampouco a

ocorréncia de atos revestidos de gravidade ou de potencialidade lesiva capaz

de afetar a legitimidade do processo eleitoral;

i) a multa imposta deve ser reformada, “l...] de modo a atender

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade [...]" (fl. 464).

Ao final, requereram o provimento do apelo nobre para que

fosse reformado o acordao regional e, assim, julgada improcedente a agao.

Em peticdo protocolada as fls. 466-469, os recorrentes
apresentaram pedido para a concessao de efeito suspensivo ao recurso
especial, o qual foi indeferido pela Presidéncia do TRE/RS (fls. 471-473).

O MPE apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 193-206v.).

Segundo o Termo de Recebimento a fl. 209, este Tribunal
Superior certificou irregularidade na numeragao das folhas destes autos, tendo

anotado que, ‘[...] ap6s a folha 490, a numeragao regride para 191 [...]".

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo nao

conhecimento do recurso especial ou pelo seu desprovimento (fls. 21 1-214).

Com o término do biénio do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, entdo relator do processo, na condigdo de ministro efetivo deste
Tribunal, os autos foram redistribuidos para minha relatoria em 30.8.2018, haja
vista a prevengdo estabelecida pelo art. 16, § 7°, do Regimento Interno do
TSE.

Registre-se que Frederico Arcari Becker, Sérgio Francisco
Varela, Sumaya Velho Turella e a Coligagdo Superando Desafios com
Trabalho e Dedicagdo ajuizaram a AC n° 0600316-28.2018.6.00.0000,
objetivando a concessdo de efeito suspensivo a este recurso especial até o

julgamento pelo TSE.
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Por meio de decisao proferida em 30.5.2018 (ID 264074), o
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, entdao relator do feito, deferiu
parcialmente o pedido de efeito suspensivo ao apelo nobre para:
[...] (@) suspender provisoriamente, até o julgamento do Recurso
Especial pelo Plenario desta Corte, a execugdo do acérdao regional
que examinou a AIJE 294-10; (b) determinar o retorno de
FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO VARELA aos cargos,
respectivamente, de Prefeito e Vice-Prefeito de Bom Jesus/RS; e (c)
manter o calendario eleitoral contido na Res.-TRE/RS 304/18,

mediante, contudo, o condicionamento da posse do eleito ao referido
julgamento do Apelo Raro.

Apresento a referida agéo cautelar para julgamento conjunto
com este recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, o recurso é tempestivo. O acérdao que julgou os embargos de
declaracdo foi publicado em 4.4.2018, quarta-feira (fl. 451), e o presente
recurso foi interposto em 6.4.2018, sexta-feira (fl. 465), em peticdo subscrita
por advogada habilitada nos autos (fls. 67, 80, 98, 124, 175, 322 e 440v.).

1. Sintese da demanda

Na origem, o MPE propos AIJE em desfavor de Frederico
Arcari Becker e Sérgio Francisco Varela, eleitos para os cargos,
respectivamente, de prefeito e vice-prefeito de Bom Jesus/RS em 2016, bem
como de Sumaya Velho Turella, a época secretaria de assisténcia social, e da
Coligagdo Superando Desafios com Trabalho e Dedicagdo, com base em
suposta pratica de conduta vedada (art. 73, V e § 10, da Lei n® 9.504/1997) e
de abuso do poder politico (art. 22 da LC n° 22/1990).
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Os ilicitos estariam consubstanciados na distribui¢é&o irregular
de cestas basicas pelo primeiro e pela terceira investigada e na renovagéo de
contratos temporarios no citado municipio pelo primeiro investigado em

beneficio de sua candidatura.

O pedido foi julgado parcialmente procedente pelo Juizo
eleitoral de piso, que reconheceu apenas a alegacao de indevidas renovagdes
das contratacées temporarias (art. 73, V, da Lei das Eleigoes). Com isso,
condenou o primeiro investigado ao pagamento de multa no valor de 6.000
Ufirs, enquanto que o segundo investigado e a coligagcdo, na condigédo de

beneficiarios, foram condenados ao pagamento de multa de 5.000 Ufirs cada

um.

Interpostos recursos eleitorais, o primeiro pelo MPE e o
segundo por Frederico Arcari Becker e Sérgio Francisco Varela, o TRE/RS, por
unanimidade, deu parcial provimento ao primeiro apelo para reconhecer, a um
s6 tempo, a configuragéo do abuso do poder politico (art. 22 da LC n° 64/1990)
e das condutas vedadas (art. 73, V e § 10, da Lei n° 9.504/1997),
consubstanciados na distribuigdo, em 2016, de 67 cestas basicas sem
identificacao dos destinatarios e na renovagéo do contrato temporario de 26

servidores durante periodo vedado e, com isso:

a) condenar, pela conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei n° 9.504/1997, o primeiro investigado ao pagamento de multa no valor de
R$ 6.385,00 e cada um dos demais & multa de R$ 5.320,50, de acordo com o
art. 73, § 4°, da Lei das Eleigées;

b) cassar os diplomas dos dois primeiros investigados, com
base nos arts. 73, § 5°, da Lei 9.504/1997 (pela conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei das Eleigées) e 22, XIV, da LC n° 64/1990 (abuso do poder politico);

c) declarar a inelegibilidade de Frederico Arcari Becker e de
Sumaya Velho Turella pelo periodo de 8 anos subsequentes a eleigdo de
2016, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990;

d) condenar os componentes da coligagao a exclusao no
recebimento dos recursos do Fundo Partidario, conforme o art. 73, § 9°, da Lei
n° 9.504/1997,
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e) de oficio, readequar de UFIR para Real o valor da multa
imposta em sentenga, pela conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997, restando Frederico Arcari Becker condenado ao pagamento de
multa no valor de R$ 6.385,00, e Sérgio Francisco Varela e Coligagao
Superando Desafios com Trabalho e Dedicagao, a multa de R$ 5.320,50, cada

um, conforme o art. 73, § 4°, da Lei das Eleigcoes.
Quanto ao segundo recurso, foi negado provimento.

Opostos embargos de declaragao por Frederico Arcari Becker,
Sérgio Francisco Varela, Sumaya Velho Turella e Coligagdo Superando

Desafios com Trabalho e Dedicagéo, foram eles rejeitados (fls. 444-447).

Seguiu-se a interposigéo deste recurso especial (fls. 453-464v.)
por Frederico Arcari Becker, Sérgio Francisco Varela, Sumaya Velho Turella e

Coligacdo Superando Desafios com Trabalho e Dedicacéo.

Como relatado, em decisdo proferida em 30.5.2018 (ID
264074), no ambito da AC n° 0600316-28.2018, ajuizada pelos ora
recorrentes, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, entdo relator, deferiu

parcialmente o pedido de efeito suspensivo ao recurso especial para:

[...] (a) suspender provisoriamente, até o julgamento do Recurso
Especial pelo Plenario desta Corte, a execugéo do acordao regional
que examinou a AIJE 294-10; (b) determinar o retorno de
FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO VARELA aos cargos,
respectivamente, de Prefeito e Vice-Prefeito de Bom Jesus/RS; e (c)
manter o calendario eleitoral contido na Res.-TRE/RS 304/18,
mediante, contudo, o condicionamento da posse do eleito ao referido
julgamento do Apelo Raro.

Passo ao exame individualizado do recurso especial e da agéao

cautelar.

2. Do REspe n° 294-10/RS

2.1. Da alegada afronta ao art. 275, |l, do CE por omissao

Inicialmente, ndo ha como ser acolhida a prefacial de afronta

ao art. 275, 1l, do CE por omissdo quanto aos seguintes temas suscitados

pelos recorrentes: a) apontamento da localizagao dos documentos sobre a
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distribuicdo das 67 cestas basicas, os quais o Tribunal a quo negou existirem,
mas que, segundo indicado pelos recorrentes, estariam as fls. 184-257 dos
autos; b) nulidade do Unico documento que teria sido considerado para

sustentar as condenagées, em virtude de ter sido produzido unilateralmente.

Da leitura do acérdao recorrido, observo que a Corte regional
fundamentou, de modo suficiente, com base na andlise de toda a
documentacéo acostada aos autos, o seu posicionamento acerca da auséncia
de provas quanto a identificagcdo dos destinatarios das 67 cestas basicas

distribuidas, de modo a prestar integralmente a jurisdigéo que Ihe foi postulada.

Confira-se o seguinte trecho do acérdao regional (fl. 412v.):

Segundo o 6rgdo ministerial, das 400 cestas basicas adquiridas, 218
foram destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas
consideradas em situagdo emergencial e 24 foram mantidas no
estoque da Prefeitura. Ou seja, 67 cestas basicas nao possuem
destinacéo identificada.

De fato, conforme constatado e certificado pela Secretaria de
Diligéncias da Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016
— Anexo 1), no site da Prefeitura Municipal de Bom Jesus — Portal da
Transparéncia e demais documentos, extrai-se a informacao de que,
a partir do més de setembro de 2016, em datas proximas ao pleito,
foram distribuidas 67 cestas basicas de destinagdo nao
identificada.

Quanto a este ponto, cabe ressaltar que os demandados nao
trouxeram aos autos qualquer esclarecimento sobre a
distribuicdo destas cestas, tanto na contestagdo quanto nas
contrarrazdes ao recurso do Ministério Publico.

E, embora a defesa tenha sustentado da tribuna que a
identificacdo dos destinatarios das 67 cestas basicas estaria
esclarecida nas fls. 183 ou 187 dos autos, é forgoso reconhecer
que ndo se encontra tal informagao em nenhum dos 17 volumes

do processo. (grifos no original)

Além disso, por ocasido do julgamento dos aclaratorios
opostos na origem, o Tribunal regional assentou que a alegada nulidade do
documento apontado como produzido unilateralmente “[...] ndo foi sequer
objeto do recurso, restando suscitada apenas [naquele] momento, o qual, diga-

se, ndo se mostra apropriado para tal exame. Portanto, nao ha omissao quanto

a este ponto” (fl. 446).
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Desse modo, o fato de o Tribunal a quo ter decidido a lide de
forma contraria ao interesse dos recorrentes, elegendo fundamentos diversos
daqueles propostos por eles, nao configura omiss&@o, motivo pelo qual nao ha

falar em afronta ao art. 275, Il, do CE.

2.2. Da conduta vedada prevista no art. 73, V. da Lei n°® 9.504/1997

O Tribunal a quo consignou que a renovagao injustificada do
contrato de 26 servidores, na circunscrigdo do pleito e no periodo vedado pela
legislagéo eleitoral, caracteriza a conduta vedada delineada no indigitado
artigo, diante da prorrogagéo de contrato de servidores temporarios a despeito
da existéncia de homologacdo de concurso publico para 0os mesmos cargos.

Segundo assentado no acérdao impugnado (fls. 414-415):

Verifica-se com clareza _que embora houvesse concurso publico
homologado antes do prazo de 3 meses da data do pleito (mais
especificamente em 01.07.2016), a Administracdo Municipal optou,
de forma injustificada, por renovar a contratacéo de servidores
temporarios (em agosto de 2016), ao invés de nomear 0s candidatos
aprovados regularmente no certame, situacéo esta que_estaria
amparada pela ressalva da alinea “c” do inc. V do art. 73 da Lei
9.504/97.

E quanto a este ponto, descabe a alegacéo dos demandados de que
nao houve nova contratacdo, mas sim a renovacdo de contrato ja
existente. Isso porque a_contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico ndo pode se dar em detrimento de candidatos
aprovados em regular _concurso_publico homologado em _momento
anterior ao periodo vedado pela lei eleitoral, tal como ocorreu no
caso dos autos.

[...]

Portanto, a renovagdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal do
contrato temporario de 26 servidores, na circunscrigdo do pleito, e
dentro do periodo compreendido entre os trés meses que O
antecedem e até a posse dos eleitos, sem que esteja o ato
justificado por quaisquer das situagdes previstas nas alineas do inc.
V do art. 73 da Lei n. 9504/97, e havendo concurso publico
homologado para 0s mesmos cargos, configura sem sombras de
duvidas a pratica de conduta vedada pela legislagao eleitoral, razao
pela qual deve ser mantida a sentenca de primeiro grau também
quanto a este aspecto. (grifos acrescidos)

Em suas razoes, os recorrentes defenderam ter havido ofensa

ao art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, sob o argumento de que a renovacao de
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contratos temporarios que haviam sido firmados em periodo permitido &

atipica, na medida em que n&o se confunde com contratar em periodo vedado.

Com efeito, 0 mencionado dispositivo nao faz referéncia direta
a vedacdo de prorrogagdo de contrato temporario de servidores da

administragdo publica, mas também nao enumera tal hipétese como uma de

suas ressalvas. Confira-se:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

oia)

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeag&o ou exoneragéo de cargos em comissao e designagéo
ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgéos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagéo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagéo do chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e

de agentes penitenciarios;

Além disso, é incontroversa a existéncia — a época dos fatos —
de aprovados em concurso publico homologado antes do inicio do periodo
vedado, para os mesmos cargos objeto dos contratos prorrogados, cuja
nomeacdo é admitida no periodo de 3 meses anteriores ao pleito, conforme

preceitua a alinea c do artigo transcrito.

No caso, conforme registrado nas premissas faticas do
acordio regional, embora houvesse concurso homologado antes dos 3 meses
que antecederam as eleigdes, a administragao publica optou, sem justificativa,

pela renovagdo dos contratos temporarios ja existentes, no lugar de nomear os

candidatos aprovados.
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A mera alegagédo dos recorrentes de que a prorrogacéao dos
contratos “[...] ndo constitui uma nova relagao [...]” e que “[...] a renovagao das
referidas contratagées ndo dependia da existéncia de aprovados, ou ndo, no
concurso publico, mas sim de mera discricionariedade conferida a
administracdo municipal” (fl. 462) nao configura motivo para legitimar a

prorrogacao contratual.

Alias, como bem anotado no parecer da PGE (fl. 213v.):

A prorrogagdo de contratos administrativos deve ser excegéo e
somente pode ocorrer nas hipoteses taxativamente previstas na
legislagdo, sendo necessaria rigorosa averiguagado dos motivos que
levaram a prorrogar-se a avenga contratual.

Desse modo, conclui-se que eventual concordancia desta
Justica especializada com a pratica descrita nestes autos comprometeria o
bem juridico que a legislagéo eleitoral visa a proteger ao estabelecer as

hipoteses de conduta vedada, qual seja, a preservagdo da igualdade de

condicdes dos candidatos na disputa eleitoral.

Portanto, deve ser mantido o entendimento do Tribunal
regional pela configuragdo da conduta vedada do art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997, com a devida aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei

das Eleigoes.

2.3. Da conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997

O TRE/RS entendeu que Frederico Arcari Becker e Sumaya
Velho Turella foram os responsaveis pela distribuicdo irregular de 67 cestas
basicas no ano eleitoral de 2016, incorrendo, assim, na pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1 997.

Eis o teor do citado artigo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Lesud

§ 10 No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
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emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover 0 acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.

Os recorrentes afirmaram que a cassagdo do diploma
aconteceu com base em mera presungdo de que 67 cestas basicas — cuja
destinacdo nao estaria identificada — teriam sido distribuidas indevidamente e

com fins eleitorais, o que seria inadmitido, conforme orientagao do TSE.

Além disso, asseveraram nao ter havido irregularidade na
distribuicdo das cestas basicas, tendo em vista ja estar previsto em “[...] lei
municipal com execugdo orgamentaria desde anos anteriores, quando, ainda
me [sic] 2015, foram distribuidas 360 cestas a mais do que no ano eleitoral [...]"
(fl. 460).

De inicio, registro que os fatos relatados foram devidamente
examinados pela Corte regional, que formou sua convicgdo pela caracterizagao
da conduta vedada a partir do exame do conjunto probatério acostado aos
autos. Logo, ao revés do que sustentaram os recorrentes, ndo ha falar em

julgamento por mera presuncgao.

De acordo com as premissas faticas do acérd&o recorrido, g -
a Lei Municipal n. 2.865/13, em seu art. 5°, inc. Il e paragrafo Unico c/c art. 11,
inc. |, autoriza a entrega de cestas basicas a pessoas idosas e a familias, a

crianca, a pessoa com deficiéncia, a gestante e a nutriz” (fl. 412).

Nesse contexto, a Corte de origem, conquanto tenha
reconhecido a existéncia de lei municipal que autorizava a distribuigao de
cestas basicas e em execugdo desde o ano anterior, assinalou a presenca de
irregularidade decorrente da falta de identificagdo dos beneficiados pela
entrega de 67 cestas basicas e da auséncia do estudo social exigido no

referido decreto. Confira-se trecho do acérdao regional (fls. 412v.-413):

Segundo o érgdo ministerial, das 400 cestas basicas adquiridas, 218
foram destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas
consideradas em situacdo emergencial e 24 foram mantidas no
estoque da Prefeitura. Ou seja, 67 cestas basicas ndo possuem
destinacéo identificada.
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De fato, conforme constatado e certificado pela Secretaria de
Diligéncias da Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016
— Anexo 1), no site da Prefeitura Municipal de Bom Jesus — Portal da
Transparéncia e demais documentos, extrai-se a informagao de que,
a partir do més de setembro de 2016, em datas préximas ao pleito,
foram distribuidas 67 cestas basicas de destinagdo nao

identificada.

b

[...] é inevitdvel o reconhecimento da caracterizagdo da conduta
vedada trazida no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, pois a entrega de
67 cestas basicas em situagdo que nao se enquadra na excegao
prevista no aludido dispositivo legal evidencia situacdo que o0
legislador buscou evitar com a referida norma, ou seja, afastar a
possibilidade de que aqueles que estdo investidos no poder o
utilizem em beneficio proprio, de sua agremiagéo partidaria ou de
outrem. (grifos no original)

A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracdo publica, ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢Oes
deve observar os critérios da lei que institui o programa social (AgR-Al n° 334-

81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 10.10.2017, DJe
de 17.11.2017), de modo a impedir eventual desvirtuamento de sua finalidade.

A propésito, Rodrigo Lépez Zilio leciona que:

[...] Busca-se evitar a criagao de mecanismos oportunistas que
propiciem vantagens de cunho eleitoral ao mandatario de plantdo.
Programa social € o desenvolvido pela atividade governamental, com
cronograma especifico e critérios objetivos, dirigido a pessoas
hipossuficientes ou em vulnerabilidade social e que tem em vista o
bem-estar da coletividade, através do incentivo de medidas de
inclusdo social, seja por meio de distribuicdo ou transferéncia de
renda. (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 626-627)

Desse modo, a falta de identificagdo daqueles que receberam
as 67 cestas basicas mencionadas impede que seja verificado o alcance da
finalidade do programa social, que, em regra, € elaborado com o objetivo de

beneficiar pessoas em situagéo de vulnerabilidade social.

Portanto, mesmo na hipotese de existir programa social
autorizado em lei e em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, deve
estar demonstrada a observancia aos critérios previamente estabelecidos,
entre eles o grupo de pessoas autorizado a receber a benesse. Alias, como

bem pontuou o MPE em suas contrarrazées (fls. 199v.-200):
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Evidente que para caracterizar a distribuic@o gratuita de bens relativa
a programa social estabelecido em lei e ja& em execugdo
orcamentaria no ano anterior a eleigao, excegdo a vedagdo em
comento, é necessario que a distribuicdo se dé conforme a lei e a
regulamentacéo desta.

Dizer isso é até uma obviedade, pois a excegéo em comento objetiva
evitar a solugdo de continuidade em relagdo a um programa social,
evitando prejuizo a pessoas necessitadas. Quando nao se sabe para
quem for [sic] doadas as cestas basicas, ndo ha como saber se
foram destinadas as pessoas contempladas pelo programa social.

Em relagdo a essas 67 cestas basicas cujos destinatarios ndo foram
identificados, n3o se sabe se sdo0 pessoas que se encontravam em
situagdo de vulnerabilidade social, exigéncia contida na lei que
instituiu o programa (grifos no original)

Diante de tais ponderagdes, ao revés do que sustentam os
recorrentes, verifico o acerto do Tribunal regional na conclusdao pela
configuragdo da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, devido

3 auséncia de identificagdo dos destinatarios das 67 cestas basicas.

2.4. Da gravidade da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997

O Tribunal de origem, em juizo de proporcionalidade, concluiu
pela extrema gravidade da conduta suso mencionada, de modo a aplicar, além

da multa, a penalidade do § 5° do referido artigo — cassacgéo do diploma dos

eleitos.

Aquele Colegiado ponderou que a distribuicdo das cestas
basicas sem a regular identificagdo dos destinatarios e sem a realizagéo do
estudo social exigido na lei municipal acarretou a vitoria dos recorrentes por
uma diferenca de 766 votos dos 7.152 votos validos. Nesse particular,
acrescentou que as 67 cestas basicas, ‘[...] entregues cada uma a uma familia,
tém o poder de cooptar votos e interferir sobremaneira no resultado do pleito,
haja vista que 384 votos seriam suficientes para alterar o desfecho da elei¢ao”

(fl. 413).

Os recorrentes aduziram que, na hipotese de ser mantida a
configuragéo do tipo proibitivo do art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes, deve ser
afastada a cassagdo dos mandatos, por auséncia de gravidade, sob o

argumento de que “[...] foram distribuidas 360 cestas a menos que em 2015, e
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a margem eleitoral referida no acérdao nao se distanciou da margem existente

nas eleicdes anteriores [...]" (fl. 461v.).

Como se sabe, é dever do recorrente refutar os fundamentos
da decisdo questionada, sob pena de subsistirem as conclusdes desta. A
propésito, o art. 932, lll, do Caddigo de Processo Civil/2015 estabelece que o
relator ndo conhecera de recurso que nao tiver impugnado especificamente os

fundamentos da decisao recorrida.

Na espécie, constata-se que os recorrentes nao refutaram
especificamente os fundamentos do acoérdao regional no tocante a cassagao
de seus diplomas, tendo se limitado a apresentar um comparativo do nimero
de cestas doadas com a distribuigdo ocorrida no ano de 2015 e no pleito

eleitoral anterior, no afa de reverter a concluséo da Corte de origem pela
relevancia juridica do ilicito.

Desse modo, incide neste ponto o Enunciado n® 26 da Samula
do TSE, segundo o qual é inadmissivel o recurso que deixe de impugnar
especificamente fundamento da deciséo recorrida que seja, por si S0,

suficiente para manté-la.

2.5. Do abuso do poder politico

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a verificagédo da
gravidade da conduta para a configuragao do abuso de poder deve levar em
conta se, diante das circunstancias do caso concreto, os fatos narrados foram
suficientes para gerar desequilibrio na disputa eleitoral, de modo a evidenciar

potencial prejuizo a lisura do pleito.

Na linha desse entendimento, o Tribunal regional analisou e
julgou os fatos relatados nos autos — distribuicdo de cestas basicas e
renovacio de contratos temporarios com a administragao publica — também
sob o enfoque do art. 22, XIV, da LC n° 64/1990, tendo concluido pela
ocorréncia do abuso do poder politico, sob o fundamento de que T-] o
conjunto dos fatos & que faz com que se dé a tudo isso, sim, contornos de

seriedade e gravidade” (fl. 416v.).
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Quanto a distribuigao das 67 cestas basicas, a Corte de origem
anotou que a auséncia da regular identificacdo dos destinatarios e do estudo

social exigido pelo decreto municipal

[...] caracteriza, sim, situagao de extrema gravidade que n&o pode
ser enquadrada na excegéo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, visto que tal circunstancia inviabiliza a verificagcédo da
condigdo dos donatarios, tornando impossivel ter certeza de que
esses se encontravam amparados pelo programa assistencial
regulado pela Lei Municipal n. 2.865/13. (fl. 416)

Consignou, também, que a contratagao temporaria de

servidores em periodo vedado e na circunscri¢ao do pleito

[...] sem que tenha sido tal ato justificado por qualquer das situagoes
previstas nas alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, trouxe
macula a legitimidade da eleigdo, fazendo com que FREDERICO
ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA obtivessem
beneficio de efeito extremamente nocivo [...]. (fl. 416)

Ainda com foco na analise da gravidade dos fatos, registrou o

seguinte (fl. 416v.):

Veja-se que Bom Jesus € um municipio pequeno — que na época da
eleigdo contava com 7.880 eleitores —, onde todos se conhecem. Se
tais fatos ocorressem em municipios como Porto Alegre, Pelotas,
Santa Maria, Passo Fundo e assim por diante, talvez sequer
chegassem ao conhecimento dos adversarios politicos, do Ministério
Publico ou da Justica Eleitoral; e, ai sim, ndo se teria a possibilidade
real e concreta de afetar a isonomia entre os candidatos a cargos
publicos. Ndo € o caso, concessa venia, de Bom Jesus. Pensar
diversamente seria esvaziar totalmente o sentido das proibicoes
contidas no art. 73 da Lei das Elei¢bes!

Em suas razdes recursais, os recorrentes argumentaram, em
sintese, ndo existir prova robusta e segura capaz de demonstrar a realizagao

de ato abusivo, tampouco terem ocorrido condutas revestidas de gravidade ou

de potencialidade lesiva capaz de afetar a legitimidade do processo eleitoral.

Das premissas faticas do acérdéo impugnado, observo que o
Tribunal regional examinou detidamente a matéria, consignando os motivos
que fundamentaram a conclusao pela ocorréncia da pratica abusiva com base

na andlise dos fatos a luz do conjunto das provas jungidas aos autos.
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Portanto, a conclusdo daquele 6rgao julgador foi no sentido de

que os fatos analisados em conjunto apresentam gravidade naquele cenario
municipal, de modo a caracterizar abuso do poder politico. Reexaminar tal

assertiva exigiria o reexame do conjunto probatério, medida vedada nesta

instancia extraordinaria.

Nessa linha, cito o seguinte precedente desta Corte:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO E ABUSO DE PODER ECONOMICO E_POLITICO.
INOVACAO RECURSAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS
SUMULARES 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA E 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SUMULA 182 DO STJ.
DESPROVIMENTO.

1. A alegada auséncia de formacéo de litisconsércio necessario
representa inovagéo de tese recursal, invidavel em ambito de agravo
regimental. Precedentes.

2. O Tribunal de origem, baseado no conjunto probatério, concluiu
que ficou comprovada a captacdo ilicita de_sufragio e o abuso de
poder econémico e politico.

A inversdo do julgado encontra 6bice nas Stmulas 279 do STF e 7
do STJ.

3. N3o havendo alegagdo suficiente para infirmar os fundamentos
expendidos na deciséo agravada, incide na espécie o Enunciado 182
da Sumula do STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 1-43/PR, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 26.11.2015, DJe de 4.2.2016 — grifos acrescidos)

Assim, incide na espécie o disposto no Enunciado n° 24 da
Stmula do TSE, segundo o qual “ndo cabe recurso especial eleitoral para

simples reexame do conjunto fatico-probatério”.

2 6. Da aplicacdo da multa pela pratica da conduta vedada

Os recorrentes defendem que a multa imposta deve ser

reformada, “[...] de modo a atender os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade [...]" (fl. 464).
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Em relagéo as multas cominadas aos recorrentes, extrai-se do

acordao regional o seguinte (fls. 417-417v):

Conforme ja mencionado, a magistrada de primeiro grau reconheceu
o enquadramento da conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da
Lei n. 9.504/97 e condenou FREDERICO ARCARI BECKER
(candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de multa de
6.000 UFIRs, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA
(candidato ao cargo de vice-prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO
DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICAGAO ao pagamento de
multa de 5.000 UFIRs cada.

Adianto que ndo vejo razdo para alterar as sangbes de multa ja
cominadas pela julgadora quanto a esta conduta.

Cabe, apenas, de oficio, fazer a readequagdo para que sejam
sancionadas em Reais, ao invés da extinta UFIR, razéo pela qual as
sancgbes trazidas no dispositivo devem ser alteradas, restando
FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de
prefeito) condenado ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim
como SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de vice-
prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM
TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de multa de R$ 5.320,50
cada.

Por outro lado, em relagdo a conduta vedada prevista no § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97 — distribuicao de 67 cestas basicas irregularmente
no periodo eleitoral —, tenho por condenar FREDERICO ARCARI
BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de
multa de R$ 6.385,00, bem como a Secretaria de Assisténcia Social
SUMAYA VELHO TURELLA e a COLIGAGAO SUPERANDO
DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de
multa de R$ 5.320,50 cada.

De acordo com o § 4° do art. 73 da Lei das Eleigoes:

O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao

imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os

responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Com essas ponderagdes, ndo vislumbro ter havido afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que o valor
da multa cominada equivale ao patamar minimo definido na legislagao

eleitoral.

Ademais, como bem assentado nesta Corte Superior, “nao é
possivel a aplicagdo de multa abaixo do minimo previsto em lei” (AgR-REspe
n°® 72-10/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 20.10.2016, DJe de
3.11.2016).
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3. Da acéao cautelar

Conforme relatado, Frederico Arcari Becker, Sérgio Francisco
Varela, Sumaya Velho Turella e a Coligagao Superando Desafios com
Trabalho e Dedicagdo ajuizaram a AC n° 0600316-28.2018.6.00.0000,
objetivando a concesséo de efeito suspensivo a este recurso especial até a
ulterior deliberagéo desta Corte Superior. O pedido foi parcialmente deferido

em 30.5.2018 pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, entao relator do feito.

Logo, com o julgamento deste recurso especial pelo Plenario
do TSE, deve ser julgada improcedente a acao cautelar e tornada

insubsistente a referida liminar.

4. Concluséo

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial,

persistindo:

a) a condenagdo de todos os recorrentes ao pagamento de

multa, em razdo da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997;

b) a cassagao do diploma de Frederico Arcari Becker e Sérgio
Francisco Varela, prefeito e vice-prefeito eleito, com base nos
arts. 73, § 5°, da Lei 9.504/1997 (pela conduta vedada do art.
73, § 10, da Lei das Eleigdes) e 22, XIV, da LC n° 64/1990

(abuso do poder politico);

c) a declaragéo de inelegibilidade de Frederico Arcari Becker e
de Sumaya Velho Turella pelo periodo de 8 anos
subsequentes a eleigdo de 2016, nos termos do art. 22, XIV,
da LC n°® 64/1990;

d) a condenagdo dos partidos integrantes da coligagcédo a
exclusdo no recebimento dos recursos do Fundo Partidario,
conforme o art. 73, § 9°, da Lei n® 9.504/1997,

e) a condenagao, pela conduta vedada prevista no art. 73, V,
da Lei n° 9.504/1997, de Frederico Arcari Becker, ao
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pagamento de multa, conforme o art. 73, § 4° da Lei das
Elei¢des.
Julgo improcedente o pedido da AC n° 0600316-28.2018,

tornando-se insubsistente a liminar concedida, para determinar ao Juizo

Eleitoral que proceda a posse dos candidatos eleitos na eleicdo suplementar

realizada em 3.6.2018.

Comunique-se, com urgéncia, o TRE/RS.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, acompanho o eminente relator em praticamente

todas as nuances da concluséo.

Fiquei apenas com uma duvida remanescente com relacéo ao
item d da conclus3o, sobre a excluséo dos partidos que integraram a coligacao
do recorrente, do recebimento dos recursos do Fundo Partidario, a teor do art.
73, inciso 1X, do texto constitucional.

A primeira davida que tenho é relativa ao alcance desse
dispositivo. Se seria a exclus&o do recebimento, a partir do Fundo Partidario,
da multa aplicada nesse caso especifico, para que nao haja uma relagéao
incestuosa. Isso me parece bastante adequado.

Mas a minha preocupagéo é mais de indole constitucional, na
medida em que os partidos que integraram essa coligagdo — e nem mesmo

ela, a coligacdo — participaram da relagao processual.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Da relagao

processual, a coligagéo participou sim.
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O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Estou me valendo s6 do indice do processo, o recorrente Frederico
Arcari Becker e recorrido, o Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): No polo
passivo, em face da AIJE movida pelo Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: E se defendeu em relagdo a esse ponto também, sobre a exclusao do

Fundo Partidario?
O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Perfeito.
O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: A exclusdo seria apenas do resultado dessas multas que estdo sendo
aplicadas, e nao do Fundo Partidario em geral, ndo &?

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Se Vossa
Exceléncia quiser uma leitura mais adequada do artigo, vou a ele, porque,
efetivamente, ndo sei de cor.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Eminente ministro, peco perddo, porque a duvida realmente surgiu, de
sobressalto, agora.

Esse dispositivo, § 9°, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997 esta
vertido no sentido de que: “Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario

oriundos da aplicagéo do disposto no § 4° — ou seja, da aplicagédo dessa multa

—, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as
multas”.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Perfeito.
Vossa Exceléncia quer uma explicitagdo maior?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Talvez na linha do texto legal. Mas, com essa explicagdo de Vossa

Exceléncia, estou satisfeito. Como Vossa Exceléncia faz remissdao ao

dispositivo, a partir da leitura do dispositivo, eu acompanho inteiramente o

relator.




REspe n° 294-10.2016.6.21.0063/RS 25
AC n° 0600316-28.2018.6.00.0000/RS

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Na
verdade, o eminente relator nega provimento ao recurso especial. Assim, por
um excesso de cautela, elenca os diferentes pontos em que foi mantida a
decisao do recorrido.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Como esses recursos, hoje, sdo praticamente a Unica fonte de
sobrevivéncia dos partidos, fiquei preocupado em excluir os partidos que
integraram a coligagéo e ndo, necessariamente, praticaram nenhum tipo de ato
especifico e, também, eventualmente, nao se defenderam desse aspecto da
condenacdo, eles poderiam ficar alijados dessas verbas, que sao

extremamente importantes.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Eu estou

sem o texto do artigo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Art. 73, § 9°, da Lei n° 9.504/1997.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):

Paragrafo nono.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Exato.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO SILVEIRA BANHOS:
Senhora Presidente, conforme moldura fatica do acdrdao recorrido, a
condenacdo dos recorrentes pelas praticas de conduta vedada e abuso de

poder decorreu de dois fatos:

i) a distribuigdo irregular de 67 cestas basicas, entregues a
familias, ocorreu, uma a uma, sem regular identificacdo dos
destinatarios (ao contrario de outras destinadas a idosos e

pessoas em situagao emergencial), @ nem mesmo sucedeu a
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realizagdo de estudo social para a verificagdo do
enquadramento dos destinatarios em programa social, o que
evidenciou ofensa a norma proibitiva do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97,

i) houve a prorrogagédo de contratagdo temporaria de 26
servidores realizada em agosto de 2016, dentro do periodo
vedado pelo art. 73, V, Lei 9.504/97, sem que tenha sido tal ato
justificado por qualquer das situacdes de excegdo descritas
nas alineas do referido inciso V e em detrimento da realizacao

de regular concurso publico;

A Corte de origem assentou a caracterizagao de abuso do
poder politico em razéo dos dois fatos narrados acima, salientando, ainda, que

houve uma diferenga de 766 votos na votagao no universo dos 7.152 votos
validos.

Na esteira do voto do ilustre relator, igualmente rejeito a
alegacdo de ofensa ao art. 275 do Codigo Eleitoral, e, no mérito, a revisao do

entendimento da Corte de origem quanto as infragbes eleitorais exige o

reexame de fatos e provas, vedado pelo enunciado sumular 24 desta Corte
Superior.

Pelo exposto, acompanho integralmente o eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO: Senhora

Presidente, acompanho integralmente o voto do Ministro Og Fernandes.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
o tema que remete a essa matéria, se nao encontrasse o 6bice do enunciado
da Sumula n° 24, remeteria para um debate acerca do inciso V do art. 73 da

Lei n° 9.504/1997, que é trazido a colagéo pelo eminente ministro relator.

Creio que o voto de Sua Exceléncia bem dissecou a questéo e,
sem embargos das razbes que foram trazidas a colagdo, acompanho o

eminente ministro relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,

acompanho o voto do eminente relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, da mesma forma, acompanho o relator.

Na verdade, estou valendo-me da Sumula n°® 24/TSE, nos
termos que foram referendados diante dos aspectos faticos — todos
assentados na deciséo recorrida.

De qualquer sorte, cumprimento o eminente advogado que fez

uma bela sustentagéo oral.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 294-10.2016.6.21.0063/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Recorrentes: Frederico Arcari Becker e outros (Advogados:
Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Recorrido: Ministério

Publico Eleitoral
AC n° 0600316-28.2018.6.00.0000/RS. Relator: Ministro Og

Fernandes. Requerentes: Frederico Arcari Becker e outros (Advogados:
Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Requerido: Ministério
Publico Eleitoral

Usaram da palavra, pelos recorrentes, Frederico Arcari Becker
e outros, o Dr. Raoni Miiller e, pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Humberto
Jacques de Medeiros.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial, julgou improcedente o pedido formulado na agao cautelar,
tornando insubsistente a liminar concedida, para determinar ao Juizo Eleitoral

que proceda a posse dos candidatos eleitos no pleito suplementar realizado

em 3.6.2018, bem como determinou a comunicagéo da deciséo ao TRE, nos

termos do voto do relator.

Composigao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral  Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 11.6.2019.
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AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR (12061) N° 0600316-
28.2018.6.00.0000 (PJe) - BOM JESUS - R1IO GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE: FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO VARELA,
SUMAYA FONSECA VELHO, COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO

E DEDICACAO

ADVOGADOS: MARITANIA LUCIA DALLAGNOL E OUTROS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO
REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA PARA ATRIBUIR EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO DE ACORDAO DO TRE
DO RIO GRANDE DO SUL. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DO PODER
POLITICO. GRAVIDADE. APARENTE
PROBABILIDADE DO PEDIDO
APRESENTADO NO RECURSO
ESPECIAL. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL EXERCIDO PELO TRE DO
RIO GRANDE DO SUL.
RECONSIDERACAO DA  DECISAO
AGRAVADA, A FIM DE QUE SEJA
DEFERIDA EM PARTE A LIMINAR
PARA (A) SUSPENDER
PROVISORIAMENTE, ATE o
JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PELO PLENARIO DESTA
CORTE, A EXECUCAO DO ACORDAO



REGIONAL QUE EXAMINOU A ALJE
294-10; (B) DETERMINAR O
RETORNO DE FREDERICO ARCARI
BECKER E SERGIO VARELA AOS
CARGOS, RESPECTIVAMENTE, DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO DE BOM
JESUS/RS; E (C) MANTER O
CALENDARIO ELEITORAL CONTIDO
NA RES.-TRE/RS 304/18, MEDIANTE,
CONTUDO, O CONDICIONAMENTO
DA POSSE DO ELEITO AO REFERIDO
JULGAMENTO DO APELO RARO.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto por FREDERICO ARCARI BECKER da
decisdo que negou seguimento a A¢ao Cautelar devido ao 6bice, por simetria, dos enunciados 634 e
635 da Samula do STF.

2. Em suas razdes, o agravante defende estar demonstrada a plausibilidade do direito
invocado no Recurso Especial ao qual pretende seja conferido efeito suspensivo, ao argumento de
afronta aos arts. 275 do CE; 1.022 do CPC/15; 73, inciso V e § 10 da Lei 9.504/97; e 22, XVI da LC

64/90.

3. Alega que o Presidente do TRE do Rio Grande do Sul admitiu o Recurso Especial por
entender que a insurgéncia versada no Especial refere-se, tdo somente, a enquadramento juridico
dos fatos, bem como a andlise do recurso evidencia ser plausivel considerar que, ao menos em tese, o
acordao recorrido possa ter ensejado violagdo e afronta aos dispositivos legais mencionados.

4. Afirma que a determinacdo de sua cassacdo e afastamento do cargo contraria o
entendimento do TSE de que se devem evitar sucessivas alternancias na chefia do Poder Executivo
local, na medida em que acarretam inseguranca juridica, incertezas na populacio local e
descontinuidade na gestdo administrativa (Precedente: AgR-AC 1302-75/BA, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJe 22.09.2011).

5. Menciona que o Tribunal Regional expediu a Resolucio 304 de 17.4.2018,
designando a realizacdo de novas elei¢coes majoritarias no Municipio de Bom Jesus/RS para o dia
3.6.2018.

6. Diante desse contexto, acrescenta o seguinte:

Ante o risco de macula as clausulas constitucionais da tutela judicial efetiva (CF,
art. 50., XXXV), da seguranca juridica e da soberania popular (CF, art. 10.,
parag. unico), a concessdo de tutela de urgéncia, in casu, pressupde a existéncia
de razoes que indiquem a probabilidade do direito, consubstanciado na
probabilidade do provimento do recurso, e de risco de dano.

7. Ao fim, pugna pelo provimento do Agravo, seja por reconsideracdo da decisao
agravada, seja por deliberacio colegiada, para que, até o julgamento do Recurso Especial, seja (a)
conferido efeito suspensivo ao acordao proferido pelo TRE do Rio Grande do Sul nos autos do RE
29.410; (b) determinada a reconducio de FREDERICO ARCARI BECKER e de SERGIO VARELA aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Bom Jesus/RS; e (¢) suspendida a Resolucdo 304, que
determinou a realizacao de elei¢cGes suplementares naquele Municipio.



8. O MPE, intimado a se manifestar acerca do Agravo Interno (ID 252728), apresentou
contraminuta (ID 256790), pugnando pelo seu desprovimento.

9. Segundo certificado nos autos, decorreu o prazo sem que os demais autores da Acao
Cautelar, SERGIO VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS
COM TRABALHO E DEDICACAO, se insurgissem contra a decisdo ora agravada.

10. Era o que havia de relevante para relatar.

11. De inicio, verifica-se a tempestividade do Agravo Regimental, a legitimidade e o
interesse.

12. FREDERICO ARCARI BECKER interpoe este Agravo Interno da decisdo que negou
seguimento a Acdo Cautelar ajuizada com pedido de concessdo de efeito suspensivo ao Recurso
Especial interposto do acérdao pelo qual o TRE do Rio Grande do Sul, nos autos da AIJE 294-10,
determinou a cassacdo do seu diploma de Prefeito, bem como a declaracdo de inelegibilidade pelo
prazo de 8 anos e a aplicacao de multa, com base em suposta pratica de conduta vedada (art. 73, Ve §
10 da Lei 9.504/97) e abuso do poder politico.

13. Apreciando as razoes do Agravo Interno, entende-se que as questoes nele versadas
permitem o conhecimento e o exame do pedido apresentado na presente A¢do Cautelar, a qual teve o
seu seguimento negado por meio de decisao deste Relator publicada em 20.4.2018, sob o fundamento
precipuo de que ainda nio inaugurada a competéncia desta Corte para a sua anélise, tendo incidéncia,
por simetria, o 6bice das Stimulas 634 e 635 do STF.

14. Contudo, como bem mencionou o agravante, verifica-se que o TRE do Rio Grande
do Sul admitiu o Recurso Especial em decisao proferida em 23.4.2018 (ID 217934). Além disso, o
agravante acostou a este recurso copia da publicacdo de resolucdo daquele Tribunal Regional,
determinando a realizacdo de novas eleigdes para o proximo dia 3 de junho (ID 217947).

15. Ora, tais fatos, ocorridos apo6s a data de ajuizamento desta Acdo Cautelar,
configuram elementos habeis a permitir a reconsideracdo da decisdo agravada, a fim de que seja
concedida a liminar pretendida. Senao, veja-se.

16. Esta Corte tem firme entendimento de que é cabivel o ajuizamento de Medida
Cautelar destinada a atribuir efeito suspensivo ou a antecipar tutela em Recurso Especial, quando
presentes, cumulativamente, os requisitos do fumus boni juris, correspondente a probabilidade de
éxito do recurso, e do periculum in mora, relativo ao risco de dano grave e de dificil reparacdo ao
direito (AgR-AC 1542-59/SP, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, publicado na sessdo de
6.11.2014).

17. Em relacdo a probabilidade de éxito do Recurso Especial, a insurgéncia do
agravante se apoia, essencialmente, na alegacdo de que teria havido afronta ao art. 73, Ve § 10 da Lei
9.504/97, ao argumento de auséncia de gravidade a ensejar a cassacao do seu diploma de Prefeito e
também ofensa ao art. 22, XVI da LC 64/90, por auséncia de demonstragiao do alegado abuso de poder
politico.

18. Quanto a essas questoes, o acordao contra o qual o agravante se insurgiu por meio
da interposicdo do Recurso Especial esta assentado nos seguintes fundamentos:



a) pratica da conduta vedada descrita no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/79, configurada
na distribuicdo de 67 cestas basicas sem identificacdo dos destinatdrios e sem
demonstracdo de que estivesse amparada em programa assistencial regulado por lei, o
que revela gravidade suficiente para ensejar a cassacdo dos diplomas dos eleitos;

b) gravidade da conduta vedada do art. 73, V da Lei 9.504/79, consubstanciada na
renovacdo da contratagao temporaria de 26 Servidores em agosto de 2016, ao invés de
nomear os candidatos aprovados em concurso piblico, apta a ensejar a cassac¢do dos
diplomas dos eleitos;

¢) pratica de abuso do poder politico, correspondente as condutas vedadas acima
descritas.

19. No entanto, na linha do entendimento firmado por esta Corte Superior, a incidéncia
da sancdo de cassacdo do diploma nas hip6teses em que caracterizada a conduta vedada reclama o
exercicio de um juizo de proporcionalidade entre o ato ilicito e a sanc¢io a ser aplicada (RO 265041/RS,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe 8.5.2017). De outra parte, na analise das condutas apontadas como
abusivas, é imprescindivel a demonstracao da gravidade das circunstincias para que se configure o
ilicito, a teor do que preceitua o art. 22, inciso XVI da LC 64/90 (REspe 822-03/PR, Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe 4.2.2015).

20. Na espécie, em juizo de cognicdo sumaria, verifica-se a probabilidade de parcial
acolhimento do pedido recursal formulado no Apelo Raro, notadamente no que diz respeito a aparente
possibilidade de que seja reconhecida a auséncia de gravidade das condutas apontadas como ilicitas,
afastando-se, com isso, a sancao de cassacao dos citados diplomas.

21. Destaque-se ainda, que a prudéncia recomenda que seja evitada, na medida do justo
e do possivel, a ruptura precipitada do comando politico dos entes federados, impondo aos municipes
verdadeiro caos administrativo, com a consequente descontinuidade na prestacao dos servigos
publicos, conforme se extrai, inclusive, de alentados precedentes desta Corte Superior: AgR-AC 1302-
75 — Marcionilio Souza/BA, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 22.9.2011; AgR-MC 1750 — Sumé/PB,
Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ 10.8.2006.

22, Caracterizado esta, portanto, o risco de dano grave ou de dificil reparagao; afinal, o
dano causado para a esfera juridica do agravante, em virtude do afastamento indevido do exercicio do
mandato sera irreversivel, pois o tempo do mandato que lhe sera subtraido injustamente nao podera
ser restituido.

23. O eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE apreendeu, magistralmente, esse
contexto e expressou em lapidar voto sobre a compreensao dessa situac¢ao, no julgamento da ADI 644-
4/600, quando assentou, com palavras de alta percepcao, que a subtracdo ao titular, ainda que
parcial, do contetido do exercicio de um mandato politico é, por si mesma, um dano irreparavel.

24. O ponto de apoio do raciocinio do preclaro Ministro e eximio jurista é, sem dtavida
alguma, a constatacao empirica que o fluir do tempo nao permite a recuperacao das oportunidades e
das coisas que foram lancadas no passado. Sed fugit irreparabile tempus, dizia o poeta PUBLIO
VIRGILIO MARAO, lamentando a chegada prematura de sua senectude.

25. Quanto ao pedido de suspensao dos efeitos da Resolucdo do TRE 304 de 17.4.2018,
que designou a realizacdo de novas eleigdes majoritarias no Municipio de Bom Jesus/RS para o
proximo dia 3.6.2018, tem-se que nao deve ser atendido.



26. A proposito, ao julgar, em 9.5.2018, o pedido de liminar no MS 0600466-09
(Municipio de Frecheirinha/CE), o eminente Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO bem
pontificou o seguinte:

(...) ndo se pode perder de vista que a data fixada para as eleicoes suplementares,
qual seja, dia 3.6.2018, com calendario em curso, talvez se constitua como uma
das derradeiras oportunidades para renovacgdo do referido pleito, se mantida a
posicdo regional no exame dos Aclaratérios, antes de a Justica Eleitoral mobilizar
a sua estrutura para as eleicoes gerais de 2018, sobretudo considerada a Portaria
TSE 796/17, na qual previstas as datas para a realizacdo de elei¢bes
suplementares no corrente ano (art. 10., VI).

De igual forma, ha que se ter no horizonte que as eleicoes suplementares estao
submetidas a condicdo resolutiva, dependentes, que sdo da posterior confirmacao
da cassacdo do mandato eletivo impugnado, ndo traduzindo, por si so, risco de
dano de impossivel ou improvavel reparacgdo.

Nesse sentido, ja tive a oportunidade de me manifestar, por exemplo, na
apreciacdo do pedido liminar formulado na AC 0603031-77/AM.

Portanto, tendo em vista a peculiaridade ora apontada, ndo se deve, de imediato,
suprimir do mundo juridico a Res.-TRE/CE 690/18, pois a suspensdo liminar do
calendario implicara ruptura sequencial dos atos que antecedem a votacgdo, a
exemplo do registro e da propaganda, impassiveis de serem mais a frente
retomados com o aproveitamento da data de 3.6.2018, caso revertido, ao final, o
provimento acautelatoério na dimensao almejada pelo autor.

Dai por que entendo, nesse juizo primario, préoprio das medidas de urgéncia, que
a liminar deve ser concedida em menor extensao.

27. Ante o exposto, e acolhendo os preclaros fundamentos expostos pelo insigne
Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, no referido mandamus, reconsidera-se o decisum
agravado (ID 211839), nos termos do art. 36, § 9o. do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, a fim de que seja deferida em parte a liminar para (a) suspender provisoriamente, até o
julgamento do Recurso Especial pelo Plenario desta Corte, a execucdo do acoérddo regional que
examinou a AIJE 294-10; (b) determinar o retorno de FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
VARELA aos cargos, respectivamente, de Prefeito e Vice-Prefeito de Bom Jesus/RS; e (c) manter o
calendario eleitoral contido na Res.-TRE/RS 304/18, mediante, contudo, o condicionamento da posse
do eleito ao referido julgamento do Apelo Raro.

28. Comunique-se com urgéncia.
29. Citem-se os réus.
30. Publique-se. IntimacGes necessarias.
Brasilia (DF), 30 de maio de 2018.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Ministro Relator
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), FREDERICO ARCARI
BECKER, SERGIO FRANCISCO VARELA ¢ SUMAYA VELHO
TURELLA

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE. SECRETARIA
MUNICIPAL. CASSACAO DOS DIPLOMAS.
INELEGIBILIDADE. MULTA. ALEGADA EXISTENCIA DE
OMISSAO E CONTRADICAO NO ACORDAO. PEDIDO DE
EFEITOS INFRINGENTES. INEXISTENCIA DOS VICIOS.
REJEICAO.

Oposicdo contra acorddao alegadamente omisso e contraditorio.
Inexisténcia dos vicios elencados no art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil para o manejo dos aclaratorios. Decisdo adequadamente
fundamentada, com enfrentamento integral das questdes suscitadas
pelos embargantes. Invidvel, em sede de embargos, o reexame de fatos
e provas, devendo a contrariedade com a decisdo que lhe foi
desfavoravel ser dirigida a superior instancia.

Rejeigao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02 de abril de 2018.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 02/04/2018 19:58

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: c2eecacb150b033aae003e73460f142¢e
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), FREDERICO ARCARI
BECKER, SERGIO FRANCISCO VARELA e¢ SUMAYA VELHO
TURELLA

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 02-04-2018

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaracdo (fls. 428-437) opostos por
FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito), SERGIO
FRANCISCO VARELA (candidato eleito ao cargo de vice-prefeito), SUMAYA VELHO
TURELLA e COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO em face do acordio das fls. 407-419, que, por unanimidade, negou provimento
ao recurso aviado pelos ora embargantes e deu parcial provimento ao recurso do Ministério
Pablico Eleitoral, cassando os mandatos de FREDERICO e SERGIO, aplicando multas aos
representados, declarando a inelegibilidade de FREDERICO e SUMAYA e determinando a
realizagdo de novas eleicdes majoritarias no municipio de Bom Jesus.

Inicialmente, por meio de “questdo de ordem”, os embargantes alegam que o
acordao referiu dados ndo certificados por oficial de justica e em relagdo aos quais nao se
operou o contraditorio e a ampla defesa. Referem-se especificamente ao seguinte trecho do

aresto, por eles grifado (fl. 412v.):

Segundo o oOrgao ministerial, das 400 cestas adquiridas, 218 foram
destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas consideradas em
situacdo emergencial, 24 foram mantidas no estoque da Prefeitura. Ou
seja, 67 cestas basicas ndo possuem destina¢ao identificada.

De fato, conforme constatado e certificado pela Secretaria de Diligéncias
da Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016 — Anexo 1), no
site da Prefeitura Municipal de Bom Jesus — Portal da Transparéncia e demais
documentos, extrai-se a informacdo de que a partir do més de setembro de
2016, em datas proximas ao pleito, foram distribuidas 67 cestas basicas de
destinagdo nao identificada. (Grifos pelos embargantes)

Alegam que referidas informacdes “foram retiradas das fls. 216-226 do vol.
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1 do anexo 1 dos autos, certificadas exclusivamente pela Secretaria de Diligéncias do
Ministério Publico, nao tendo sido corroboradas por meio de certificagdo, e, ao que se sabe,
sem nem mesmo terem sido acompanhadas por oficial de justica”. Alertam que “a fim de
evitar qualquer confusdo processual, importante referir que as informagdes constantes no
Portal de Transparéncia, mencionadas no acorddo, meramente atestam a compra das 400
cestas bdsicas, informagdo esta jamais negada”. Declaram que a informagdo de que nao
haviam sido contabilizadas 67 cestas basicas, quando do cumprimento da liminar, foi
certificada exclusivamente pela Secretaria de Diligéncias do Ministério Publico e ndo pelo
oficial de justica ad hoc. Alegam que ndo tiveram oportunidade de se manifestar sobre tal
constatagdo, o que configuraria nulidade, nos termos do previsto no art. 7°, parte final, e 10 do
CPC. Concluem que a aludida prova ¢ unilateral, ilegal e ndo possui fé publica, razdo pela
qual o acordao teria sido omisso acerca das condi¢des deste meio probatorio.

De outro lado, os embargantes sustentam que o julgado incorreu em
contradicdo, omissdo e que negou vigéncia ao §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, pois
reconheceu que as 400 cestas basicas foram adquiridas validamente, e que o mero fato de que
fosse indeterminado o destino de 67 dessas cestas ndo significa que as mesmas foram
utilizadas para atingir objetivos eleitorais ilicitos, sendo essa conclusdo mera presungao.
Asseveram que foi juntado oficio da Secretaria a fl. 184, no qual consta a informagao de que
apenas 400 cestas basicas foram adquiridas. Alegam que as 67 cestas ndo contabilizadas

3

encontravam-se na Secretaria. Aduzem que ndo ha cestas ndo contabilizadas, e sim “uma
incongruéncia na contabilidade das cestas realizada no dia do cumprimento da liminar cujo
proprio oficial de justica designado para o acompanhamento sequer foi capaz de certificar”.
Sustentam que as informagdes necessarias a identificacdo das cestas encontram-se as fls. 184-
259, ao contrario do consignado no acérddo. Desse modo, asseveram a inexisténcia da pratica
da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Alegam que o acérdao foi omisso, pois deixou de levar em conta que “a
margem de vitéria dos embargantes de 766 votos entre o segundo colocado, nas elei¢des de
2016, simplesmente repetiu a diferenca existente nas eleigdes de 2012, que foi de 717 votos”,

circunstancia que afastaria a gravidade dos fatos, pois demonstraria que o resultado da eleicao

confirmou a preferéncia do eleitorado ja manifestada no pleito anterior.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 294-10 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Sustentam que, ao aplicar as sangdes previstas pela pratica da conduta
vedada, consistente na contratacdo tempordria de servidores em periodo vedado, este
Colegiado deveria ter observado os principios da razoabilidade e proporcionalidade — tal
como fez o juizo de primeiro grau — levando em consideragdo o principio da continuidade dos
servigos publicos e o fato de que o contrato de tais servidores iniciou antes do periodo vedado,
apenas tendo sido renovado dentro desse.

Ao final, concluem afirmando que “efetivamente ndo ha como se falar em
gravidade suficiente para justificar as gravosas penas as quais os embargantes estdo
submetidos”.

Requerem o provimento dos embargos, com o saneamento das omissodes e
contradi¢des apontadas, e a concessdo de efeitos infringentes, a fim de que seja reconhecida a
improcedéncia da acdo.

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais pressupostos, motivo pelo qual
dele conhego.

No mérito, tenho que os embargos devem ser rejeitados.

De acordo com a previsdo contida no art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, os aclaratdrios s@o o remédio colocado a disposi¢do da parte para sanar obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou divida diante de uma determinada decisdo judicial, assim como para
corrigir erro material do julgado.

Fora dessas situagdes, ndo ha como buscar a simples revisdo do julgado
através dos embargos de declaracdo (nesse sentido STF, E.Dcl. no Ag/Reg no Agravo de
Instrumento 681331, 1* Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 09.9.2010 e STJ,
EDcl no HC 114556, 5* Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 26.4.2010). Afinal,

sdo incabiveis os embargos de declaracdo quando, “a pretexto de esclarecer uma inexistente

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 294-10 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 4



5

o ATy
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

situacdo de obscuridade, omissdao ou contradi¢do, (a parte) vem a utiliza-los com o proposito
de infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa” (RTJ n. 191/694-
695, Relator o Ministro Celso de Mello) com o evidente objetivo de fazer prevalecer a tese
dos embargantes.

No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias em
questdo, pois o acordao embargado enfrentou e decidiu a controvérsia de maneira integral e
com fundamentacao suficiente.

Em verdade, utilizando-se da ferramenta processual dos embargos, os
recorrentes almejam novo exame da matéria ja apreciada no acordao.

Por meio de “questdo de ordem”, os embargantes sustentam que o acordao
trata de dados ndo certificados por oficial de justica e em relagdo aos quais ndo se operou o
contraditorio e a ampla defesa. Referem-se quanto ao constatado e certificado pela Secretaria
de Diligéncias da Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016 — Anexo 1),
informacao utilizada no acérdao para embasar a condenacao pela conduta vedada prevista no
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, em decorréncia da distribui¢do de 67 cestas basicas para
destinatarios ndo identificados. Alegam ser esta prova unilateral, ilegal e sem fé publica, o que
ndo foi analisado no aresto. Contudo, tal alegacdo nao foi sequer objeto do recurso, restando
suscitada apenas neste momento, o qual, diga-se, ndo se mostra apropriado para tal exame.
Portanto, ndo ha omissdo quanto a este ponto.

Em relacdo as demais irresignacdes, trazidas de forma minudente no
relatério, conclui-se que os embargantes pretendem que as provas coligadas aos autos sejam
reanalisadas, assim como seja exarada nova decisdo, observando-se o juizo de
proporcionalidade e razoabilidade na extensdo compreendida pelo juizo de primeiro grau, que
no entendimento dos embargantes seria a mais adequada. Sem razdo. Inexiste omissdo na
decisdo deste Tribunal, que bem analisou os fatos sob 6tica diversa do juizo sentenciante. Por
obvio, a instadncia recursal ndo tem a obrigacdo de emitir julgamento com idéntica
compreensdo a exarada na origem. E, pelos mesmos argumentos, deve ser rechagada a suposta
“omissdo” do acorddo ao reconhecer a gravidade dos fatos. Rejeito os embargos também em
relagdo a estes pontos.

Portanto, todos os argumentos dos embargantes, ja especificados
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detalhadamente no relatdrio, devem ser levados ao conhecimento da instancia superior pela
via do recurso proprio, nao se prestando a oposi¢ao de embargos de declaragdo ao presente
caso.

Assim, inocorrentes as hipoteses de omissdo, contradicdo ou obscuridade,
ndo hd como prosperar o inconformismo dos embargantes.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, VOTO pela rejei¢do dos embargos de declaragao.

E como voto, senhor Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 294-10.2016.6.21.0063

Embargante(s): SERGIO FRANCISCO VARELA (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos, Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar
José Meneghini Bueno), FREDERICO ARCARI BECKER (Adv(s) Edson Luis Kossmann,
Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Junior e Oldemar José Meneghini Bueno),
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICAGCAO (PP - PSDB
- PT - PDT - PRB) e SUMAYA VELHO TURELLA (Adv(s) Moisés Ferreira Junior)
Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann

Marchionatti Relator
Presidente da Sessédo

Composigdo: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, José Ricardo Coutinho
Silva, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral Substituto, Fabio Nesi Venzon.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 02/04/2018
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PROCESSO: RE 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: BOM JESUS - 63* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA.

RECORRIDOS: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), SUMAYA VELHO
TURELLA, FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PREFEITO E VICE.
SECRETARIA MUNICIPAL. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA
LEI N. 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE CESTAS BASICAS SEM DESTINACAO
IDENTIFICADA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES DURANTE O PERIODO VEDADO. ART. 73, INC.
V, DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO.
CONDUTAS GRAVES QUE ENSEJAM A CASSACAO DOS
DIPLOMAS E APLICACAO DE MULTA. INELEGIBILIDADE.
NOVA ELEICAO. READEQUACAO DE UFIR PARA A MOEDA
CORRENTE NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO MINISTERIAL. PROVIMENTO NEGADO AO APELO
DOS CANDIDATOS.

1. A luz do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou ndo, no ano em que se realizar eleigdo, ¢ vedada a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execu¢do or¢amentdria no exercicio anterior. Condutas essas que
tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais. Na espécie, houve, por parte da administragdo
municipal presidida pelo prefeito e candidato a reelei¢ao, a doacdo de
cestas basicas sem a regular identificagdo dos destinatarios, nem a
realizagdo de estudo social para a verificagdo de que os donatérios
estariam amparados por programa assistencial regulado em lei
municipal, ndo sendo possivel o enquadramento na exce¢do prevista
no citado artigo.

2. A teor do art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos,
servidores ou ndo, no ano em que se realizar elei¢do, ¢ vedada a
nomeacdo, contratacdo ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico nos trés meses que

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/03/2018 17:13

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 5f4809cd8df0fddc3bdaleaa2b73c3a8
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antecedem o pleito, até a posse dos eleitos. No caso, a administragao
municipal prorrogou o contrato temporario de servidores dentro do
periodo vedado pela norma, sem que tal ato tenha sido justificado por
qualquer das situacdes previstas nas alineas do suprarreferido artigo.
Ademais, a op¢dao da renovacdo de contrato precdrio ocorreu em
detrimento de candidatos aprovados em regular concurso publico
homologado em momento anterior ao periodo proibido pela lei
eleitoral. Configurada a pratica de conduta vedada pela legislacao.

3. Caracterizagdo de abuso do poder politico, consubstanciado na
entrega de cestas basicas e na contratagdo de servidores temporarios,
afetando a isonomia dos candidatos, que deve permear a eleigdo.
Comportamentos graves, que ensejam a cassa¢ao dos diplomas e a
aplicagdo de multa. Declaracdo de inelegibilidade. Nova eleigdo.
Readequacao, de oficio, de UFIR para a moeda corrente nacional.
Provimento negado ao apelo dos candidatos. Parcial provimento ao
recurso do Ministério Publico Eleitoral.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, A) dar parcial provimento ao recurso interposto
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para: al) condenar FREDERICO ARCARI
BECKER ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, bem como SERGIO FRANCISCO
VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS
COM TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de multa individual de R$ 5.320,50, pela
conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97; a2) cassar os diplomas dos
representados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA; a3)
declarar a inelegibilidade de FREDERICO ARCARI BECKER e SUMAYA VELHO
TURELLA, pelo periodo de oito anos subsequentes a elei¢ao de 02.10.2016. a4) condenar os
Diretérios Municipais do PARTIDO PROGRESSISTA, PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA, PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO, PARTIDO DOS
TRABALHADORES e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA, todos da
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a exclusdo
na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario; B) de oficio, readequar para Real o valor da

multa imposta na sentenca (fl. 332v.), restando FREDERICO ARCARI BECKER condenado
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ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA ¢ a
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa individual de R$ 5.320,50, pela conduta vedada prevista no inc. V do art.
73 da Lei n. 9.504/97; C) pelo desprovimento do recurso de FREDERICO ARCARI
BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA; D) apos transcorrido o prazo para eventuais
embargos de declaragdo e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo Eleitoral de
origem a fim de que adote as providéncias pertinentes: dl) cassacdo dos diplomas de
FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA, com a consequente
assun¢do ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de Vereadores; e d2) a
realizagdao de novas eleigdes municipais majoritarias no Municipio de Bom Jesus.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de margo de 2018.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.
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PROCESSO: RE 294-10.2016.6.21.0063

PROCEDENCIA: BOM JESUS - 63* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA.

RECORRIDOS: COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO (PP - PSDB - PT - PDT - PRB), SUMAYA VELHO
TURELLA, FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 26-02-2018

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (MPE) e, bem assim, por FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito
ao cargo de prefeito) ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de vice-
prefeito) contra a sentenga de fls. 327-333, proferida pela Juiza da 63* Zona Eleitoral, que
julgou parcialmente procedentes duas A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE (ns.
294-10 e 300-17, a ultima acostada no Apenso 2) movidas pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em desfavor de FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO FRANCISCO
VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM
TRABALHO E DEDICACAO.

A fim de evitar despicienda repetigdo, transcrevo parte do relatorio constante

do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 390-391v.):

O juizo a quo acolheu parcialmente o pleito do Parquet para condenar o
Prefeito Municipal de Bom Jesus, o investigado Frederico Arcari Becker, ao
pagamento de multa de 6.000 UFIRs, ¢ condenar a Coligacdo ¢ o Vice-
Prefeito, investigado Sérgio Francisco Varela, ao pagamento de 5.000 UFIRs.

Em suas razoes (fls. 339/352), alega o Ministério Publico Federal, em relagdo
a conduta vedada prevista no art. 73, inc. VIII, da Lei 9.504/97: a) que o
Prefeito Frederico Arcari Becker teve a iniciativa da revisdo da remuneragio
no periodo vedado, tratando-se de ato complexo; b) que ¢ indiferente a
conduta vedada se a revisdo da remuneragdo decorre de aumento de verba
indenizatéria; ¢) que no ano eleitoral o suposto reajuste da verba
indenizatéria foi bem superior ao IGP-M, ndo sendo justificavel que a
reposicdo de uma inflagdo de 9 anos se dé exatamente no ano eleitoral; d)
com o aumento acima da inflagdo, ndo ha que se falar em aumento de verba
meramente indenizatéria; e) traduziu-se em cumprimento de promessa
eleitoral; f) que a gravidade da conduta, a qual importa em aumento salarial
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de todos os servidores, em um pleito em que seria suficiente influenciar 383
eleitores, configura igualmente o abuso de poder de autoridade.

No tocante a conduta vedada tipificada no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,
sustenta o Ministério Publico Eleitoral: a) que o juizo desconsiderou as
alegacdes da Vereadora Lucila prestadas no inquérito civil, pois ndo foi
ouvida como testemunha no processo, porém deveria ter levado em
consideragdo as demais provas documentais produzidas; b) que, ainda que o
programa de entrega de cestas basicas fosse aprovado por lei e ja estivesse
em execu¢do or¢amentaria no ano anterior, foi violado o § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 quando ndo houve a comunicagdo prévia da entrega das cestas
ao Ministério Publico para que pudesse acompanhar sua execugdo; c¢) o
empenho foi emitido no mesmo dia da homologagdo da licitacdo,
demonstrando a pressa dos réus na compra das cestas basicas, que foram
adquiridas no mesmo dia; d) que houve a entrega de 91 cestas basicas para 80
pessoas consideradas em situagdo emergencial, conforme indicado no item I
da alinea “B” da certiddo as fls. 215, verso, a 217, verso, fato que nio ocorreu
nos anos anteriores, sendo que ndo foi editado nenhum Decreto de Estado de
Calamidade que amparasse essa doagdo, tampouco houve mengdo a Estado
de Calamidade na licitacdo; ¢) que as compras nos anos de 2014 ¢ 2015
destoam das compras realizadas no ano eleitoral; f) das 400 cestas adquiridas,
218 foram destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas consideradas
em situagdo emergencial, 24 foram mantidas no estoque da Prefeitura;
faltando 67 cestas com destinagdo ndo identificada; g) somente foi
encontrado cadastro de idosos para o ano de 2016; h) foi descumprido o art.
3° do Decreto n. 6.681/2015, pois ndo houve estudo e avaliagdo para
enquadramento em programa social, conforme documento juntado na fl. 288;
i) que a doagdo de 376 cestas basicas, em uma elei¢do em que seria suficiente
cooptar 383 votos, teve potencialidade de influenciar no resultado do pleito,
importando em abuso do poder politico e econémico.

Em relag@o a conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei 9.504/97, o
Parquet aduziu: a) que, apesar de reconhecida a conduta vedada no que diz
com as contratagdes temporarias em periodo eleitoral, quando ja havia
concurso homologado, foi aplicada apenas a pena de multa, inadequada para
integral reequilibrio da ordem juridica violada; b) diante da gravidade da
conduta (envolvendo diversos contratados ¢ com burla & nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico vigente), igualmente o quantum
da multa fixada é desproporcional, importando em protecdo deficiente do
ordenamento juridico, servido para estimular novas praticas ilicitas.

Finalmente, sustenta que esse conjunto de condutas vedadas, caracterizador
de abuso de poder politico e econdmico, teve o conddo de afetar a
normalidade do pleito, importando em desequilibrio na disputa, ensejando a
aplicagdo das sangdes de cassacdo do diploma e inelegibilidade por oito anos.

Os demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA, em suas razoes (fls. 354-361), por sua vez, postulam seja afastada a
pena de multa a eles imposta. Alegam que a prorrogacdo de contrato ndo importa contratacao
de servidor temporario em periodo vedado, considerando inclusive a interpretacdo restritiva

que deve incidir sobre os tipos do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Justificam que houve parecer
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favoravel da empresa que presta assessoria ao municipio. Por fim, sustentam a auséncia de
gravidade da conduta praticada.

Com contrarrazdes pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (fls. 363-
364v.) e por FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO VARELA (fls. 377-384v.), foram
os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo provimento do
recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL no tocante as sangdes cuja aplicagio foi
requerida pelo Parquet, decorrentes da pratica das condutas vedadas previstas no inc. Ve § 10
da Lei n. 9.504/97 e do abuso de poder politico; bem como pelo desprovimento do recurso
dos demandados (fls. 390-401v.).

E o relatorio.

(Apos sustentacdo oral pela procuradora dos representados e proferido o
parecer do Ministério Publico Eleitoral, pediu vista o Des. Jorge Luis Dall'Agnol. Julgamento

suspenso.)

VOTOS

SESSAO DO DIA 06.03.2018

Dr. Luciano André Losekann (relator):

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

1. Admissibilidade

1.1. Tempestividade

Os recursos sao tempestivos.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 12.9.2017, terca-feira (fl. 336),
tendo sido o Ministério Publico intimado na mesma data (fl. 338). Os recursos foram
interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral no dia 13.9.2017 (fl. 339) e pelos representados
em 15.9.2017 (fl. 354), dentro do triduo legal.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Por conseguinte, interpostos os recursos no prazo legal, deles conheco.

2. Mérito

Em sua inicial, o Ministério Publico Eleitoral imputa aos representados o
cometimento de condutas vedadas tipificadas nos incs. V e VIII, e § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, e abuso de poder politico e de autoridade.

A sentenca recorrida reconheceu apenas a pratica da conduta vedada
prevista no inc. V do art. 73 da Lei das Elei¢des, condenando FREDERICO ARCARI
BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de multa de 6.000 UFIRs,
assim como SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de vice-prefeito) e a
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de 5.000 UFIRs cada.

Tal como ja consignado no relatério, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL recorre, postulando a total procedéncia do pedido inicial.

Por sua vez, os demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA requerem o provimento de seu recurso a fim de que a demanda seja
julgada totalmente improcedente.

Passo a andlise individualizada dos fatos.

2.1. Da conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da Lei n.
9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral alegou que o demandado FREDERICO
ARCARI BECKER, na condi¢do de prefeito de Bom Jesus, entdo candidato a reeleicao,
autorizou aumento da remuneracdo dos servidores daquele municipio e da autarquia de
radiodifusdo Aparados da Serra em periodo proibido pela legislagdo eleitoral.

Referida conduta enquadra-se, em tese, no inc. VIII do art. 73 da Lei n.

9.504/97, que a seguir transcrevo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

VIII - fazer, na circunscri¢ao do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
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no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

No caso dos autos, o aumento do vale-refei¢do dos servidores municipais e
da autarquia de radiodifusdo Aparados da Serra mostrou-se incontroverso. Do caderno
probatorio, constam cépias das leis municipais de nimeros 3.241/16 e 3.242/16, ambas
promulgadas em 08.11.2016 e de iniciativa do prefeito demandado, encaminhadas a Camara
em 24.10.2016.

Ademais, ¢ sabido que o periodo da vedagdo de revisao geral de
remuneracdo que exceda a recomposi¢do do poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao vai
de 180 dias antes do pleito até a posse dos eleitos. No caso das eleicdes municipais de 2016,
esse interregno teve inicio em 5 de abril daquele ano e findou com a posse dos eleitos, no
inicio de janeiro de 2017.

Entretanto, a magistrada de primeiro grau deixou de reconhecer a pratica da
aludida conduta vedada, por compreender: (1) que o prefeito apenas encaminhou o projeto de
lei de reajuste do vale-refeicdo a Camara Municipal de Bom Jesus, sendo o encaminhamento e
a aprovacao institutos diversos, razdo pela qual o prefeito ndo teria sequer legitimidade
passiva para figurar no feito, bem como o verbo "encaminhar" ndo se enquadraria no ntcleo
do tipo previsto no inc. VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97; (2) que vale-refeicdo ¢ categoria
que possui natureza indenizatoria, ndo se tratando de parcela salarial, motivo pelo qual ndo
pode ser caracterizado o aumento daquele como revisdo geral; e (3) que o projeto de lei foi
aprovado por unanimidade pela Camara de Bom Jesus, contando com os votos da oposicao e,
inclusive, com o da candidata denunciante Lucila, situacdo que afasta o carater eleitoreiro do
aumento.

Pois bem. De igual modo, compreendo que a conduta vedada nao restou
caracterizada, mas por fundamentos diversos dos apontados pela magistrada sentenciante.

Explico.

Em primeiro lugar, ¢ necessario ter em mente que a revisdo da remuneragao
de servidores publicos municipais ¢ ato complexo, que depende da iniciativa do prefeito e se
perfectibiliza com a aprovacao e promulgacao de lei pela Camara Municipal.

Assim, ndo afasta a caracterizacdo da conduta vedada o fato de que uma lei

que implique revisdo salarial acima da inflagdo, em periodo vedado, tenha sido aprovada e
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promulgada pela Camara de Vereadores. E, pelos mesmos argumentos, concluo que descabe,
para a analise do enquadramento da conduta, o fato de a lei ter, ou ndo, sido aprovada pela
unanimidade dos membros da Casa Legislativa, pois tal fato em nada afasta a configuragao da
pratica vedada.

Em segundo lugar, a ilustre magistrada de piso compreendeu que o vale-
refeicdo € verba indenizatoria, ndo se enquadrando no conceito de remuneragao trazido na lei.

Nesse passo, estou a dissentir do entendimento da operosa julgadora
singular.

Conforme bem leciona Rodrigo Lopez Zilio, o conceito de remuneracio
para o fim de enquadramento na conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da Lei das
Elei¢des abrange qualquer verba auferida pelos servidores acima da inflacio do periodo,
ainda que indenizatoria.

Transcrevo excerto da obra do doutrinador quanto a este aspecto:

A norma proibitiva alcanga, também, a vedacdo a supressdo ou readaptagio
de vantagens, no prazo vedado. DIOGENES GASPARINI (pp. 205/206)
classifica as vantagens pecuniarias em adicionais (por tempo de servico e de
funcdo), gratificagdes (de servico — wv.g.,, risco de vida, servigos
extraordinarios — e pessoais — v.g., salario-familia, salario-educacdo) e
indenizagdes (ajudas de custo, diarias e transporte). Por conseguinte, ficam
proibidas, nos trés meses antes do pleito até a posse dos eleitos, a eliminagao
ou readaptacdo de todas estas vantagens — seja na espécie de adicionais,
gratificagdes ou indenizagdes. (ZILIO, Rodrigo Lopez. Crimes Eleitorais. Jus
Podivm, 2014. p. 571.)

Contudo, ndo vejo razdes para divergir do argumento da magistrada no
sentido de que o aumento geral ndo teria sido acima da inflacao.

Essa questdo foi analisada de forma minudente pelo douto Procurador
Regional Eleitoral, razdo pela qual pego vénia para transcrever seu raciocinio, elaborado em

consonancia com a sentenca, adotando-o também como razdes de decidir, in verbis:

De fato, pode-se dizer que para servidores que recebem até um saldrio
minimo, considerando o reajuste global (do saldrio e do vale-refeicdo), o
aumento acima da inflagdo teria sido irrisorio (R$ 4,00), ja para servidores
que recebem dois salarios minimos ndo teria havido reposi¢do acima da
inflagdo. Sendo vejamos.

Conforme constou na sentenc¢a, ndo tendo sido impugnado no recurso do
MPE, o Projeto de Lei 3.647/2016 (fls. 63/67 do Apenso 2 — AIJE 300-17)
previu reajuste salarial anual de 5,23%, sendo o IGPM acumulado de outubro
de 2015 a outubro de 2016 (més da elabora¢do do PL) de 8,79%, portanto
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houve uma defasagem de 3,56%. Isso para um servidor que recebesse o
salario minimo (R$ 880,00) representaria uma perda de R$ 31,32.

O vale-refei¢do, que no ano de 2015 era de R$ 170,00, passou para R$
220,00, um aumento de 29,41%, 20,62% acima da inflagdo. O percentual que
excedeu a inflagdo representou R$ 35,05; portanto a soma desse aumento
acima da inflagdo, com o reajuste anual abaixo da inflacdo, importou, apenas
para quem recebesse o equivalente a um salario minimo, um aumento acima
da inflagdo de R$ 3,73.

Agora, se considerarmos um servidor que recebia dois salarios minimos (R$
1.760,00), a sua defasagem pela revisdo geral abaixo da inflagdo seria de R$
62,64, logo os R$ 35,05 recebidos acima da inflagdo a titulo de vale-refeigdo,
ndo seriam suficientes para assegurar-lhe um aumento da sua remuneragio
acima da inflagdo no periodo. E isso ocorreu com todos os servidores
municipais que recebiam mais de um salario minimo.

Desse modo, tal como consignado na sentenga e reforcado no parecer do
eminente Procurador Regional Eleitoral, embora o reajuste do vale-refei¢ao tenha ficado
acima do indice de inflagdo do periodo, tal diferenga restou compensada pela revisdo geral
dos servidores, que foi inferior a inflagdo do periodo. Consequentemente, conclui-se que a
maioria dos servidores municipais ndo receberam aumento de remuneragdo acima da inflagao
no periodo eleitoral e, para os demais, o reajuste foi de menos de R$ 4,00.

Sob este angulo, ndo vejo razdes para a modificacdo da sentenga recorrida.

2.2. Da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97

Prosseguindo, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que os representados
FREDERICO ARCARI BECKER, Prefeito de Bom Jesus, e SUMAYA VELHO TURELLA,
Secretaria de Assisténcia Social daquele municipio, teriam distribuido cestas bésicas
irregularmente no periodo eleitoral, caracterizando a conduta vedada prevista no § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97.

Assim dispde o art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(.)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢@o gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execu¢do orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.
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Segundo alega o Ministério Publico Eleitoral, a Prefeitura de Bom Jesus
teria distribuido, no ano de 2016, 376 das 400 cestas bdasicas adquiridas por meio de
procedimento licitatdrio.

Contudo, a magistrada sentenciante afastou a caracterizacdo da conduta

vedada, bem como o abuso de poder politico ou de autoridade, sob os seguintes argumentos:

(...) a doag@o de cestas basicas, prevista pela Lei Municipal n° 2.865/2013, ja
estava em execugdo or¢amentaria, caracterizando-se, consequentemente, na
exce¢do a conduta vedada do art. 73, §10°, da Lei n°® 9.504/97. Nesse sentido,
registro que inaplicavel ao caso a exigéncia de decreto de calamidade
publica, visto que a concessdo das cestas basicas ndo se realizou por tal
situa¢do, mas em decorréncia de programa assistencial com base legal ¢ em
execugdo or¢camentaria.

Também, a falta de comunicagdo ao Ministério Piblico por parte dos réus
para promover o acompanhamento da execucdo do beneficio ndo pode ser
levado a conta de irregularidade, na medida em que o §10 daquele artigo de
lei consigna que “o Ministério Puablico podera promover o acompanhamento
de sua execu¢do financeira e administrativa”. Nao ha, por conseguinte,
qualquer obrigacdo de comunica¢do imposta aos réus, inclusive porque o
acompanhamento da execugdo ¢ mera possibilidade legal ao orgao
ministerial, por isso nao restando configurado qualquer prejuizo a sua
atuagao.

De fato, tal como consignado pela julgadora, a Lei Municipal n. 2.865/13,
em seu art. 5°, inc. III e pardgrafo unico c/c art. 11, inc. I, autoriza a entrega de cestas basicas
a pessoas idosas e a familias, a crianga, a pessoa com deficiéncia, a gestante e a nutriz. Sendo

vejamos:

Art. 5° — Sdo formas de Beneficios Eventuais: [...] III — outros beneficios
eventuais para atender necessidades advindas de situa¢des de vulnerabilidade
temporaria ou de emergéncia. Paragrafo Unico — A prioridade na concessdo
dos beneficios eventuais sera para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa com
deficiéncia, a gestante, a nutriz e os casos de calamidade publica.

Art. 11 — Os demais Beneficios Eventuais decorrentes de situagdo de
vulnerabilidade temporaria ou de agdes emergenciais de carater transitorio,
sdo os seguintes: I — Auxilio alimentagdo (cesta basica) [...]

Ademais, conforme certiddo expedida pela Secretaria de Diligéncias da
Promotoria Eleitoral de Bom Jesus (fl. 216 do Anexo I), o programa social em comento
encontrava-se em execucdo ja no ano de 2015, quando foram doadas 1.260 cestas bésicas,
diga-se, 360 cestas a mais do que as distribuidas no ano de 2016.

Portanto, sob essa perspectiva, ¢ de se concluir que as cestas basicas foram

distribuidas em conformidade com a excecao prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.
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Ainda, quanto a irresignacdo ministerial de que a distribuicdo das cestas
basicas nao foi comunicada ao Ministério Publico para o devido acompanhamento, de igual
modo entendo totalmente desarrazoada, pois a excecao contida no § 10 do art. 73 da Lei das
Elei¢des ndo exige a prévia comunicagdo ao Ministério Publico.

Desse modo, a circunstancia de a Prefeitura de Bom Jesus ndo ter
comunicado previamente ao Ministério Publico acerca da distribuicdo das cestas nado
caracteriza, por si s0, a conduta vedada aqui suscitada.

Entretanto, melhor sorte nio socorre os demandados no que diz
respeito a alegacdo ministerial de que 67 das cestas distribuidas ndo tiveram sua
destinacao identificada.

Segundo o 6rgdo ministerial, das 400 cestas basicas adquiridas, 218 foram
destinadas a idosos ja cadastrados, 91 para pessoas consideradas em situacao emergencial
e 24 foram mantidas no estoque da Prefeitura. Ou seja, 67 cestas basicas ndo possuem
destinacao identificada.

De fato, conforme constatado e certificado pela Secretaria de Diligéncias da
Promotoria Eleitoral (fl. 224 do PA 00725.00127/2016 — Anexo 1), no site da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus — Portal da Transparéncia e demais documentos, extrai-se a
informacao de que, a partir do més de setembro de 2016, em datas proximas ao pleito, foram
distribuidas 67 cestas basicas de destina¢ao nao identificada.

Quanto a este ponto, cabe ressaltar que os demandados niao trouxeram
aos autos qualquer esclarecimento sobre a distribuicio destas cestas, tanto na
contestacio quanto nas contrarrazoes ao recurso do Ministério Publico.

E, embora a defesa tenha sustentado da tribuna que a identificacido dos
destinatarios das 67 cestas basicas estaria esclarecida nas fls. 183 ou 187 dos autos, é
forcoso reconhecer que niao se encontra tal informacio em nenhum dos 17 volumes do
processo.

Por consequéncia, a doagdo de 67 cestas basicas sem que houvesse a regular
identificagdo dos destinatdrios, e sem que realizado o estudo social exigido pelo Decreto
Municipal n. 6.681/15 (fl. 202 do Anexo I), caracteriza situacdo de extrema gravidade que

nao pode ser enquadrada na excegao prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, visto que tal
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circunstancia inviabiliza a verificagdo da condicdo dos donatarios, tornando impossivel, por
consequéncia, a certeza de que se encontravam amparados pelo programa assistencial
regulado pela propria Lei Municipal n. 2.865/13.

A vista disso, é inevitavel o reconhecimento da caracterizagdo da conduta
vedada trazida no § 10 do art. 73 da Lei das 9.504/97, pois a entrega de 67 cestas basicas em
situagdo que nao se enquadra na excecdo prevista no aludido dispositivo legal evidencia
situagdo que o legislador buscou evitar com a referida norma, ou seja, afastar a possibilidade
de que aqueles que estdo investidos no poder o utilizem em beneficio proprio, de sua
agremiagao partidaria ou de outrem.

Registra-se a desnecessidade do dolo especifico em auferir qualquer
vantagem politico-eleitoral com a conduta irregular, bastando a simples préatica do ato para
que se tenha como configurada a conduta vedada prevista no § 10 da Lei das Eleigdes.

Contudo, cabe ressaltar que os demandados venceram o pleito
majoritario de Bom Jesus por uma diferenca de apenas 766 dos 7.152 votos validos.
Consequentemente, as 67 cestas basicas, entregues cada uma a uma familia, tém o poder
de cooptar votos e interferir sobremaneira no resultado do pleito, haja vista que 384
votos seriam suficientes para alterar o desfecho da elei¢ao.

Ante o exposto, a conduta mostra-se grave o suficiente para ensejar a
cassagdo do diploma dos eleitos, tal como prevé o § 5° do art. 73 da Lei 9.504/97, além da
sancao de multa, que deve ser aplicada aos responsaveis e beneficiados pela pratica da aludida
conduta vedada, ou seja, aos demandados FREDERICO ARCARI BECKER, SERGIO
FRANCISCO VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e COLIGACAO SUPERANDO
DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO (§§ 4° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97).

2.3. Da conduta vedada prevista no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral sustenta que a simples aplicagdo de multa é
insuficiente diante da gravidade da conduta do Chefe do Poder Executivo de Bom Jesus, que
realizou contrata¢do temporaria de servidores em periodo vedado pelo inc. V do art. 73 da Lei

9.504/97, tato reconhecido pela sentenga ora recorrida.

Assim dispde o art. 73, inciso V, da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
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condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designacdo ou
dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Segundo o MPE, o Prefeito FREDERICO ARCARI BECKER promoveu a
contratagao temporaria de 26 servidores em agosto de 2016, dentro do periodo vedado pelo
inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

A tese esgrimida pelo Ministério Publico Eleitoral foi reconhecida pela
magistrada de primeiro grau.

Contudo, a julgadora deixou de aplicar a san¢do de cassacdo dos diplomas
dos demandados, ao argumento de que a conduta nio constituiu fato grave, motivo pelo qual
afastou também a caracterizagdo de abuso de poder econdomico ou de autoridade. Volto a

sentenga:

Destarte, deve-se levar em conta que o principio da continuidade dos servicos
publicos possui relevancia, ao passo que as renovagdes de contrato daqueles
servidores, sem sombra de duvidas (porque finalidade insita a si), procuraram
atendé-lo. Também, os servigos contratados iniciaram antes do periodo
vedado, o que demonstra ndo haver ligagdo entre as contratagdes e a
campanha eleitoral. Feitas essas considera¢des, embora perfectibilizada como
conduta vedada, ndo ficou assentado nos autos constituir-se de conduta grave,
motivo pelo qual fixo as penas de multa no minimo legal para a Coligacao e
para o Vice-Prefeito — 5.000 UFIRs para cada — e um pouco acima do minimo
legal para o Prefeito Municipal — 6.000 UFIRs —, visto que ele era quem tinha
o poder de decisdo sobre as contratacdes e responsavel direto sobre aquelas.
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Por fim, a contragdo temporaria deu-se em niimero pequeno de servidores
(26), revelando-se incapaz de atingir a margem de votos auferida pela
Coligagdo vencedora (766), ao que também acrescento as consideracdes
feitas no paragrafo anterior acerca da falta de gravidade da conduta, tudo isso
elidindo a hipétese de abuso de poder econdmico ou de autoridade.

E ¢ deste ponto que recorre o ente ministerial, pois em sua compreensao o
fato esta revestido de gravidade suficiente para ensejar a condenacdo dos demandados
FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA nas sancdes de
cassagdo do registro ou diploma, bem como na inelegibilidade por oito anos destes e da
demandada SUMAYA VELHO TURELLA, além do aumento da pena de multa e da exclusao
dos partidos da COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO de recebimento dos recursos do Fundo Partidério.

De outro lado, em suas razoes, os demandados FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA requerem seja afastada a pena de multa a eles
imposta. Alegam que a prorrogacdo de contrato ndo importa contratacdo de servidor em
periodo vedado, considerando inclusive a interpretacdo restritiva que deve incidir sobre as
condutas descritas no tipo do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Justificam que houve parecer
favoravel da empresa que presta assessoria ao municipio. Por fim, sustentam a auséncia de
gravidade da conduta praticada.

Pois bem.

Nao vejo razio para alterar a sentenga quanto a este topico, pois a pratica da
conduta vedada descrita no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 restou amplamente comprovada
pelo conjunto probatorio coligido aos autos.

Verifica-se com clareza que embora houvesse concurso publico
homologado antes do prazo de 3 meses da data do pleito (mais especificamente em
01.07.2016), a Administracdo Municipal optou, de forma injustificada, por renovar a
contratacio de servidores temporarios (em agosto de 2016), ao invés de nomear os
candidatos aprovados regularmente no certame, situacio esta que estaria amparada
pela ressalva da alinea “c” do inc. V do art. 73 da Lei 9.504/97.

E quanto a este ponto, descabe a alegacdo dos demandados de que nao

houve nova contratacio, mas sim a renovacio de contrato ja existente. Isso porque a
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contratacio temporaria por excepcional interesse publico nio pode se dar em
detrimento de candidatos aprovados em regular concurso publico homologado em
momento anterior ao periodo vedado pela lei eleitoral, tal como ocorreu no caso dos
autos.

E nessa linha sdo os precedentes do STJ e do STF, segundo os quais a
expectativa de direito daquele candidato inserido em cadastro reserva se convola em
direito subjetivo 2 nomeacao caso demonstrado, de forma cabal, que a Administracio,
durante o periodo de validade do certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos
aprovados em concurso publico com prazo de validade em vigor, mediante contratacao
precaria, fato que configura ato administrativo eivado de desvio de finalidade,
equivalente a pretericio da ordem de classificacio no certame, fazendo nascer, para os
concursados, o direito a nomeacio, por imposicao do art. 37, IV, da Constituicio Federal
(STF, RE 837.311/P1, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 15/12/2015; STJ, RMS
41.687/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
12/02/2016; STJ, AgRg no RMS 46.935/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2015).

Consequentemente, comprovada a necessidade de contratacio de
pessoal, deve-se nomear os candidatos aprovados no certame em vigor em detrimento da
renovacio de contrato temporario (Agravo regimental a que se nega provimentol | (STF
- Al 684.518-AgR, Rel. Min.Eros Grau, Segunda Turma, DJe 29.5.2009; STF - RE
555.141-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 24.2.2011).

E a sentenca foi irretocavel ao abordar essa questdo, concluindo pelo
enquadramento da situacdo sob analise como conduta vedada, razio pela qual

transcrevo o excerto pertinente, adotando-o também como razoes de decidir (fl. 331v.):

E de facil conclusio que os aprovados no concurso poderiam ter sido
nomeados. O quadro a época delineado demonstra que a hipotese era
justamente a da excegdo a conduta vedada! Mas, sem qualquer justificativa
plausivel — a defesa ndo apresentou qualquer explicagdo para tanto —, a
Administragdo Publica optou por renovar as contratacdes temporarias, em
vez de nomear os aprovados. Foram 26 servidores temporarios contratados de
agosto de 2016 até 15 dias antes do pleito, todos indubitavelmente no periodo
defeso, amoldando-se o caso, consequentemente, a conduta vedada descrita
no caput e no inciso V do artigo antes transcrito. Registro, por oportuno, que,
em se tratando de condutas vedadas, basta a pratica da conduta vedada, sendo
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despicienda a investiga¢do sobre a finalidade de obten¢do do voto ou a
comprovacgao da potencialidade lesiva da conduta.

Na folha 165 do anexo P.A., verifica-se que a Lei n. 3.193 de 08.01.2016
autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar contratacdo temporaria pelo
prazo de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo dos cargos em
debate. No entanto, 6bvio que a possibilidade de renovacdo sé poderia ser
adotada caso ndo houvesse aprovados em concurso publico homologado.

Dessa forma, a cominagdo da sancdo de multa é consectario legal do
reconhecimento da pratica da conduta vedada, devendo ser imposta ao
candidato a reeleicdo a Prefeito, ao candidato a Vice-Prefeito e a Coligacao
vencedora, porquanto todos beneficidrios da conduta, ainda que os dois
ultimos ndo a tenham praticado diretamente.

A vista disso, razdo assiste ao Ministério Publico Eleitoral. A conduta ¢
grave, desarrazoada, injustificada e enseja a cassagdo dos diplomas dos beneficiados.
E, por comungar do mesmo entendimento, pego vénia para transcrever os

argumentos expostos pelo douto Procurador Regional Eleitoral em seu parecer:

Veja-se que a pratica da conduta vedada ainda importou em burla a regra
constitucional do concurso publico, sendo que a pratica proibida se deu em
relacdo a 26 servidores. Considerando que esses 26 servidores temporarios,
cujos contratos foram renovados, ndo sé votardo no candidato a reeleicao,
mas, igualmente, influenciardo outros eleitores, familiares e amigos, tem-se
que a conduta vedada em tela pode desequilibrar uma disputa em que bastaria
inverter 384 votos para alterar o resultado.

Portanto, a renovacido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal do
contrato temporario de 26 servidores, na circunscricio do pleito, e dentro do periodo
compreendido entre os trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sem que
esteja tal ato justificado por quaisquer das situacdes previstas nas alineas do inc. V do
art. 73 da Lei n. 9.504/97, e havendo concurso publico homologado para os mesmos
cargos, configura sem sombra de dividas a pratica de conduta vedada pela legislacao
eleitoral, razio pela qual deve ser mantida a sentenca de primeiro grau também quanto
a este aspecto.

Assim, pela gravidade da conduta aqui reconhecida como vedada, com real
potencialidade de afetar o resultado do pleito, ndo vejo outro caminho a trilhar que ndo o da
cassacdo dos mandatos dos demandados FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO
FRANCISCO VARELA.

2.4. Do abuso de poder
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Como ja referido, a sentenca deixou de reconhecer o abuso de poder
politico, considerando ausente a gravidade da conduta praticada.

Nessa trilha, o caput do art. 22 da LC n. 64/90 dispde sobre a abertura de
investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do
poder de autoridade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Grifei.)

O abuso de poder politico é reconhecido no ambito da Justica Eleitoral
como abuso de autoridade, ou abuso no exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracao publica direta ou indireta, praticado em infracdo as leis eleitorais brasileiras,
para beneficiar abusivamente candidatos a cargos eletivos, principalmente candidatos a
reelei¢do. E o uso indevido de cargo ou fungio publica com a finalidade de obter votos para
determinado candidato.

Para Pedro Roberto Decomain, o abuso de poder politico ¢ o “emprego de
servicos ou bens pertencentes a administragao publica direta ou indireta, ou na realiza¢ao de
qualquer atividade administrativa, com o objetivo de propiciar a elei¢do de determinado
candidato” (DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade & Inelegibilidade. Obra juridica,
2000, p. 72).

Assim, o abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do
poder se vale de sua posicdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da
liberdade de voto, caracterizando-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em
detrimento do voto.

No caso dos autos, como anteriormente analisado, foram devidamente
comprovadas as seguintes condutas vedadas praticadas pelo Prefeito FREDERICO ARCARI
BECKER, de modo que este e o candidato a Vice-Prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA
sdo os beneficiarios dos ilicitos:

a) distribuicdo de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral,
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caracterizando a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97,

b) contratagdo temporaria de 26 servidores em agosto de 2016, dentro do
periodo vedado pelo inc.V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Em relacio a Secretaria de Assisténcia Social, SUMAYA VELHO
TURELLA, reconheceu-se a pratica da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97 em virtude da distribui¢ao de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral.

Tais condutas sdo de gravidade inquestiondvel, caracterizando-se como
evidente abuso de poder politico e de autoridade.

Registro que a doagdo de 67 cestas basicas, capitaneada pelo Prefeito
FREDERICO ARCARI BECKER e pela Secretaria de Assisténcia Social SUMAYA VELHO
TURELLA, sem que houvesse a regular identificagdo dos destinatarios e sem que realizado o
estudo social exigido pelo Decreto Municipal n. 6.681/2015 (fl. 202 do Anexo ), caracteriza,
sim, situacdo de extrema gravidade que ndo pode ser enquadrada na excegao prevista no § 10
do art. 73 da Lei n. 9.504/97, visto que tal circunstancia inviabiliza a verificagdo da condig¢ao
dos donatérios, tornando impossivel ter certeza de que esses se encontravam amparados pelo
programa assistencial regulado pela Lei Municipal n. 2.865/13.

Cabe gizar, mais uma vez, que os demandados FREDERICO ARCARI
BECKER e¢ SERGIO FRANCISCO VARELA venceram o pleito majoritario de Bom Jesus
por uma diferenca de 766 dos 7.152 votos validos. Consequentemente, como ja dito, 67
cestas basicas, entregues cada uma a uma familia, tém o poder de cooptar votos e interferir
decisivamente no resultado do pleito, pois que 384 votos seriam suficientes para alterar o
desfecho da eleigao.

Inegavel, portanto, a ofensa a legitimidade do pleito.

De igual modo, a contratagdo temporaria de 26 servidores realizada em
agosto de 2016, dentro do periodo vedado pelo inc.V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, e na
circunscri¢ao do pleito, sem que tenha sido tal ato justificado por qualquer das situagdes
previstas nas alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, trouxe macula a legitimidade da
eleicio, fazendo com que FREDERICO ARCARI BECKER e SERGIO FRANCISCO
VARELA obtivessem beneficio de efeito extremamente nocivo, uma vez que angariaram

vantagem em relagdo aos demais concorrentes, em virtude de o primeiro ser detentor do

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 294-10 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 19



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

poder, ofendendo a lisura e isonomia do pleito.

A olho desarmado, visualizando-se as condutas isoladamente, até se poderia
entender que elas ndo sdo graves, e que impor a cassacdo dos registros e dos diplomas dos
recorrentes FREDERICO ARCARI BECKER ¢ SERGIO FRANCISCO VARELA seria uma
demasia.

Contudo, o conjunto de fatos ¢ que faz com que se dé a tudo isso, sim,
contornos de seriedade e gravidade.

Veja-se que Bom Jesus € um municipio pequeno — que na época da eleicao
contava com 7.880 eleitores —, onde todos se conhecem. Se tais fatos ocorressem em
municipios como Porto Alegre, Pelotas, Santa Maria, Passo Fundo e assim por diante, talvez
sequer chegassem ao conhecimento dos adversarios politicos, do Ministério Publico ou da
Justica Eleitoral; e, ai sim, ndo se teria a possibilidade real e concreta de afetar a isonomia
entre os candidatos a cargos publicos. Nao ¢ o caso, concessa venia, de Bom Jesus. Pensar
diversamente seria esvaziar totalmente o sentido das proibigdes contidas no art. 73 da Lei das
Eleicoes!

Tenho dito que o s6 fato de se possibilitar a reeleicdo de ocupantes dos
cargos de Chefes do Poder Executivo nos trés niveis de governo ¢, hoje, fonte de grandes
questionamentos, mormente porque o uso da maquina publica, vale dizer, a pratica de
condutas vedadas e, bem assim, de abuso de poder politico e econdmico ¢ uma constante. E
foi o que, infelizmente, se constatou nos casos trazidos ao conhecimento desta Justica
Especializada por meio da AIJE aqui proposta.

E de se indagar qual a percepgdo que os eleitores de Bom Jesus teriam, caso
o Judiciario Eleitoral dissesse, alto e bom som, que os atos descritos “ndo sdo graves” e nao
ensejam a cassagao do registro e do diploma? Entenderiam, ou passariam a entender, que tudo
pode, tudo vale, que nada ocorre! Na proxima elei¢do, certamente, esses atos voltariam a se
repetir, de maneira mais ou menos velada!

J& afirmei em outra oportunidade que atos deste jaez t€ém um nome genérico:
corrupgao eleitoral.

Nesse sentido, o controle das fraudes eleitorais, da corrup¢do, e das

chamadas "praticas sujas" (aqui antevistas nas condutas vedadas) ¢ objetivo de qualquer
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sistema de regulacdo de candidatos e partidos politicos. E esse, o objetivo maior dos
dispositivos aqui invocados da Lei n. 9.504/97.

Quando uma eleicdo ¢ levada a cabo, ¢ essencial assegurar que todos os
cidadios tenham confianca na integridade do processo, independentemente de terem apoiado
os ganhadores ou os perdedores. A seriedade da fraude eleitoral, da corrup¢ao, e as praticas
injustas pdem em duvida a confiabilidade do processo eleitoral e, dessa forma, vulneram a
propria democracia.

Portanto, concluo que as condutas ilicitas perpetradas pelo Chefe do Poder
Executivo de Bom Jesus FREDERICO ARCARI BECKER, com a nitida utilizagdo da
maquina publica, configuraram, sim, abuso de poder politico e de autoridade apto a ensejar o
juizo condenatorio, razdo pela qual deve ser declarada a sua inelegibilidade pelo periodo de
oito anos subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei
Complementar n. 64/90.

Da mesma forma, compreendo que deva ser declarada a inelegibilidade da
Secretaria de Assisténcia Social SUMAYA VELHO TURELLA pelo periodo de oito anos
subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar
n. 64/90.

Em relacdo ao candidato a Vice-Prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA,
embora tenha sido beneficiado pelas condutas ilicitas, a ele ndo se pode imputar ato de abuso
de autoridade, haja vista ndo estar investido em cargo publico que tornasse tal circunstancia
perfectivel, razdo pela qual deixo de declarar a inelegibilidade deste demandado.

3. Das san¢oes

Conforme ja mencionado, a magistrada de primeiro grau reconheceu o
enquadramento da conduta vedada prevista no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 e condenou
FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao pagamento de
multa de 6.000 UFIRs, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA (candidato ao cargo de
vice-prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO ao pagamento de multa de 5.000 UFIRs cada.

Adianto que ndo vejo razdo para alterar as san¢des de multa j& cominadas

pela julgadora quanto a esta conduta.
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Cabe, apenas, de oficio, fazer a readequacdo para que sejam sancionadas em
Reais, ao invés da extinta UFIR, razao pela qual as sang¢des trazidas no dispositivo devem ser
alteradas, restando FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito)
condenado ao pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO
VARELA (candidato ao cargo de vice-prefeito) e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS
COM TRABALHO E DEDICACAO ao pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada.

Por outro lado, em relagdo a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97 — distribui¢do de 67 cestas basicas irregularmente no periodo eleitoral —, tenho
por condenar FREDERICO ARCARI BECKER (candidato reeleito ao cargo de prefeito) ao
pagamento de multa de R$ 6.385,00, bem como a Secretéria de Assisténcia Social SUMAYA
VELHO TURELLA e a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E
DEDICACAO ao pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada.

Em virtude da gravidade das condutas vedadas praticadas pelo Prefeito
FREDERICO ARCARI BECKER, cabe ainda a aplicagdo da sancdo de cassa¢ao dos
diplomas deste e do vice-prefeito SERGIO FRANCISCO VARELA.

Por fim, cabe ainda condenar os Diretérios Municipais de Bom Jesus do
PARTIDO PROGRESSISTA (PP), PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT),
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO (PRB), PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT) e PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), todos componentes
da COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a
exclusdo na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 73, § 9°, da Lei n.
9.504/97, em face da aplicagdo da multa prevista no § 4°, do referido dispositivo legal.

4. Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, VOTO:

A) pelo parcial provimento do recurso interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL para:

al) condenar FREDERICO ARCARI BECKER ao pagamento de multa de
R$ 6.385,00, bem como SERGIO FRANCISCO VARELA, SUMAYA VELHO TURELLA e
a COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada, conforme prevé o art. 62, § 4°, da Resolugdo TSE
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n. 23.547/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta
vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 — distribuicdo de 67 cestas bésicas
irregularmente no periodo eleitoral;

a2) cassar os diplomas dos representados FREDERICO ARCARI
BECKER e SERGIO FRANCISCO VARELA, sancdo prevista no art. 73, § 5° da Lei n.
9.504/97 e no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90; e

a3) declarar a inelegibilidade de FREDERICO ARCARI BECKER e
SUMAYA VELHO TURELLA pelo periodo de oito anos subsequentes a eleicdo de
02.10.2016, nos termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, pelo abuso de
poder politico e de autoridade;

a4) condenar os Diretérios Municipais de Bom Jesus do PARTIDO
PROGRESSISTA (PP), PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT), PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO (PRB), PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB), todos componentes da
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO, a exclusdo
na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidério, prevista no art. 73, § 9°, da Lei n. 9.504/97,
em face da aplicacdo da multa disposta no § 4° do referido dispositivo legal.

B) por, de oficio, readequar de UFIR para Real o valor da multa imposta no
dispositivo da sentenga (fl. 332v.), restando FREDERICO ARCARI BECKER condenado ao
pagamento de multa de R$ 6.385,00, assim como SERGIO FRANCISCO VARELA e a
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICACAO ao
pagamento de multa de R$ 5.320,50 cada, conforme prevé o art. 62, § 4°, da Resolugdo TSE
n. 23.547/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta
vedada prevista no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97;

C) pelo desprovimento do recurso de FREDERICO ARCARI BECKER e
SERGIO FRANCISCO VARELA;

D) para que, apds transcorrido o prazo para eventuais embargos de
declaracdo e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo Eleitoral de origem a fim
de que adote as providéncias pertinentes:

dl) a cassacdo dos diplomas de FREDERICO ARCARI BECKER

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 294-10 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 23



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

(prefeito) e SERGIO FRANCISCO VARELA (vice-prefeito), com a consequente assungio do
presidente da Camara Municipal de Vereadores de BOM JESUS ao cargo de prefeito ; e

d2) a realizacdo de novas eleicdes municipais majoritarias no Municipio
de BOM JESUS, conforme dispde o art. 224 do Cddigo Eleitoral e a Resolugdo a ser editada
por este Tribunal.

E como voto, senhor Presidente.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol (voto-vista):

Acompanho o relator.

(Demais membros de acordo com o relator.)
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - ABUSO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - DE PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO PELOS PARTIDOS MEMBROS DA COLIGACAO -
MULTA- PARCIALMENTE PROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 294-10.2016.6.21.0063

Recorrente(s): SERGIO FRANCISCO VARELA (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos, Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar
José Meneghini Bueno), FREDERICO ARCARI BECKER (Adv(s) Edson Luis Kossmann,
Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Junior e Oldemar José Meneghini Bueno),
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): SERGIO FRANCISCO VARELA (Adv(s) Edson Luis Kossmann, Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos, Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar
José Meneghini Bueno), FREDERICO ARCARI BECKER (Adv(s) Edson Luis Kossmann,
Maritania Lucia Dallagnol, Moisés Ferreira Jinior e Oldemar José Meneghini Bueno),
COLIGACAO SUPERANDO DESAFIOS COM TRABALHO E DEDICAGCAO (PP - PSDB
- PT - PDT - PRB) e SUMAYA VELHO TURELLA (Adv(s) Moisés Ferreira Junior),
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao apelo dos representados e deram parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico, a fim de cassar os mandatos do prefeito e
vice, aplicar multas aos representados, declarar a inelegibilidade do prefeito e da secretaria
municipal, e determinar a realizagdo de novas eleigdes majoritarias no municipio, nos
termos do voto do relator.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann

Marchionatti Relator
Presidente da Sessédo

Composigdo: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Rafael da Cas Maffini, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo
Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.
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