TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N°
323-72.2016.6.21.0156 — CLASSE 32 — PALMARES DO SUL - RIO GRANDE
DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Embargantes: Paulo Henrique Mendes:Lang e outros
Advogados: Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros
Embargado: Ministério Publico Eleitoral

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. ERRO
MATERIAL. ACOLHIMENTO.

1. Conquanto afastadas as condutas vedadas do art. 73,

| e Ill, da Lei 9.504/97, nado constou do acérdéo -

embargado o afastamento das multas correspondentes.

2. Acolhidos os embargos de declaragdo, a fim de
reconhecer omissdo e erro material, com ajuste do
dispositivo do aresto embargado para consighar a
exclusao tdo somente da multa e a manutengéo de todos
os outros comandos do decisum.

Embargos de declaragao acolhidos.

Acordam os ministros1 do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em acolher os embargos de declaragédo, a fim de reconhecer
omissdo e erro material, com ajuste do dispositivo do aresto embargado para
consignar a exclusao tao somente da multa e a manutengéo de todos os outros
comandos do decisum, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 25 de abril de 2019.

NZAGA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, Paulo Henriqgue Mendes Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, a
Coligagédo O Melhor para Palmares do Sul, o Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Diretério Municipal do Partido Republicano da Ordem
Social (PROS) opuseram embargos de declaracao (fls. 1.533-1.535) em face
do acdérdao desta Corte Superior (fls. 1.488-1.528), por meio do qual foi

negado seguimento ao recurso especial.

Eis a ementa do acérdao embargado (fls. 1.488-1.490):

RECURSO  ESPECIAL. ELEICOES 2016. AGCAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO. VICE-PREFEITO.

1. Ausente ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e ao art.
275 do Cddigo Eleitoral, porquanto a Corte de origem se manifestou
acerca de todos os pontos relevantes para o deslinde da causa,
especificamente a respeito das circunstdncias da remogdo de
servidores municipais e da supressdo de vantagens, sendo certo,
ademais, que a alegada reformatio in pejus ndo foi ventilada nos
embargos de declaragdo opostos na origem.

2. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é
dispensavel a formagao do litisconsércio passivo necessario quando
0 agente pratica a conduta vedada ou o ato abusivo na condigdo de
mero mandatario do beneficiério que integra a demanda.

3. A Corte de origem, soberana na analise de fatos e provas,
concluiu que a supresséo das gratificagbes especiais previstas em lei
municipal, cujo pagamento era direcionado a servidores integrantes
de comissOes, ocorreu em contrariedade ao parecer juridico da
Procuradoria da municipalidade e logo apds ultimado o pleito,
concluséo insuscetivel de reexame em sede extraordinéria, a teor do
verbete sumular 24 do TSE. Caracterizagdo da conduta vedada de
que trata o art. 73, V, a, da Lei 9.504/97.

4. As instancias ordinarias entenderam presente o abuso do poder
politico em face da edigéo de lei, de iniciativa do entao prefeito, por
meio da qual houve recomposi¢do de remuneragdo que em muito
excedeu as perdas inflaciondrias e beneficiou 147 servidores,
concluséo fatica irreversivel em recurso especial. Manutengdo do
abuso do poder politico.

5. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul manteve o
reconhecimento das condutas vedadas do art. 73, | e lll, da Lei
9.504/97, em face do comparecimento de secretarios em ato de
campanha no hordrio de expediente, bem como em razdo do
fornecimento de numero de celular como contato por ocasido do ¢/
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requerimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), conclusdo que ndo se amolda a jurisprudéncia desta Corte
e ao sistema normativo.

6. Conforme ja se decidiu, “os agentes politicos nao se sujeitam a
expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, o que afasta a
incidéncia do inciso Il do referido dispositivo legal” (RP 145-62, rel.
Min. Admar Gonzaga, DJE de 27.8.2014).

7. A mera indicagdo de numero de telefone da administragédo publica,
no bojo de Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), ndo se amolda ao tipo do art. 73, I, da Lei 9.504/97, para o
qual se exige a cessdo ou o uso efetivo, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, de bens modveis ou imoveis
pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.
Afastamento das condutas vedadas descritas no art. 73, | e lll, da Lei -
9.504/97.

8. O Tribunal a quo, alinhado com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, assentou a gravidade da conduta a partir do conjunto dos
seguintes fatos e circunstancias: (i) a remogdo de servidores
publicos fora das excegoes legais foi realizada em retaliagdo aqueles
que nédo apoiaram a campanha do recorrente; (ii) a supresséo de
vantagens de servidores publicos municipais, ocorrida na
circunscri¢éo do pleito e dentro do periodo de trés meses, alcangou
numero significativo de servidores; e (iiij) a revisdo setorial da
remuneragdo dos servidores municipais, muito acima das perdas
inflacionérias, ocorreu no ano em que ja havia sido concedida
recomposigéo salarial a todos os servidores publicos.

9. Mantida a cassagdo do registro ou diploma dos eleitos para cargo
majoritario pelo Tribunal Superior Eleitoral, devem ser realizadas
novas eleicbes, independentemente do trénsito em julgado,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito da ADI
5.525, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso.

10. Conforme reiteradamente decidido nos processos alusivos as
Eleicbes de 2016, as providéncias para a execugdo do acordéo
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral devem ser adotadas a partir
da respectiva publicagdo, a despeito da interposigdo posterior de
recursos.

Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

Os embargantes afirmam que, uma vez afastadas as condutas
vedadas constantes dos incisos | e lll do art. 73 da Lei 9.504/97, desapareceu
o fundamento utilizado pelo Tribunal a quo para a aplicagdo da multa.

Desse modo, requer o acolhimento dos embargos de

declaracao, a fim de consignar, no dispositivo do acérdao, o provimento parcial

do apelo, a fim de afastar a multa aplicada pelo Tribunal de origem. %
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O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées (fls.
1.538-1.538v), se manifestando pelo acolhimento dos embargos.

E o relatorio.
- voTo

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, os embargos de declaragdo sdo tempestivos. O acérdéo
embargado foi publicado no DJe em 4.4.2019, quinta-feira, conforme certid&o a
fl. 1.529, e o apelo foi interposto em 8.4.2019, segunda-feira (fl. 1.533), por
procuradores habilitados nos autos (prbcuragées e substabelecimentos as fls.
514, 538, 539 e 1.421). | '

Os embargantes afirmam que, uma vez afastadas as condutas
vedadas constantes dos incisos | e Il do art. 73 da Lei 9.504/97, desapareceu
o fundamento utilizado pelo Tribunal a quo para a aplicagédo da multa.

Desse modo, requereu o acolhimento dos embargos de
declaragao, a fim de consignar, no dispositivo do acérdéao, o provimento parcial

do apelo, a fim de afastar a multa aplicada pelo Tribunal de origem.

Com razdo os embargantes, conforme manifestagdo da douta

Procuradoria-Geral Eleitoral (fl. 1.538v):

[...]

5. E dado concluir, a partir do exame dos fundamentos nos quais se
apoia o acordéo regional (fls. 1.237-1.259v) e a decisdo embargada
(fls. 1.488-1.527), assistir razdo aos embargantes.

6. A Corte regional, de fato, os condenou ao “pagamento de multa de
forma individualizada [...] no valor de R$ 5.320,50 [...] pelas condutas
vedadas de uso de bem moével e servidores publicos municipais para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacéo, durante o horario de expediente” (fl. 1.258).

7. Por outro lado, a ocorréncia desses comportamentos ilicitos foi
expressamente afastada pelo acérddo embargado, como revela o
seguinte excerto de sua ementa (fl. 1.489):

A mera indicagdo de numero de telefone da administracéo .
publica, no bojo de demonstrativo de Regularidade de Atos
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Partidarios (DRAP), ndo se amolda ao tipo do art. 73, |, da Lei
9.504/97, para o qual se exige a cessao ou o uso efetivo, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, de bens
moéveis ou imoéveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos ‘Municipios. Afastamento das condutas
vedadas descritas no art. 73, | e lii, da Lei 9.504/97.

8. Desse modo, afigura-se correto o argumento de que a concluséo
do julgamento deveria resultar no provimento parcial do recurso
especial, tdo somente para excluir a sangdo pecuniaria imposta pelo
Tribunal a quo pela préatica das condutas vedadas descritas nos
incisos | e Ill do art. 73 da Lei n° 9.504/97 [i.e., subitem “a2)” do
acérdao regional — fi. 1.258v].

Tal afastamento, no entanto, ndo altera o juizo no sentido da
cassacgao dos registros, porquanto as demais condutas, em seu conjunto, sao
extremamente graves e justificam, de acordo com a proporcionalidade, a

manutenc¢ao da penalidade.

Por essas razdes, voto no sentido de acolher os embargos
de declaracio opostos por Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio Luiz
Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para Palmares do Sul, pelo
Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretério
Municipal do Partido Republicano dia Ordem Social (PROS), com efeitos
modificativos, para ajustar o dispositivo do acérdao de fls. 1.488-1.528,

nos seguintes termos:

“Por essas razoes, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso especial interposto por Paulo Henrique Mendes Lang,
Claudio Luiz Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para
Palmares do Sul, pelo Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e pelo Diretéorio Municipal do Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), tio somente para afastar
as condutas vedadas descritas no art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97 e
as respectivas multas, mantidos, porém, todos os comandos
decorrentes do acérdio regional, inclusive a cassa¢ao dos
registros e dos diplomas.

Na linha da jurisprudéncia, voto no sentido de que seja
comunicado o teor da decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral,
assim que publicado o acérdao”.
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EXTRATO DA ATA

ED-REspe n° 323-72?.2016.6.21.0156/RS. Relator: Ministro
Admar Gonzaga. Embargantes: Paulo Henrique Mendes Lang e outros
(Advogados: Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros).
Embargado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu os embargos
de declaragao, a fim de reconhecer omissdo e erro material, com ajuste do
dispositivo do aresto embargado para consignar a excluséo tao somente da
multa e a manutengao de todos os outros comandos do decisum, nos termos

do voto do relator.

Composigéo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Mauro Campbell Marques, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Jorge
Mussi. | ‘

Vice-Procurador-Geral - Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros.

SESSAO DE 25.4.2019. /

-



TRIBUNAL SUPERICR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 323-72.2016.6.21.0156 — CLASSE 32
— PALMARES DO SUL - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Recorrentes: Paulo Henrique Mendes Lang e outros
Advogados: Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.

1. Ausente ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil e ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, porquanto a Corte
de origem se manifestou acerca de todos os pontos
relevantes para o deslinde da causa, especificamente a
respeito das circunstancias da remogéo de servidores
municipais e da supressdo de vantagens, sendo certo,
ademais, que a alegada reformatio in pejus nao foj.
ventilada nos embargos de declaracao opostos na
origem.

2. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, é dispensavel a formacdo do litisconsorcio
passivo necessario quando o agente pratica a conduta
vedada ou o ato abusivo na condigdo de mero mandatario
do beneficiario que integra a demanda.

3. A Corte de origem, soberana na andlise de fatos e
provas, concluiu que a supressdo das gratificagbes
especiais previstas em lei municipal, cujo pagamento era
direcionado a servidores integrantes de comissoes,
ocorreu em contrariedade ao parecer juridico da
Procuradoria da municipalidade e logo apds ultimado o
pleito, conclusdo insuscetivel de reexame em sede
extraordinaria, a teor do verbete sumular 24 do TSE.
Caracterizagdo da conduta vedada de que trata o art. 73,
V, a, da Lei 9.504/97.

4. As instancias ordinarias entenderam presente o abuso
do poder politico em face da edigéo de lei, de iniciativa do
entdo prefeito, por meio da qual houve recomposigéo de
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remuneracdo que em muito excedeu as perdas
inflacionarias e beneficiou 147 servidores, conclusao
fatica irreversivel em recurso especial. Manutengéo do
abuso do poder politico.

5. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
manteve o reconhecimento das condutas vedadas do art.
73, | e lll, da Lei 9.504/97, em face do comparecimento
de secretarios em ato de campanha no horario de
expediente, bem como em razdo do fornecimento de
numero de celular como contato por ocasido do
requerimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), conclusdo que nao se amolda a
jurisprudéncia desta Corte e ao sistema normativo.

6. Conforme ja se decidiu, “os agentes politicos néo se
sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga
horaria, o que afasta a incidéncia do inciso Ill do referido
dispositivo legal” (RP 145-62, rel. Min. Admar Gonzaga,
DJe de 27.8.2014).

7. A mera indicacdo de numero de telefone da
administracdo publica, no bojo de Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), ndo se amolda
ao tipo do art. 73, |, da Lei 9.504/97, para o qual se exige
a cessdo ou o uso efetivo, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdo, de bens méveis ou iméveis
pertencentes & administracéo direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios. Afastamento das condutas vedadas descritas
no art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97.

8. O Tribunal a quo, alinhado com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, assentou a gravidade da conduta a partir
do conjunto dos seguintes fatos e circunstancias: (i) a
remogao de servidores publicos fora das excegbes legais
foi realizada em retaliagdo aqueles que nao apoiaram a
campanha do recorrente; (i) a supressao de vantagens
de servidores publicos municipais, ocorrida na
circunscricao do pleito e dentro do periodo de trés meses,
alcangcou numero significativo de servidores; e (iii) a
revisio setorial da remuneragdo dos servidores
municipais, muito acima das perdas inflacionarias,
ocorreu no ano em que ja havia sido concedida
recomposicao salarial a todos os servidores publicos.

9. Mantida a cassacgao do registro ou diploma dos eleitos
para cargo majoritario pelo Tribunal Superior Eleitoral,
devem ser realizadas novas elei¢oes, independentemente
do transito em julgado, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da AD! 5.525, de relatoria do
Min. Luis Roberto Barroso.
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10. Conforme reiteradamente decidido nos processos
alusivos as Eleicoes de 2016, as providéncias para a
execucdo do acorddo proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral devem ser adotadas a partir da respectiva
publicagdo, a despeito da interposicdo posterior de
recursos.

Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao recurso especial e determinar a
comunicagdo ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul apés a
publicagéo do acérdao, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 19 de marg¢o de 2019.

P
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, a
Coligagdo O Melhor para Palmares do Sul, o Diretério Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Diretério Municipal do Partido Republicano da Ordem
Social (Pros) interpuseram recurso especial (fls. 1.282-1.334) em face do
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 1.237-1.259v)
que, por unanimidade, rejeitou a matéria preliminar e deu parcial provimento ao
recurso eleitoral, apenas para reduzir ao minimo legal a multa aplicada,
mantidas, no entanto, a cassagdo do diploma dos primeiro e segundo
recorrentes e a declaragdo de inelegibilidade do primeiro, em virtude da
condenagao por abuso do poder politico e pelas condutas vedadas descritas
noart. 73, |, lll e V, a, da Lei 9.504/97.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 1.237-1.237v):

RECURSO. REPRESENTACAO CUMULADA COM AGAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
ABUSO DE PODER. PREFEITO E VICE. CANDIDATO REELEITO.
REMOCOES DE OFICIO. SUPRESSAO DE VANTAGENS.
REVISAO  GERAL  REMUNERAGAO. UTILIZACAO  DE
SERVIDORES PARA FINS POLITICOS. CASSAGAO DO DIPLOMA.
INELEGIBILIDADE. REDUCAO DA MULTA. PROCEDENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL. ELEICOES 2016.

1. Matéria preliminar rejeitada. 1.1 Intempestiva e preclusa a
questéo referente a suspeicdo da magistrada, ndo havendo nulidade
por usurpagdo de competéncia. 1.2 No é obrigatdria a presenga no
polo passivo do entéo vice-prefeito e dos vereadores que exerciam
mandato & época dos fatos. Auséncia de qualquer vicio na
composicdo passiva do feito. 1.3 Destituidas de razdo as
Irresignagbes arguidas quanto & auséncia de fundamentagdo da
sentenca e de nulidade de documentos, da produgéo de prova e de
audiéncia. 1.4 O prazo para apresentagdo das alegacoes finais corre
em dias, conforme o disposto no art. 22, inc. X, da Lei Complementar
n. 64/90.

2. Condutas enquadradas no disposto no art. 73, inc. V, da Lei n.
9.504/97. 2.1 Remogédo ex officio de servidores, com base em
motivagdes politico-partidérias ou em razdo de motivos pessoais. Ato
administrativo realizado sem fundamento juridico, logo apos o pleito,
em caréter punitivo e retaliador contra servidores com quem possuia
diferengas politicas, que ndo o apoiaram durante a campanha
eleitoral, ou mesmo com quem mantinha desavengas de cunho
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pessoal. 2.2 Supressdo, sem qualquer justificativa e em periodo
vedado pela legislagdo eleitoral, de vantagens concedidas a
servidores publicos. Pratica sem a edigdo de qualquer ato legal e a
revelia de parecer juridico exarado pelo procurador do municipio. O
posterior pagamento das gratificagbes ndo afasta a configuragdo da
conduta vedada.

3. Edigado de lei municipal a pretexto de promover a reestruturagéo
das carreiras de servidores, concedendo, em periodo vedado,
recomposi¢do muito além das perdas inflacionarias, comprometendo
a isonomia do pleito e configurando o abuso de poder politico.

4. Utilizagdo de bens moveis e servidores publicos, durante o
horério de expediente, para fins eleitorais. Violagdo ao expresso no
art. 73, incs. | e lll, da Lei n. 9.504/97, cuja finalidade & garantir o
equilibrio e a isonomia entre os candidatos ao pleito.

5. Conjunto probatério suficiente para demonstrar a ocorréncia de
condutas vedadas pela legislagédo eleitoral, bem como o abuso de
poder politico apto a ensejar o juizo condenatério. Cassagdo do
diploma. Inelegibilidade. Multa.

6. Provimento parcial.

Opostos embargos de declaragéo (fls. 1.264-1.273), foram eles

rejeitados em acérdao assim ementado (fi. 1.276):

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTAGAO CUMULADA
COM ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO
DE PODER. CONTRADICOES. OMISSOES. INEXISTENTES.
REJEICAO.

As contradigbes e omissbes apontadas ndo estdo presentes no
acorddo embargado. Decisdo adequadamente fundamentada, ndo
sendo viavel, em sede de aclaratérios, a pretensdo de nova anélise
do Tribunal sobre a matéria, em virtude de inconformidade com o
resultado do julgamento. Auséncia dos vicios elencados no art. 1.022
do Cdédigo de Processo Civil. Rejeigéo.

Nas razdes do apelo, os recorrentes sustentam, em suma, que:

a) houve violagdo do art. 29, I, ¢, do Cédigo Eleitoral,
porquanto a excegdo de suspeicdo nado foi enviada para

processo e julgamento no Tribunal competente;

b) a Corte de origem violou o art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil ao deixar de fundamentar a sua concluséo
quanto a possibilidade de o juizo de primeiro grau analisar o

incidente de suspeigéo contra si arguido;
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c) ndo houve formagao de litisconsércio passivo necessario
entre os beneficiarios e os autores da conduta considerada
abusiva, em manifesta violagdo ao art. 73, §§ 1° e 8°, da Lei

9.504/97 e a jurisprudéncia deste Tribunal Superior;

d) houve violagéo ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil e
ao art. 275, I, do Codigo Eleitoral, em manifesta negativa de
prestagdo jurisdicional, pois a Corte Regional Eleitoral teria

deixado de se manifestar sobre os seguintes argumentos:

i. omissdao quanto ao fato de que foi revogada a
determinacdo da remogao dos servidores ocorrida apos
as eleicbes com o objetivo de proceder ao
reenquadramento das contas do final da gestdo, bem
como em relacdo a gravidade e a individualizagéo da

conduta que lhes foi imputada,;

ii. o acordao regional foi fundamentado em depoimentos
colhidos na fase pré-processual, em detrimento das

provas colacionadas na fase judicial do processo;

iii. auséncia de manifestacido em relacdo a tese de que,
dois dias apdés a exoneragdo das gratificagbes dos
servidores municipais, houve a emissdo de parecer
juridico, que foi contrario apenas a retirada das
gratificagbes especiais, circunstancia que altera a

gravidade da conduta analisada no caso em apreco;

iv. omissdo no tocante a alegada violagao ao principio da
reformatio in pejus, pois, embora o juizo de primeiro grau
tenha afastado a condenacdo do recorrente Paulo
Henrique Mendes Lang por conduta vedada em decisao
com transito em julgado, reconheceu posteriormente a
incidéncia da conduta vedada prevista no art. 73, VIll, da
Lei 9.504/97 em relagdo ao ato praticado pelo referido

recorrente;
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e) a Corte Regional Eleitoral afrontou o art. 73, V, a, da Lei
9.504/97, visto que as gratificages especiais tém natureza de
gratificacdo de fungdo de confianga, de sorte que a respectiva

supressao poderia ocorrer a qualquer tempo;

f) o Tribunal a quo violou o art. 73, VIII, da Lei 9.504/97 e o art.
22, XVI, da Lei Complementar 64/90, porque a reestruturagao
de cargos e de remuneragdo dos servidores municipais estava
prevista em lei promulgada antes do periodo vedado pela
legislacdo eleitoral, o que afasta a incidéncia da configuragcao

do abuso do poder politico;

g) o comparecimento de agentes politcos em atos de
campanha e o fornecimento do nimero do telefone celular de
propriedade da prefeitura ndo violam os arts. 8° e 73, | e lll, §§
4° e 5° da Lei 9.504/97, pois nao consta dos autos
comprovacgido de ligagdes realizadas a partir do mencionado
aparelho nem fundamentagdo para a obrigatoriedade do
afastamento dos agentes politicos de suas fungbes para

exercerem atividades ativas na campanha eleitoral,

"h) o TRE/RS violou o art. 73, § 5° da Lei 9.504/97 ao nao
realizar a andlise individualizada da gravidade dos fatos,
notadamente no que diz respeito ao abuso do poder politico,
considerando o conjunto de atos, embora tenha avaliado que

eles ndo eram graves individualmente.

Requerem o conhecimento e o provimento do recurso especial,
a fim de que seja reformado o acérdao regional e julgada improcedente a acao
de investigagao judicial eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées (fls.
1.367-1.385v), nas quais pugnam pelo ndo conhecimento e, caso conhecido,
pelo desprovimento do apelo dos recorrentes, em razéo da incidéncia do
enunciado dos verbetes sumulares 284 do STF e 24 do TSE.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 1.392-1.417,

opinou pelo parcial conhecimento e, nessa extenséo, pelo desprovimento d

Z
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recurso especial, argumentando, em sintese, que o acérddo regional esta de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, bem como afirma que a
pretensdo recursal demandaria o reexame de fatos e provas, inviavel nesta

instancia recursal, a teor do verbete sumular 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Por vislumbrar aparente verossimilhanga nos argumentos
expostos pelos ora recorrentes, deferi a medida liminar (documento 1567.551)
pleiteada na Agao Cautelar 0604049-36, ajuizada por Paulo Henrique Mendes
Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para Palmares do
Sul, pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretério
Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros), para que se
conferisse efeito suspensivo ao recurso especial por eles interposto nos
presentes autos, determinando a sustagédo da execucao dos acérdaos
proferidos nos referidos autos até a apreciacao deste recurso especial no
ambito do TSE e, em consequéncia, a fim de que os autores permanecessem
no exercicio dos mandatos de prefeito e vice-prefeito de Palmares do Sul/RS

ou, caso ja tenham sido afastados, fossem reconduzidos.

Em sessdo de 7.11.2017, o Tribunal desproveu o agravo
regimental, mantendo o deferimento da liminar por mim deferida, em acérdao

assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 29, |,
C, DO CODIGO ELEITORAL.

1. Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concesséo
de tutela de urgéncia pressupde a existéncia de razées que indiquem
a probabilidade do direito, consubstanciado na probabilidade do
provimento do recurso, e o risco de dano.

2. Os agravados comprovaram o periculum in mora, consistente na ‘
ordem de execugdo imediata do acordédo regional, bem como na
comunicagdo do resultado do julgamento dos embargos de
declaragéo a zona de origem.

3. No que tange ao fumus boni juris, ficou assentada, na deciséo
agravada, a plausibilidade da alegada violagdo ao art. 29, I, ¢, do
Cédigo Eleitoral, uma vez que a exceg¢do de suspeicdo ndo foi
enviada para processo e julgamento pelo Tribunal competente.

4. E da competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais o
processo e o julgamento da excegdo de suspeigdo oposta em face
de juizes eleitorais, preceito cuja aplicabilidade tem eco na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, in
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verbis: “ndo acolhida a argiiigdo de suspeigao pelo juiz, deve ela ser
mandada ao tribunal a que submetido o magistrado” (MS 34-23, rel.
Min. Caputo Bastos, red. para o acérddo, Min. Gerardo Grossi, DJ de
1°. 11.20086).

Agravo regimental a que se nega provimento.

Na sessdo de 15.3.2018, o plenario, por maioria, deu parcial
provimento ao recurso, acolhendo matéria preliminar, nos seguintes termos
(fls. 1.427-1.428):

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. AGAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
EXCECAO DE SUSPEICAO. REGRA DE COMPETENCIA.
INOBSERVANCIA. PROVIMENTO.

1. De acordo com o art. 146, § 1°, do Cédigo de Processo Civil e
com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, se 0 juiz néo
reconhecer os alegados impedimento ou suspei¢do, devera ordenar
a remessa dos autos ao Tribunal ao qual esta vinculado, orgéao
absolutamente competente para o julgamento do incidente.

2. No caso, o juizo excepto, ao receber a excegdo, considerou o
incidente inoportuno e protelatério e, diante disso, prosseguiu no
processo e no julgamento da agdo de investigagéo judicial eleitoral
sem observar a necessaria remessa do incidente ao Tribunal
Regional Eleitoral, o que caracteriza grave violagdo ao devido
processo legal.

3. O prejuizo reside na prépria ofensa a regra de competéncia
absoluta para o julgamento da excegdo de suspeigdo, cuja finalidade
imediata é evitar duvidas a respeito da imparcialidade do magistrado
excepto, o que ficou prejudicado em razdo da supresséo do
conhecimento do incidente em carédter originario pelo 0rgéo
competente.

4. O recurso especial deve ser provido para determinar a suspenséo
do feito principal (AIJE) e ordenar a remessa da excegdo de
suspeigdo ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, para
processo e julgamento.

Recurso especial provido.
Acéo cautelar julgada procedente.

Em razao de tal acérddo, os autos foram devolvidos ao
Tribunal de origem, que processou adequadamente e rejeitou a excegao de

suspeicao.

Os autos entdo retornaram a esta Corte Superior para o

julgamento do mérito do recurso especial.
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Diante do transcurso do tempo, determinei, as fls. 1.479-1.480,
nova oitiva da douta Procuradoria-Geral Eleitoral, que apenas reiterou a

manifestagao antes ofertada.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O acérddo regional atinente aos
embargos de declaragdo foi publicado no DJe em 12.9.2017, terca-feira,
conforme certiddo a fl. 1.280, e o apelo foi interposto em 15.9.2017, sexta-feira
(fl. 1.282), por procuradores habilitados nos autos (procuragdes e
substabelecimento as fls. 514, 538 e 539).

| — ofensa ao art. 73, §§ 1° e 8°, da Lei 9.504/97 (litisconsércio passivo

necessario)

Os recorrentes apontam violagao ao art. 73, §§ 1° e 8° da Lei
9.504/97 e a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, porquanto os secretarios
municipais, tidos como responsaveis pela pratica das condutas vedadas, e os
entao vice-prefeito e vereadores — responsaveis pela promulgagéo da lei que
concedeu reajuste aos servidores municipais — nao foram incluidos no polo

passivo da agao judicial de investigagéo eleitoral.

A respeito disso, destaco o seguinte trecho do acérddo
regional (fls. 1.244v-1.245):

1.3. Do litisconsorcio passivo

Os recorrentes sustentam a nulidade da sentenga por n&o
atendimento a formagéo de litisconsércio passivo, diante da auséncia
dos servidores publicos ligados a prética de condutas vedadas, bem
como do entdo vice-prefeito — Jodo Aguiar — e de vereadores
responsaveis pela promulgagéo da lei que realizou a suposta revisdo
da remuneragdo (fl. 1166). Assim, requerem a declaragdo de
nulidade absoluta do feito e sua extingdo pela decadéncia da agéo,
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por se tratar, em sua visdo, de litisconsércio passivo necessario ndo
integrado.

Sem razdo, contudo, os recorrentes.

Inicialmente, cabe registrar que a defesa apresenta novas
alegagdes, diversas daquelas suscitadas no decorrer da instrugéo,
momento em que apenas sustentava a imprescindibilidade de
litisconsércio passivo necessario formado pelo entédo vice-prefeito,
Jodo Aguiar, e pelos vereadores exercentes de mandato eletivo a
época dos fatos, isto é, no ano de 2016.

De qualquer modo, a presenga dos agentes publicos mencionados
pelos recorrentes (secretarios), porquanto atuaram como simples
mandatarios caracteriza litisconsércio passivo facultativo.

Igualmente, ndo é obrigatdria a presenga, no polo passivo do feito,
do entdo vice-prefeito, Jodo Aguiar, bem como dos vereadores que
exerciam mandato eletivo a época dos fatos.

Gize-se que a agéo foi corretamente proposta em face de PAULO
HENRIQUE MENDES LANG (prefeito candidato & reeleigéo),
CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA (candidato a vice), COLIGACAO
“O MELHOR PARA PALMARES DO SUL” (PT - PROS) e das
agremiagoes que a compuseram: PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE PALMARES DO
SUL.

Consequentemente, deve ser rejeitada a prefacial, pois ausente
qualquer vicio na composigdo passiva da lide.

Considerada a moldura fatica do acérddo recorrido, o
entendimento da Corte de origem esta de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, no sentido de que é desnecessaria a formagéo do
litisconsércio passivo quando os secretarios agirem como meros mandatarios

do chefe do Poder Executivo.

Nessa linha, cito: “Desnecessaria a formag&o de litisconsorcio
entre candidato beneficiario e agente executor da conduta vedada, quando
atua na qualidade de simples mandatario” (AgR-REspe 634-49, rel. Min. Rosa
Weber, DJe de 30.9.2016).

Igualmente: “Para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ha
que se distinguir as situagdes em que o agente publico que executa a conduta
vedada atua com independéncia em relagdo ao candidato beneficiario,
fazendo-se obrigatéria a formagédo do litisconsércio, e aquelas em que ele atua

como simples mandatéario, nas quais o litisconsércio ndo é indispensavel a
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validade do processo” (AgR-REspe 311-08, rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
DJe de 16.9.2014).

Portanto, rejeito essa alegacgéao.

Il - ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil e ao art. 275 do

Codigo Eleitoral

Os recorrentes apontam ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, c.c. o art. 275 do Cédigo Eleitoral, em raz&do de supostos vicios

no acérdao recorrido, adiante expostos:
a) remogio de servidores municipais

Os recorrentes afirmam que o Tribunal de origem néo se
manifestou quanto ao fato de que foi revogada a determinag&o da remogéo
dos servidores ocorrida apds as eleicbes com o objetivo de proceder ao
reenquadramento das contas do final da gestdo municipal, bem como em

relagéo a gravidade e a individualizagado da conduta que Ihes foi imputada.

Sustentam que a condenagdo decorre de mero juizo de
presuncdo, pois o acoérddo regional foi fundamentado em depoimentos
colhidos na fase pré-processual, em detrimento das provas colacionadas na

fase judicial do processo.

Ao se pronunciar sobre a questéo, o Tribunal a quo assentou o
seguinte (fls. 1.248-1.249):

Os elementos probatorios juntados aos autos e colhidos durante a
instrugdo processual demonstram justamente o contrario do alegado
pelos recorrentes. As declaragbes prestadas pelos servidores
publicos, o fato de o proprio prefeito — PAULO LANG - ter
reconhecido a ilegalidade das remogdes, as portarias determinando
as relotagbes, assim como os depoimentos prestados em juizo,
confirmam, estreme de duvidas, a prética da conduta vedada
disposta no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Registre-se que o préprio PAULO LANG confessou que as remogbes
foram realizadas sem fundamento juridico (fls. 273-274), informagé&o
esta confirmada pelo Procurador do Municipio de Palmares do Sul,
Valdeci da Silva Lopes, que, em audiéncia (midia a fl. 612),
esclareceu ao juizo que as remogées foram ‘coisa de um dia para o
outro’.
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Quanto a esse ponto, cabe referir as declaragbes do prefeito a
Promotora Eleitoral de Palmares do Sul (verso da fl. 273):

Questionado se foi orientado pelo setor juridico, informou que
ndo. Lembrado pela Promotora de Justica que ha quatro
servicos juridicos no Municipio para consulta, mesmo assim,
assumiu as decisdes, sustentando que tem o péssimo habito
de ndo escutar as pessoas.

As aludidas remogdes deram-se por meio de portarias (fls. 174-208),
todas expedidas em 19.10.2016, com o mesmo texto e com a
pretensa justificativa de melhor operacionalizar a demanda dos
servigos municipais, atendendo aos principios do aproveitamento e
da economicidade.

Contudo, ao contréario do afirmado pelos recorrentes, ndo ha, nos
autos, justificativa plausivel para a abrupta remogédo de 30 servidores
publicos municipais e sua lotagdo em localidade diversa de onde
exerciam suas atividades, no més de outubro, logo apos o pleito.

Somados a isso, 0s depoimentos de 27 servidores, colhidos na fase
pré-processual pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 29-118), séo
unissonos no sentido de que os removidos sofriam perseguigdo
politica.

E tais depoimentos convergem com os testemunhos obtidos em
juizo, conforme se extrai da sentenga (fl. 1110):

O testemunho em juizo de Jorge Fraga da Silveira (midia a fl.
612) confirma a versio dada ao MP as fls. 97-98. Em sintese,
Jorge diz que foi removido para a Secretaria de Obras no
Distrito de Quintao, onde ficou por cinco dias parado, sentado,
tomando café, pois ndo havia chefe, ndo havia maquinario,
nem encarregado, nem cagamba, nem nada. Cabe salientar
que tal servidor foi candidato a vereador pelo PPS, mas que
nao se elegeu.

Diogo Monteiro Costa, servidor publico municipal, relatou em
juizo (midia a fl. 612) que é técnico de agropecuaria e que
estava lotado na secretaria de agricultura na sede mas foi
removido para o distrito de Bacupari, que fica a cerca de 35/40
Km do local lotado desde que assumiu o concurso em 1984.
Salientou que nd3o chegou a exercer a lotagdo no distrito
porque nao teria o que fazer na escola da localidade, uma vez
que sua formagdo é técnico agricola e que preferiu n&o
comparecer a relotagédo e sofrer sangdo administrativa a ter
seu diploma cassado.

Outro depoimento colhido em juizo foi do servidor publico
municipal, Luismar Silva de Aratjo (midia a fl. 612), que
também foi removido para distrito distante da sede
administrativa de Palmares do Sul, todavia embora a
justificativa tenha sido para exercer melhor sua fungéo, no
momento da remogdo ndo existia prédio da subprefeitura no
distrito, nem subprefeito e tampouco as maquinas para
trabalho, que ficam na sede administrativa, distante mais de 30
km.
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E, do mesmo modo, ndo se sustenta a justificativa dos
recorrentes de que as remogées nao causaram prejuizo a
isonomia do pleito pois o prefeito teria determinado a
revogagdo dos atos logo apés tomar conhecimento de que
seriam irregulares. Isso porque, como consignado na sentenga,
no verso da fl. 1110, ‘diferente do alegado pela defesa, as
remogdes foram revogadas ap6s ag¢ées judiciais individuais dos
servidores que, inconformados, acionaram o Poder Judiciario
para anular os atos administrativos’. Na sequéncia, a ilustre
magistrada esclarece que ‘ainda que as portarias tenham sido
revogadas, tal ato ndo implica a desconstituicdo da conduta
vedada expressa no art. 73, V, da Lei das Elei¢ées’.

Nesse passo, andou bem a magistrada da origem ao concluir no
ser plausivel ‘que tais remogdes, se necessarias (e aqui sem restar
comprovadas), tenham sido indispenséveis somente apls as
eleicdes municipais. Talvez se determinadas antes do dia 02.10.2016
teriam produzido resultado diverso no pleito, pelo que evidente que a
escolha dos servidores removidos se deu em carater punitivo e por
retaliagdo, tendo ferido os pilares da administracdo publica, quais
sejam, os principios da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade.’

Portanto, ndo vejo razdo para alterar a sentenga quanto a este
ponto, pois a prética da conduta vedada descrita no art. 73, inc. V,
da Lei n. 9.504/97 restou amplamente comprovada pelo conjunto
probatdrio coligido aos autos. (grifo nosso).

Pelo que se depreende do trecho acima, a Corte de origem
assentou que a revogagdo das remogdes somente ocorreu apods a propositura
de agoes individuais pelos interessados, bem como que esse ato néo infirmou
a pratica da conduta vedada e o efeito deletério na eleicdo, dado que foi

adotado somente apés o pleito.

Nao ha, pois, a alegada ofensa ao dispositivo de lei, visto que
“a omissdo apta a ser suprida pelos declaratérios é aquela advinda do proprio
julgamento e prejudicial & compreenséo da causa, ndo aquela deduzida com o
fito de provocar o rejulgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador” (ED-AgR-Al 108-04, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe
de 1°.2.2011).

b) supressao de vantagens

Os recorrentes sustentam, ainda, que a Corte Regional
Eleitoral ndo analisou a tese de que, dois dias ap6s a exoneracdo das

gratificagdes dos servidores municipais, houve a emissao de parecer juridico
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que foi contrario apenas a retirada das gratificacbes especiais, circunstancia

que seria apta a afetar gravidade da conduta analisada no caso em apreco.

Sobre a questdo, destaco o seguinte trecho do acérdao
regional (fls. 1.249-1.250):

O Ministério Publico Eleitoral narrou que, em 11.10.2016, o prefeito
PAULO LANG determinou ao Departamento de Recursos Humanos
a ‘exoneracdo de todas as Fungdes Gratificadas e Gratificagdes
Especiais de servidores municipais a contar de 13 de outubro de
2016, com excegdo da gratificagdo do motorista do Gabinete do
Prefeito’ (fl. XX-XX).

Tal fato, no entender da agente ministerial, estaria em confronto com
o disposto no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, ha pouco transcrito.

A sentenga considerou procedentes os argumentos da acusagao,
assim concluindo (fl. 1111):

Mesmo contrario ao parecer do procurador juridico do
Municipio, sem qualquer justificativa, o Prefeito Municipal
retirou as vantagens conferidas aos servidores publicos
municipais, mantendo tdo somente a do motorista do seu
gabinete.

Vejamos: a Eleicio se deu em 02.10.2016, e em menos de 10
dias apds o pleito o Sr. Prefeito Municipal, contrariando
orientagao juridica, retirou as vantagens dos servidores. Se a
administracdo estava com problemas financeiros como o
restante do Pais, conforme afirma a defesa, ja nao saberia da
falta de recursos e eventual retirada das gratificagbes antes
das elei¢cbes? Por 6bvio que sim.

Ainda que as gratificagbes retiradas em periodo vedado
tenham sido pagas, conforme documentos acostados aos
autos pela Prefeitura as fls. 562/587, a conduta vedada resta
configurada.

Os recorrentes, em sua irresigna¢do, alegam que as
gratificacbes especiais ‘tém natureza transitoria, vez que
percebidas enquanto o servidor estd no exercicio de
determinada fungado, ou seja, vinculada a certa circunstéancia —
vinculada a necessidade e a conveniéncia da Administragao
Publica, inexistindo direito adquirido’. Asseveram que o parecer
da fl. 414 foi produzido por pessoa interessada no recebimento
das referidas gratificagées, no caso, o Procurador do Municipio
Valdeci da Silva Lopes. Por fim, sustentam que as gratificagées
especiais suprimidas foram pagas posteriormente, por
orientagdo do Procurador do Municipio (fls. 1175-1177).

Aqui, de igual modo, ndo vejo qualquer motivo para modificar a
decisdo de primeiro grau.

Encontra-se a fl. 327 dos autos o Memorando de n. 346/2016,
originario do Gabinete do Prefeito e dirigido ao DRH
(Departamento de Recursos Humanos, datado de 1 1.10.2016),
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por meio do qual o prefeito PAULO LANG determinou a
exoneragcdo de todas as Fungées Gratificadas e Gratificagées
Especiais de servidores municipais, a contar do dia 13.10.2016.

Observe-se que a prética de tal ato deu-se a revelia de parecer
juridico exarado pelo Procurador do Municipio, Valdeci da Silva
Lopes, juntado a fl. 414, que expressamente fez questdo de
ressaltar:

Quanto aos cargos comissionados e fun¢des gratificadas,
em principio ndo ha vedagdo legal alguma para a
exoneracao de seus respectivos ocupantes.

No entanto, no que diz respeito as gratificagées especiais
(cujo pagamento esta previsto em lei municipal para os
servidores integrantes de comissdes), tal merece uma
consideragdo em apartado, na medida em que ainda
estamos dentro do periodo eleitoral, que s6 finda apds a
posse dos eleitos e, portanto, permanecem algumas
condutas vedadas, tais como, por exemplo, a supressao
de vantagens, que seria o caso do ndo pagamento das tais
gratificagbées especiais, por forga do disposto no art. 73, V,
da Lei Federal n. 9.504 [...].

[.-]

Assim, tendo em vista a vedacdo da lei eleitoral com
relagio as gratificacbes especiais, seria necessario
apresentar as devidas justificativas, com as
correspondentes comprovacgoes. (Grifou-se.)

Constata-se, portanto, que o prefeito PAULO LANG, sem
qualquer justificativa, retirou, em periodo vedado pela
legislagao eleitoral, vantagens concedidas a servidores publicos
municipais.

E diz-se sem qualquer justificativa porque a alegacéo trazida pela
defesa no sentido de que a prética de tal ato fundamentou-se nos
problemas financeiros do Municipio de Palmares do Sul ndo pode
ser considerada, visto que, como bem registrado na sentenga, o
prefeito, por ocupar o cargo de chefe do Poder Executivo naquela
legislatura, por 6bvio ja conhecia tal problemética antes da data da
eleicdo, mas optou por retirar tais vantagens apenas apos o pleito.

Tal prética fulmina o principio da isonomia entre os candidatos ao
pleito, e contraria a legislagéo eleitoral, cuja finalidade, dentre outras,
é proteger os servidores publicos municipais de qualquer tipo de
retaliagdo apos a data da eleigéo.

Ademais, cabe ressaltar que as vantagens foram extintas sem a
edicdo de qualquer ato legal, segundo se verifica na declaragdo
prestada pelo Departamento de Recursos Humanos de Palmares do
Sul (fl. 410), que a seguir transcrevo, com grifos do signatario:

O Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracdo, da Prefeitura de Palmares do Sul, DECLARA,
para os devidos fins que conforme determinagéo contida no
memorando 346/2016, contido no processo 5905/2016, foram
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retiradas todas as Gratificacbes Especiais, a contar de 13 de
outubro de 2016, com excegéo do Motorista do gabinete.

Declaramos também que nao foram confeccionados nenhuma
ato legal referente a esta situacgao. [Sic]

Portanto, ao suprimir vantagens dos servidores publicos municipais,
na circunscrigéo do pleito e dentro do periodo compreendido entre os
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sem que
esteja tal ato justificado por quaisquer das situagbes previstas nas
alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, restou configurada a
prética, pelo prefeito PAULO LANG, de conduta vedada pela
legislagéo eleitoral, razdo pela qual deve ser mantida a sentenga de
primeiro grau também quanto a este aspecto.

Por fim, registra-se, como consignado na sentenga, que, embora as
gratificagbes retiradas em periodo vedado tenham  sido
posteriormente pagas, tal circunstancia ndo afasta a configuragéo da
conduta vedada. (grifo nosso)

Novamente, percebe-se que o Tribunal a quo apreciou
expressamente a tese dos recorrentes, ainda que em sentido contrario a sua

pretensdo, o que nao se confunde com omissao.

Vale lembrar que esta Corte tem o entendimento segundo o
qual “o fato de a fundamentagdo do julgado ndo coincidir com os interesses
defendidos pela parte ndo implica omissdo” (ED-AgR-RO 794-04, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, PSESS em 21.10.2014).

Portanto, também rejeito essa argumentagéo.
c) omissio quanto a alegada reformatio in pejus

Os recorrentes afirmam que houve omissdo no tocante a
alegada violagéo ao principio da reformatio in pejus, ao argumento de que,
embora o juizo de primeiro grau tenha afastado a condenagéo do recorrente
Paulo Henrique Mendes Lang por conduta vedada em decisdo com transito em
julgado, reconheceu posteriormente a incidéncia da conduta vedada prevista

no art. 73, VIil, da Lei 9.504/97 no ato praticado pelo referido recorrente.

No entanto, ao compulsar os embargos de declaracdo de fls.

1.264-1.273, verifico que tal tema nao foi suscitado no referido recurso

integrativo, o que inviabiliza a anulagao do acérdéo recorrido. /
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Il -~ ofensa ao art. 73, V, a, da Lei 9.504/97

Os recorrentes apontam violagdo ao art. 73, V, a, da Lei
9.504/97, ao argumento de que as gratificagdes especiais discutidas nesse
feito tém natureza de fungédo de confianga, as quais poderiam ser suprimidas a

qualquer tempo, sem que isso caracterize conduta vedada.

No entanto, conforme trecho do acérdao citado no item lll, b, a
Corte de origem, soberana na andlise de fatos e provas, concluiu que a
supressdo das gratificagbes especiais previstas em lei municipal, cujo
pagamento era direcionado a servidores integrantes de comissoes, ocorreu em
contrariedade ao parecer juridico da Procuradoria da municipalidade,
documento que havia alertado para a possivel incidéncia da conduta vedada
ora em apreco, em face da diferenga entre tais gratificacbes e as verbas

decorrentes do exercicio de fungdes comissionadas.

Além disso, o Tribunal de origem rechagou a tese de que a
supressao de vantagens decorreria de dificuldades financeiras do municipio,
seja pela propria data dos fatos, imediatamente posterior as elei¢des, seja pela
auséncia de prova de que a deterioragao fiscal somente teria ocorrido apés as

eleicoes.

A revisao de tais conclusdes somente seria viavel mediante o
revolvimento da prova dos autos, providéncia vedada em sede de recurso

especial, a teor do verbete sumular 24 do TSE.

De resto, consideradas as premissas faticas registradas no
aresto recorrido, realmente ficou caracterizada a conduta vedada de que trata
o art. 73, V, da Lei 9.504/97, in verbis: “Nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos-eleitos” (grifo

Nnosso).

Assim, rejeito a alegada atipicidade da conduta vedada.
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v - ofensa ao art. 22, XVI, da Lei Complementar 64/90 e ao art. 73, VI,
da Lei 9.504/97

Os recorrentes apontam que houve ofensa ao art. 22, XVI, da
Lei Complementar 64/90, bem como ao art. 73, VI, da Lei 9.504/97, ao
argumento de que a Corte de origem manteve sentenca que, mesmo
reconhecendo a inexisténcia de conduta vedada, assentou a presenca de
abuso do poder politico em razdo de revisdo setorial da remuneragéo de

parcela dos servidores publicos.

Sustentam que, apesar dessa concluséo, o Tribunal de origem
ignorou as seguintes circunstancias: i) a existéncia de parecer juridico
autorizando a elaboracgéo da lei que embasou a revisdo da remuneracgao; ii) a
elaboracgéo de leis anteriores com o mesmo tipo de revisao, iii) o fato de nao se
tratar de revisao geral de vencimentos; e iv) a circunstancia de que a revisao
parcial dos servidores decorreu de projeto de lei aprovado por varios

vereadores.

Sobre o tema, constou do acérddao do Tribunal a quo (fls.
1.250-1.252):

O Ministério Publico Eleitoral alegou que, no ano de 2016, mais
especificamente em 28.6.2016, com efeitos financeiros previstos a
partir de 1° de dezembro daquele ano, foi realizada reviséo geral da
remuneragdo dos servidores municipais de Palmares do Sul, por
meio da alteragdo de padroes de cargos e de vencimentos,
culminando com a publicagdo da Lei Municipal n. 2.378/16. Ainda
segundo o 6rgdo ministerial, tal prética teria beneficiado cerca de
27.27% dos servidores daquela municipalidade, o que teria trazido
vantagem ao entdo prefeito, PAULO LANG, em sua campanha a
reeleigdo para o cargo de chefe do Poder Executivo.

Referida conduta enquadra-se, em tese, no inc. VIl do art. 73 da Lei
n. 9.504/97, que a seguir transcrevo:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
n3o, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdao geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art/
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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A magistrada de primeiro grau deixou de reconhecer a pratica da
aludida conduta vedada, embora tenha concluido que a ‘reviséo,
ainda que setorial em um ano em que jé havia sido concedida a
revisdo geral, acarreta um efeito nefasto, uma vez que da a
vantagem ao detentor do poder em relagdo aos demais
concorrentes, ferindo de morte a lisura e isonomia do pleito,
configurando sobremaneira o abuso de poder politico’ (fl. | 112v.):

Tal revisdo setorial, promulgada pela Lei Municipal n.
2378/2016, embora nao possa ser caracterizada como revisao
geral de remuneragdo — que ja havia sido concedida em
periodo ndo vedado, através da Lei Municipal n. 2332/2016 —,
beneficiou como ja sobrepesado cerca de 147 servidores, ou
seja, 27,37% dos servidores, num universo de cerca de 537
servidores.

Num municipio pequeno como Palmares do Sul, que conta
com cerca de 10.000 (dez mil eleitores), sendo 4.000 (quatro
mil) na sede onde mora a maioria dos servidores publicos, tal
revisdo, ainda que setorial em um ano em que ja havia sido
concedida a revisdo geral, acarreta um efeito nefasto, uma vez
que da a vantagem ao detentor do poder em relagdo aos
demais concorrentes, ferindo de morte a lisura e isonomia do
pleito, configurando sobremaneira o abuso de poder politico,
embora ndo caracterizada a conduta vedada, prevista no art.
73, inc. VII, da Lei n. 9504/97.

Nota-se que, embora a magistrada nédo tenha considerado a revisédo
setorial como conduta vedada, entendeu que tal préatica configurou
abuso de poder politico. Dai o motivo da insurgéncia dos
recorrentes, 0s quais sustentam que a sentenga deixou de apreciar
as provas produzidas, pois os documentos anexados aos autos e
ndo analisados, no entender da defesa, demonstram que 0s
aumentos ocorreram em razdo da reestruturagdo de cargos e
remuneragdo, os quais tiveram inicio desde os primeiros anos do
mandato dos recorrentes.

Alegam, ainda, que apenas cerca de 27% dos servidores foram
contemplados pela atualizagdo, pois 0s demais ja tiveram seus
cargos e remuneragdes reestruturados em oportunidades anteriores.

Sustentam, desse modo, a licitude dos atos praticados pelo prefeito
PAULO LANG, pois desprovidos de qualquer abuso ou infringéncia a
lei eleitoral.

Sob este dngulo, entendo, de igual modo, que néo ha razdes para a
modificagdo da sentenga recorrida.

A magistrada Fabiana Lattuada examinou de forma bastante
apropriada a questdo, razdo pela qual transcrevo seus argumentos,
acolhendo-os como razées de decidir (fls. 1111V.-1112):

Com efeito, a Lei Municipal n. 2.332/16 (fl. 104), que concedeu
a revisdo geral anual das remuneragdes e subsidios dos
servidores puUblicos municipais, teve vigéncia a contar de 01 de
margo de 2016, pelo que nédo se verifica qualquer vedagao
legal em sua promulgagdo, que observou o prazo previsto no
art. 73, inc. VIII, da Lei 9504/97, que é o de 180 dias anteriores
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ao pleito que, nas eleigdes de 2016, correspondeu ao dia 05 de
abril.

Ocorre que, do exame dos autos, vé-se que foi promulgada a
Lei Municipal n 2.378/16, em 28 de junho de 2016, com efeitos
a contar de 01 de dezembro de 2016 (fls. 100-103) que, apesar
de nao promover a revisdo geral e anual da remuneracao dos
servidores publicos de Palmares do Sui conforme relatado pelo
Ministério Publico Eleitoral, veio a conceder, de forma indireta,
revisio setorial da remuneracdo de parcela dos servidores
publicos municipais (a saber, 147 servidores, nos termos da
tabela de fl. 389, n3o impugnada especificamente pelos
representados, em que pese a impugnagéo genérica de fl. 529,
item 6), visto que alterou padrdes de vencimentos das
categorias funcionais ali elencadas, alterando assim a estrutura
de algumas carreiras, implicando em aumento de despesa
publica nos percentuais relacionados na tabela de fl. 9v, que
muito extrapolam a inflagdo medida de margo de 2015 a marco
de 2016 que, conforme IPCA do periodo, foi de 9,3969% (in
www.portalbrasil.net).

Vé-se, desse modo, que a recomposicdo das perdas
inflaciondrias ja havia sido efetivada pela Lei Municipal n.
2.332/16, cuja vigéncia ocorreu a partir de 1°.3.2016, periodo
permitido pela legislagédo eleitoral.

Contudo, a edi¢do da Lei n. 2.378/16, de iniciativa do prefeito e
ora recorrente PAULO LANG, a pretexto de promover a
reestruturagdo das carreiras de servidores municipais, acabou
por conceder, ainda que indiretamente e em periodo vedado
pela lei eleitoral, recomposi¢do que extrapolou, em muito, as
perdas inflacionarias, beneficiando 147 servidores.

Assim, tal situagdo, ao contrério do alegado pelos recorrentes, nao
s6 pode como deve ser considerada como abuso de poder politico.

Nesse diapasdo, por elucidativo, trago a baila a doutrina de Rodrigo
Lopez Zilio, que, com muita propriedade, discorre sobre o tema,
considerando que a aludida circunsténcia pode, inclusive, amoldar-
se & conduta vedada prevista no inc. VIl do art. 73 da Lei n.
9.504/97:

Veda-se qualquer recomposicdo que exceda o repique
inflacionario, seja qual for a denominagdo dada ao acréscimo
financeiro. Em outras palavras, resta proibido qualquer
aumento real na remuneragao do servidor publico. DECOMAIN
igualmente observa que o dispositivo proibe ‘a concessao geral
de aumentos reais de remuneragdo dos servidores publicos.
Reajustes meramente inflacionarios, para reposicéo de perda
do poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, estes sao
admitidos’ (Eleigcoes..., p. 358).

Em conformacgdo com o bem juridico tutelado — que é a tutela
da isonomia de oportunidade entre os candidatos —, a
expressdo ‘revisdo geral da remuneracdo’ deve receber
interpretagdo ampla, significando toda e qualquer forma de
recomposigdo ou incremento financeiro. Contudo, para o TSE
‘a revisdo geral da remuneragdo deve ser entendida como
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sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo de
moeda e que nhao tem por objetivo corrigir situagbes de
injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissionais de
carreiras especificas’ (Resolugdo n. 21.296 — Rei. Min.
Fernando Neves — j. 12.11.2002). Ao adotar o conceito de
revisdo geral da remuneragao nos termos do art. 37, X, da CF,
diferenciando-a da reestruturagéo de carreira, o TSE abre
espaco para a quebra da igualdade de oportunidade entre os
candidatos — pois soa ilégico que seja vedado o menos
(revisdo geral da remuneragdo) e permitido o mais (ja que a
reestruturacdo de carreira pode importar em ganhos
financeiros consideraveis, desde que escudado na justificativa
de valorizagdo profissional de determinada categoria). Essa
distingdo adotada pelo TSE somente pode ser utilizada se a
reestruturacdo de carreira nao redunde ganho real ao servidor,
ja que o objetivo da norma é vedar um aumento acima da
perda inflacionaria, no periodo critico, pouco importando a
nomenclatura adotada (revisdo geral da remuneragdo ou
reestruturacdo de carreira). Assiste razdo a TAVORA NIESS
quando observa que ‘ataca-se a revisdo geral, indistintamente
concedida, com o propésito escuso, ou sem esse objetivo, mas
com o mesmo efeito de propiciar o clima para que essa
expressiva parcela de trabalhadores propenda pela
continuidade administrativa’ (p. 78).

Essa conduta vedada esta adstrita a circunscrigdo do pleito. A
concessdo de benesses aos servidores fora dos limites da
circunscricdo pode se configurar em abuso de poder politico ou
econdmico. Para o TSE, ‘a concessdo de beneficios a
servidores publicos estaduais nas proximidades das elei¢cGes
municipais podem caracterizar abuso do poder politico, desde
que evidenciada, como na hipotese, a possibilidade de haver
reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da
coincidéncia de eleitores’ (Recurso Especial Eleitoral n. 26.054
— Rel. Min. Asfor Rocha -~ j. 08.08.2006).

(ZILIO, RODRIGO LOPEZ. Direito Eleitoral. Verbo Juridico, 5a
ed., p. 648-649)

Em face do exposto, deve também ser mantido o entendimento da
magistrada sentenciante nessa dire¢éo, considerando como abuso
de poder politico as préticas neste ponto do recurso analisadas,
sendo tal circunsténcia sopesada em momento posterior.

Pelo que se depreende do trecho acima, a Corte de origem
manteve a conclusao do juizo de primeiro grau no sentido do reconhecimento
do abuso do poder politico, ante a edi¢do da Lei 2.378/16, de iniciativa do
entdo prefeito Paulo Henrique Mendes Lang, por meio da qual houve
recomposicédo de remuneragdo que em muito excedeu as perdas inflacionarias

e beneficiou 147 servidores.
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Além disso, constou do acérdao recorrido que, no mesmo ano,
a recomposicéo inflacionaria ja havia ocorrido por meio da Lei 2.332/16,
circunstancia que somente acentuou a gravidade da revisdo remuneratoria

supracitada.

Diante desses fatos, inescrutaveis em sede extraordinaria, esta
correto o reconhecimento do abuso do poder politico, o qual se caracteriza “no
momento em que a normalidade e a legitimidade das -eleicbes séo
comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua
condi¢do funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de
finalidade” (RCED 7116-47, rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 8.12.2011).

No caso, conforme ja explicitado acima, o recorrente, valendo-
se da sua condigdo de prefeito, promoveu aumento de remuneragdo de
parcela significativa dos servidores do municipio, acima das perdas
inflacionarias e no mesmo ano de recomposigdo remuneratéria anterior, pratica

que foi considerada abusiva pelas instancias ordinarias.

Alias, ressalto que ndo houve a alegada reformatio in pejus,
tendo em vista que o juizo originario, conquanto tenha afastado a conduta
vedada, reconheceu se tratar de abuso, com beneficio a candidatura, o que foi

estritamente mantido pelo Tribunal a quo.

Eventual incursdo mais detida acerca da caracterizacéo desse
ilicito, ou mesmo sobre o beneficio a candidatura, demandaria a analise da

prova, atividade vedada em sede de recurso especial.

Desta forma, rejeito também essa alegagéo.

V - da utilizagdao de servidores em campanha (violacdo do art. 73, | e lll,
§§ 4° e 5°, da Lei 9.504/97)

Os recorrentes afirmam que o comparecimento de agentes
politicos em atos de campanha e o fornecimento do nimero do telefone celular
de propriedade da prefeitura no momento do registro de candidatura nao
violam os arts. 8° e 73, |, lil, §§ 4° e 5° da Lei 9.504/97, pois ndo consta dos
autos comprovagdo de ligagdes realizadas a partir do mencionado aparelho,

nem fundamentagdo para a obrigatoriedade do afastamento dos agentes
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politicos de suas fungbes para exercerem atividades ativas na campanha

eleitoral.

Sobre a questdo, o Tribunal de origem assentou o seguinte
(fls.1.252v-1.255):

A previsdo disposta no inc. Ill do art. 73 da Lei das Eleigoes
preocupa-se com a moralidade publica, buscando evitar que
ocupantes de cargos da administragdo sejam desviados de suas
fungbes para auxiliar a campanha de candidatos.

O bem juridico tutelado é a isonomia entre os concorrentes ao pleito.

No caso dos autos, restou comprovada a infringéncia a legislagdo
eleitoral.

Conforme consignado na sentenga (fls. 1112v-1113), ficou claro que
o prefeito PAULO LANG compareceu na Escola Albano Alves
Pereira, no Municipio de Palmares do Sul, as 10h30min do dia
15.9.2016, durante o horario de expediente da Prefeitura,
acompanhado dos servidores que detinham cargos em comisséo a
época, Vitor Bernardes de Azevedo (Secretario de Obras), Jodo
Eugénio Bertuzzi de Paula (Secretario de Saude), Maria Paula de
Lucas de Oliveira (Secretéria de Finangas), Benay Medeiros (Chefe
de Gabinete) e Dilmar Lima Flores Filho (Secretario de Planejamento
e Projeto). Vejamos:

A comprovagdo da participagdo de servidores publicos
municipais em atividades de campanha restou demonstrado
nos autos, diferentemente do alegado pela defesa.

A certiddo de fls. 107-108, emitida pela servidora desta Justiga
Especializada, lolanda Xavier da Silva, a certiddo de fls. 444-
445, assinada pelo Secretario de diligéncias do Ministério
Publico, Marcelo Guimaraes, as fotografias juntadas aos autos
e o video 447-449 tornam claro que o prefeito candidato a
reeleigdo, Paulo Henrique Mendes Lang, acompanhado de seu
candidato a vice, compareceu as 10h30, do dia 15.9.2016, na
Escola Albano Alves Pereira, neste Municipio de Palmares do
Sul, com o fim de promover atos de campanha, acompanhados
de grande parte do secretariado: secretarios de educagao,
obras, satde, finangas, meio ambiente, planejamento e chefe
de gabinete.

Tal informagao foi corroborada pela Diretora da Escola Aline
Cardoso de Araljo Teixeira (fls. 450 e v.) e pelo Vice-Diretor do
mesmo Colégio Rogério Mesquita dos Santos (fl. 463 e v.).

Novamente, ao contrario do que sustenta a defesa, o Vice-
Diretor da Escola Albano, Rogério Mesquita dos Santos, as fls.
463 e v. declarou que: ‘Que o candidato Paulo Lang chegou
acompanhado de seu vice e de varios secretarios. Que na
chegada Paulo referiu que trouxe os secretarios para
apresenta-los, para participarem do projeto. Que havia no
minimo cinco secretarios, mas que nao sabe identificar todos.
[...] Que Paulo Lang referiu que iria apresentar os secretarios
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para os alunos em sua participagdo. Que Paulo exaltou-se com
a chegada do pessoal do cartério eleitoral [...]".

Informacdes também confirmadas pela diretora da Escola
Albano, Aline Cardoso de Araujo Silveira (fls. 450/450v): [...] o
candidato chegou mais cedo, por volta das 10h, acompanhado
de varios de seus secretarios, entre eles, Antonia Silveira
(Secretaria de Educagéo), Michel, Celso (Secretario de
Turismo), Vitor (Secretario de Obras), Benai Medeiros
“(Assessor de gabinete), Zezé (Secretario de Saude), Maria
Paula Lucas (funcionaria da prefeitura).Que o pessoal da
escola ficou surpreso com a chegada de toda comitiva, uma
vez que o convite era direcionado apenas aos candidatos. Que
antes da entrevista, a depoente subiu ao palco para dar uns
avisos e, quando desceu, os secretérios ja haviam ido embora
em razao da chegada do pessoal do cartério eleitoral. [...].’

Na mesma linha, os autos trazem prova robusta de que o prefeito
PAULO LANG utilizou, em beneficio de sua campanha, servidores
publicos e secretarios municipais em diversas outras oportunidades.
Nesse item, recorro novamente a sentenga (fls. 1113v.-1114):

Em 20.7.2016, as 10h, na Camara de Paimares do Sul, o
Cartério Eleitoral realizou reunido acerca de registro de
candidaturas. Naquela oportunidade, registrou-se lista de
presenga em que constam como presentes pelo menos 8 (oito)
secretarios e servidores municipais, quais sejam: Michel
Barbosa da Silva, Rébinson de Oliveira Milbrandt, Vitor
Bernardes de Azevedo, Tamires Conceigao Luiz, Alvair Bastos,
Benay Medeiros, Adriana Mesquita, Jodo Eugénio Bertuzzi de
Paula (Zezé) - fls. 482-485. Os dados de tais servidores podem
ser verificados no portal da transparéncia da Prefeitura de
Palmares do Sul (transparencia.palmaresdosul.rs.gov.br).

Em diversas outras oportunidades foi certificado pela Chefe do
Cartorio Eleitoral, por requisicio do MP (fl. 467), o
comparecimento de varios servidores e secretarios, em horario
de expediente da Prefeitura Municipal de Paimares do Sul, na
Serventia desta Justica Especializada (fls. 469-470 e473-475).

Diferente do alegado pela defesa, ndo ha qualquer prova de
que o comparecimento tenha sido requisitado, por esta Justica
Especializada, em horario de expediente da Prefeitura
Municipal.

Mister salientar que o oficio n. 048/156/2016 foi entregue no
Comité de Campanha da coligagédo ‘O Melhor de Palmares do
Sul (PT — PROS) por volta das 15h do dia 23.8.2016, cujo
recebimento foi efetuado pelo secretario Jodo Eugénio Bertuzzi
de Paula (Zezé) (fls. 471/472).

Importante ressaltar que a Secretaria de Finangas, Maria Paula
Lucas de Oliveira, foi nomeada delegada da coligagdo ‘O MELHOR
PARA PALMARES DO SUL’, sendo impossivel exercer
concomitantemente tal atribuigdo com as do cargo em comiss&o
ocupado. Tal situagdo também foi objeto de anélise da magistrada
de primeiro grau (fl.1114v.), quando consignou:
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Cabe também trazer & colagdo que Maria Paula Lucas de
Oliveira, Secretaria Municipal de Finangas, também foi
nomeada delegada da Coligagdo O Melhor para Palmares do
Sul, conforme cépia do DRAP juntado aos autos (fls. 454-456).
Sabe-se que o delegado de uma coligagéo faz as vezes do
presidente partidario, respondendo perante a Justica Eleitoral
por todos os atos dos candidatos e partidos pertencentes a
coligacao que representa.

Portanto, impossivel humanamente de que a mesma n&o tenha
representado a coligagdo em seu horario de expediente. Em
outras palavras, ndo é crivel que a Secretaria Municipal de
Finangas, frente as inGmeras demandas do processo eleitoral e
atos politicos exigidos pela sua posicdo de responsavel pela
coligagdo, néo tenha utilizado o seu horario de expediente para
desempenhar o mister de representante da coligagéo.

Depreende-se, portanto, que a participagdo nos atos relativos a
propaganda eleitoral e relacionados ao registro de candidatos
demonstram o engajamento dos servidores publicos, entédo
secretarios municipais, na campanha do candidato da situagdo ao
cargo méaximo do Poder Executivo.

De igual modo, plenamente comprovado que os atos foram
realizados pelos servidores durante o horério de expediente normal
da prefeitura, quando deveriam estar prestando seus servigos a
municipalidade, e ndo ao seu partido politico e aos seus
correligionérios de campanha, as expensas dos cofres publicos.
Ausente, ainda, prova de que estivessem licenciados ou fora do
periodo de efetivo exercicio, atraindo a sangdo imposta na norma
legal de forma objetiva.

Consoante o magistério de Rodrigo Lépez Zilio, a cesséo do servidor
publico pode ocorrer a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, seja a
titulo gratuito, oneroso, eventual, transitério ou definitivo. Igualmente,
é desnecesséria a aferigdo de eventual ilicitude na cesso do
servidor, porquanto a regularidade na cessdo do servidor nao torna
licita a conduta. O uso do servico, do mesmo modo, ocorre em
quaisquer de suas espécies e formas:

[..]

Seguindo a dire¢do da doutrina, a magistrada sentenciante, mais
uma vez, andou bem ao consignar a vedacdo da utilizagdo de
servidores publicos durante a campanha em horério de expediente,
ainda que tais horarios sejam flexiveis (fl. 1114). Vejamos:

Frise-se que néo se pode utilizar dos servidores publicos, ainda
que comissionados, para o fim de campanha eleitoral. Tal
conduta é vedada e merece a repreensio da Justica Eleitoral.
Ainda que os horarios dos secretdrios municipais sejam
flexiveis, devem permanecer a disposi¢do da Administragéo
Publica, tdo somente, jamais em atos de campanha eleitoral
em pleno horario de expediente, como sobejamente
comprovado nos autos.

Assim, presentes nos fatos descritos as condutas de ceder servidor
ou usar de seus servi¢os para a campanha eleitoral, tendo em conta



REspe n° 323-72.2016.6.21.0156/RS 27

que as hipdteses relativas as condutas vedadas séo taxativas e de
legalidade estrita, bastando para a condenagdo que a conduta
corresponda ao tipo definido previamente.

Por fim, igualmente comprovado que a coligagdo ‘O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL’ forneceu o telefone celular de numero (51)
9629-9235, de propriedade da Prefeitura de Palmares do Sul (fl.
502v.) para contato no Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) do Registro de Candidatura (fls. 454-456). Tal
fato é incontroverso, pois reconhecido e confessado pela defesa, a
qual, todavia, alega a auséncia de prova do uso do aparelho.

Sem razédo os recorrentes também em relagéo a este ponto. O fato
de o numero constar como contato no DRAP, por si s6, ja configura
a conduta vedada prevista no inc. | do art. 73 da Lei n. 9.504/97. E,
embora tal fato seja de menor gravidade, demonstra a forma como
os recorrentes confundiram o publico com o privado desde o
momento do registro de candidatura, procedendo de forma contréria
aos principios que norteiam as disputas eleitorais igualitarias.

Desse modo, ndo ha duvidas de que PAULO HENRIQUE MENDES
LANG (candidato reeleito ao cargo de prefeito)) CLAUDIO LUIZ
MORAES BRAGA (candidato ao cargo de vice), bem como a
coligagdo ‘O MELHOR PARA PALMARES DO SUL’ (PT — PROS), o
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e
o PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE
PALMARES DO SUL, foram beneficiados com a pratica das
condutas vedadas, violando o expresso nos incs. | e lll do art. 73 da
Lei das Eleigdes, cuja finalidade é garantir o equilibrio e a isonomia
na captagédo de votos nas jornadas eleitorais.

Desse modo, entendo por manter intocada a sentenca, igualmente,
quanto a esse ponto.

De acordo com o trecho acima, foi mantido o reconhecimento
das condutas vedadas do art. 73, | e Ill, da Lei 9.504/97, em face do
comparecimento de secretarios em ato de campanha no horario de expediente,
bem como em razdo do fornecimento de numero de celular como contato por
oéasiéo do requerimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP).

Com relagdo ao primeiro fato, o entendimento da Corte de
origem esta em dissonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de
que “os agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento
de carga horéria, o que afasta a incidéncia do inciso lll do referido dispositivo
legal” (RP 145-62, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 27.8.2014).

Na mesma linha: “A parte final do disposto no inciso Il do art.
73 da Lei n° 9.504/97 (“...durante o horario de expediente normal...”), ndo se
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aplica & presenga moderada, discreta ou acidental de Ministros de Estado em.
atos de campanha, conquanto agentes politicos, ndo sujeitos a regime
inflexivel de horario de trabalho” (RP 848-90, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe de 1°.10.2014).

Desse modo, deve ser afastada a conduta vedada alusiva ao
comparecimento de secretarios municipais em ato isolado de campanha,

porquanto eles nao estao sujeitos a regime inflexivel de controle de ponto.

Da mesma forma, em relagdo ao segundo fato, entendo que o
acordao recorrido ndo descreve conduta enquadravel no tipo do inciso | do art.
73 da Lei 9.504/97, na medida em que houve mera indicagdo do numero de
celular da prefeitura no DRAP, néo existindo nenhuma noticia que indique o

efetivo uso do aludido bem na campanha eleitoral.

Por essas razbes, entendo que o recurso especial deve ser
parcialmente provido, apenas para afastar a conduta vedada alusiva a cesséo
de secretarios municipais em horario de expediente e ao suposto uso de

telefone celular em campanha.
VI — gravidade das condutas

Os recorrentes apontam ofensa ao art. 73, § 5° da Lei
9.504/97, ao argumento de que o Tribunal de origem, conquanto tenha
considerado que as condutas n3o eram graves individualmente, manteve a

cassacao do registro em face do conjunto dos ilicitos.

Sustentam, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, que as condutas devem ser consideradas graves

individualmente para a manutengéo da cassacgéo do registro.

O Tribunal de origem, ao analisar o tema, consignou o seguinte
(fls. 1.255-1.256v):

Contudo, em que pesem os argumentos trazidos pela defesa,
entendo que sentenga analisou com propriedade o conjunto
probatério reunido aos autos, razdo pela qual deve ser mantida
também quanto a este aspecto, considerando configurado o abuso
de autoridade perpetrado pelos recorrentes.

Prossigo
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O caput do art. 22 da LC 64/90 dispée sobre a abertura de
investigagéao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de

—~  comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito: (Grifei.)

O abuso de poder politico é reconhecido no &mbito da Justica
Eleitoral como abuso de autoridade, ou abuso no exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administragdo publica direta ou
indireta, praticado em infragdo as leis eleitorais brasileiras, para
beneficiar abusivamente candidatos a cargos eletivos, principalmente
candidatos a reeleigéo.

E o uso indevido de cargo ou fungdo publica, com a finalidade de
obter votos para determinado candidato.

Para Pedro Roberto Decomain, o abuso de poder politico é o
‘emprego de servicos ou bens pertencentes a administrag&o publica
direta ou indireta, ou na realizagdo de qualquer atividade
administrativa, com o objetivo de propiciar a eleicdo de determinado
candidato’. (DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade &
Inelegibilidade. Obra juridica, 2000, p. 72.)

Assim, o abuso do poder politico ocorre nas situagbes em que o
detentor do poder se vale de sua posi¢do para agir de modo a
influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto,
caracterizando-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em
detrimento do volo.

No caso dos autos, como anteriormente analisado, restaram
sobejamente comprovadas as condutas vedadas praticadas pelo
prefeito PAULO HENRIQUE MENDES LANG, tipificadas no art. 73,
incs. 1, lll, Ve Vi, da Lei n. 9.504/97.

Tais condutas, analisadas conjuntamente, possuem gravidade
inquestionavel, caracterizando-se como evidente abuso de
poder politico.

Constatou-se que, de forma completamente desarrazoada, o
prefeito PAULO LANG removeu servidores publicos
irregularmente, em carater punitivo e por retaliacdo, tendo
ferido os pilares da administragdo publica, quais sejam, os
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade.

De igual modo, ao suprimir vantagens dos servidores publicos
municipais, na circunscri¢do do pleito e dentro do periodo
compreendido entre os trés meses que o antecedem, até a
posse dos eleitos, sem que esteja tal ato justificado por
qualquer das situagées previstas nas alineas do inc. V do art. 73
da Lei n. 9.504/97, praticou ato vedado pela legislagéo eleitoral.
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Ademais, ao dar iniciativa a revisdo da remuneragdo dos
servidores municipais, ainda que setorial, em um ano em que ja
havia sido concedida a revisdo geral, beneficiou-se de efeito -
extremamente nocivo, uma vez que angariou vantagem em
relacdo aos demais concorrentes, por ser detentor do poder,
ofendendo a lisura e a isonomia do pleito.

E, por fim, de forma afrontosa, sem qualquer receio, o prefeito
PAULO LANG utilizou-se de servidores publicos em sua campanha,
durante o horério de expediente, sem que estes estivessem
desincompatibilizados ou, de alguma forma, afastados
temporariamente do desempenho de suas fungbes publicas, ou,
ainda, fora do horario de expediente, afrontando, portanto, o
expresso no art. 73, inc. lll, da Lei n. 9.504/97.

A olho desarmado, visualizando-se as condutas isoladamente,
até se poderia entender que elas ndo séo graves, e que impor a
cassacdo do registro e do diploma dos recorrentes PAULO
LANG e CLAUDIO BRAGA seria uma demasia.

Contudo, o conjunto de fatos é que faz com que se dé a tudo
isso, sim, contornos de gravidade.

Veja-se que Palmares do Sul é um municipio pequeno, de pouco
mais de 10.000 eleitores, onde todos se conhecem. Se tais fatos
ocorressem em um municipio como Porto Alegre, Pelotas,
Santa Maria, Passo Fundo e assim por diante, talvez sequer
chegassem ao conhecimento dos adversarios politicos, do
Ministério Publico ou da Justiga Eleitoral, e ai sim nao se teria a
possibilidade real e concreta de afetar a isonomia entre os
candidatos a cargos publicos. Ndo é o caso, concessa venia, de
Palmares do Sul. Pensar diversamente é esvaziar por completo
o sentido das proibig6es contidas no art. 73 da LE!

Tenho dito que o so fato de se possibilitar a reelei¢do de ocupantes
Chefes do Poder Executivo nos trés niveis de governo é, hoje, fonte
de grandes questionamentos, mormente porque o uso da maquina
publica, vale dizer, a prética de condutas vedadas e, bem assim, de
abusos do poder politico e econébmico sdo uma constante. E foi o
que, infelizmente, constatou-se nos casos trazidos ao conhecimento
desta Justica Especializada por meio da Representagdo cumulada
com AIJE aqui proposta.

E de se indagar qual a percepgdo que os eleitores de Palmares do
Sul teriam caso o Judicigrio Eleitoral dissesse, em alto e bom tom,
que os atos descritos ‘ndo sdo graves’ e ndo ensejam a cassagdo do
registro e do diploma? Entenderiam, ou passariam a entender, que
tudo pode, tudo vale, que nada ocorre! Na proxima eleigéo,
certamente, esses atos voltariam a se repetir, de maneira mais ou
menos velada!

Jé afirmei em outra oportunidade que atos deste jaez tém um nome
genérico: corrupgéo eleitoral.

Nesse sentido, o controle das fraudes eleitorais, da corrupgéo e as
chamadas ‘préticas sujas’ (aqui antevistas nas chamadas condutas
vedadas) é objetivo de qualquer sistema de regulagdo de candidatos
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e partidos politicos. E esse o objetivo maior dos dispositivos aqui
invocados da Lei n. 9.504/97.

Quando uma elei¢do é levada a cabo, é essencial assegurar que
todos os cidaddos tenham confianga na integridade do processo,
independentemente de terem apoiado os ganhadores ou os
perdedores. A gravidade da fraude eleitoral, a corrupcdo e as
préticas injustas péem em duvida a confiabilidade do processo
eleitoral e, dessa forma, vulneram a prépria democracia.

Portanto, concluo que a sentenga analisou com extrema pertinéncia
o conjunto probatério reunido aos autos, reconhecendo que o0 grupo
de condutas ilicitas perpetradas pelo Chefe do Poder Executivo de
Palmares do Sul, PAULO LANG, com a nitida utilizagdo da maquina
publica, configurou, sim, abuso de poder politico apto a ensejar o
juizo condenatério, razéo pela qual foi bem a magistrada ao julgar
procedente a agdo, cassando o diploma dos representados PAULO
HENRIQUE MENDES LANG e CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA,
sangéo prevista no art. 73, § 5° da Lei n. 9504/97 e no art. 22, inc.
XIV, da Lei Complementar n. 64/90, e declarando a inelegibilidade de
PAULO HENRIQUE MENDES LANG, pelo periodo de oito anos
subsequentes a eleigdo de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc.
XIV, da Lei Complementar n. 64/90, motivo pelo qual compreendo
estar imprescindivel a subsisténcia da decisdo em sua integralidade.
(Grifo nosso.)

Conforme o trecho acima, a Corte de origem considerou grave

o conjunto de fatos ilicitos, notadamente:

a) a remocéo de servidores publicos fora das excegbes legais
e em retaliacdo aqueles que ndo apoiaram a campanha do

recorrente;

b) a supressdo de vantagens de servidores publicos
municipais, na circunscricao do pleito e dentro do periodo de

trés meses que o antecede;

c) a. revisdao setorial da remuneragdo dos servidores
municipais, no ano em que ja havia sido concedida

recomposicao salarial a todos os servidores publicos;

d) a utilizagado de secretarios em ato de campanha e o uso de
telefone celular de propriedade da prefeitura para a campanha

eleitoral.

Ainda que se desconsidere a conduta indicada no item “d” — a

qual foi afastada acima —, os demais ilicitos apresentam gravidade suficiente
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para justificar a cassagao do registro, principalmente quando considerados o

nimero de servidores publicos afetados e o pequeno eleitorado do Municipio

de Palmares do Sul/RS, circunstancias destacadas no acérdéo recorrido.

No ponto, ressalto, ao contrario do que preconizam os

recorrentes, que esta Corte Superior tem entendimento no sentido de ser

possivel extrair a gravidade a partir do conjunto de fatos, néo obstante eles nao

sejam considerados graves isoladamente. Nesse sentido, cito os seguintes

julgados:

ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. DESPROVIMENTO. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CAMPANHA ELEITORAL. CAPTACAO
E GASTOS. RECURSOS FINANCEIROS. ILICITUDE.
INDIVISIBILIDADE DA CHAPA. CASSAGCAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. AUSENCIA. REJEIGAO.

1. A contradi¢do apontada pelo embargante refere-se a fatos
isolados. Porém, a decisdo de manter a cassag¢ao do prefeito se
deu pelo ‘conjunto da obra’.

2. A auséncia de trénsito dos recursos arrecadados em conta
bancéria especifica, a falta de documentos habeis para a
comprovagéo da transagdo imobiliéria e, particularmente, os gastos
abusivos com a contratagdo e alimentagdo de cabos eleitorais
constituiram condutas graves, pois exorbitaram do comportamento
esperado daquele que disputa um mandato eletivo e que deveria
fazé-lo de forma equilibrada em relagdo aos demais concorrentes.

3. Os embargos de declaragdo sdo admitidos para sanar a
existéncia de omissédo, obscuridade ou contradigdo no julgado, nos
termos do art. 275, | e I, do Codigo Eleitoral, ndo se prestando a
promover novo julgamento da causa, se ndo houver omisséo a ser
suprida.

4. E inviavel o inconformismo do embargante, que tem como
objetivo apenas novo julgamento da causa.

5. A cassagdo do mandato de vice-prefeito ndo decorre de eventual
prética de ato comissivo de sua parte, mas sim — na linha da
remansosa jurisprudéncia, bem como da mais abalizada doutrina
em virtude da consequéncia Iégico-juridica da indivisibilidade da
chapa.

6. Na composi¢do de chapa unica para candidatura ao pleito
majoritario, nos termos do art. 91 do Cédigo Eleitoral, a relagéo do
vice é de plena subordinagéo ao titular.

7. Em fung¢éo desse vinculo de subordinagéo do vice ao seu titular,
ainda que em nada tenha ele contribuido para os atos que
culminaram na cassagédo do diploma do prefeito, recaira sobre o vice
a cassagao do registro ou do diploma auferido.
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8. Embargos rejeitados.

(REspe 1-21, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 5.12.2016, grifo
Nnosso.) _

ELEICOES 2012. AGAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO
ELETIVO. OMISSAO. VIOLAGAO. LITISPENDENCIA. RECURSO
CONTRA A EXPEDICAO DE DIPLOMA. CODIGO ELEITORAL.
ART. 275. INEXISTENCIA. ABUSOS. CONFIGURACAO. REEXAME
DE PROVAS. CASSACAO DO REGISTRO. EFEITO SUSPENSIVO.
LIMINAR. PREJUDICADA.

1. Né&o ha violagdo do art. 275 do Cdédigo Eleitoral quando o Tribunal
enfrenta a tese apresentada pela parte. Hipétese em que o tema da
litispendéncia foi amplamente debatido pelo acérddo regional, seja
no voto vencido da relatora que reconhecia a litispendéncia, seja nos
votos vencedores que afastaram a tese do recorrente.

2. Gravidade do conjunto de fatos praticados que envolveram a
propaganda de Construtora em TV, Radio e Jornal, durante o
ano eleitoral, quando inexistia qualquer empreendimento
privado que justificasse tamanha divulgagao, aliada 8 campanha
publicitaria de Deputado, com uso de outdoors) cujo contetdo
foi replicado em todos os jornais da cidade nos meses de junho
a julho do ano eleitoral, tudo em notério favorecimento a
campanha do recorrente; a cooptagdo, mediante pagamento, do
principal jornal da cidade para fornecer a candidatura dos
recorrentes, caluniando os adversarios, em extenso periodo de
abril/outubro de 2012, cuja distribuicao foi gratuita; a divulgagao
pela internet e por rede social (facebook), de fato notoriamente
inveridico, contendo gravissima acusag¢ao pessoal ao candidato
adversario, vinculando-o ao escédndalo do “Mensaldo”; a
contratagdo de praticamente 700 pessoas, tudo a pretexto de
desenvolver trabalhos eleitorais, porém com distribuicdo de
valores sem contraprestacgao por parte dos beneficiarios.

3. Impossibilidade de reexame da matéria fético-probatéria em sede
de recurso especial. Delineados os fatos no acérdéo regional, ndo é
possivel revé-los no dmbito do recurso especial. Aplicagdo das
Sumulas 7/STJ e 279/STF.

4. O Agravo de instrumento interposto por advogado sem
procuragdo nos autos ndo pode ser conhecido (Sumula n° 115, do
STJ).

5. A liminar deferida em sede de agdo cautelar para conferir efeito
suspensivo ao recurso especial resta prejudicada com o julgamento
do referido recurso.

(REspe 1-67,red. para o acérdao Ministro Henrique Neves da Silva,
DJe de 29.9.2014, grifo nosso.)

ACAO DE IMPUQNAQ[\O DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE
PODER. ELEICOES DE 1998. GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR.
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Fatos que, em seu conjunto, configuram o abuso de poder
econémico e politico com potencialidade para influir no
resultado das elei¢ées.

RECURSO ORDINARIO provido para:

(1) cassar os mandatos do governador e do vice-governador (art.
14, § 10, da CF),

(2) declarar a inelegibilidade do governador para as eleigoes que se
realizarem nos trés anos seguintes ao pleito (LC n° 64/90, art. 1°, 1, d
e h).

(RO 5-10, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 16.11.2001, grifo nosso.)

Dessa maneira, ndo ha o que reformar no acérdao recorrido

quanto ao juizo de gravidade.
VIl — execucgdo da decisao

Mantendo-se a condenacédo imposta nas instancias ordinarias
em relagdo a cassacdo dos registros e dos diplomas, e dada a orientagédo
desta Corte Superior, deve haver a execugdo da condenagdo, com o

afastamento dos candidatos a prefeito e vice eleitos.

Além disso, é necessaria a realizagdo de novas eleicées no
municipio, tendo em vista os reiterados precedentes desta Corte Superior,
sobretudo decorrente da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, em
sessdo de 8.3.2018, por maioria e nos termos do voto do relator Ministro
Roberto Barroso, julgou parcialmente procedente a AD! 5.525, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da locugdo “ap6s o transito em julgado”,
prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Assim, as providéncias para a realizagdo de nova eleigéo para
os cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de Palmares do Sul/RS, em
virtude da cassagao dos candidatos majoritarios eleitos, devem ser adotadas
pelo Tribunal Regional Eleitoral e pelo juizo eleitoral local, a partir da
publicacdo do presente acdrddao, como se tem adotado em outros feitos

similares.
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VIl - conclusao

Diante disso, deve ser afastada tdo somente a conduta vedada
do art. 73, | e lll, da Lei 9.504/97, especificamente a alegada cesséo de
secretarios, em horario de expediente, e de telefone celular em beneficio de

candidatura.

Tal afastamento, no entanto, ndo altera o juizo no sentido da
cassacgdo dos registros, porquanto as demais condutas, em seu conjunto, s&o
extremamente graves e justificam, de acordo com a proporcionalidade, a
manutencéo da penalidade.

Por essas razoes, voto no sentido de negar provimento ao
recurso especial interposto por Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio
Luiz Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para Palmares do Sul, pelo
Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretorio
Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros).

Na linha da jurisprudéncia, voto no sentido de que seja
comunicado o teor da decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral, assim que

publicado o acérdao.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, acompanho in totum o eminente relator para dar
parcial provimento ao recurso, apenas para extirpar da condenagdo aqueles

dois fatos apontados por Sua Exceléncia.

O primeiro condizente com a utilizacdo de servidores — na
verdade, secretarios municipais — em ato de campanha no horario de
expediente. E de nossa jurisprudéncia que agentes de natureza politica nao

estao sujeitos a horario inflexivel de trabalho.
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O segundo fato seria a mera indicagéo, e n&o a utilizagao em
si, de nimero de celular da prefeitura no Demonstrativo de Regularidades de
Atos Partidarios (DRAP).

Com essas aligeiradas consideragées, louvo e acompanho as

inteiras o voto do eminente relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
permito-me traduzir ao eminente relator, Ministro Admar Gonzaga, os
cumprimentos de estilo pelo exame detalhado e percuciente que fez ao
verticalizar a sua imersao, quer nas preliminares, quer no conjunto das graves

condutas perpetradas.

Acompanho o eminente relator na analise das pfeliminares e
também na conclusao pela manutencao da cassagdo do mandato e declaragéo

de inelegibilidade.

Nada obstante, Senhora Presidente — e nesse aspecto pego
vénia a Sua Exceléncia —, o eminente ministro relator cita um precedente de
2014, quanto a compreensdo da expressdo “agentes politicos” e se refere ao

envolvimento de oito secretarios municipais, se ndo me engano.

Quanto a esse precedente da lavra de Vossa Exceléncia,
assento que a compreensdo que tenho do inciso lll do art. 73 da Lei das
Eleigdes encontra uma necessidade de verificagdo, no caso concreto, do tema
atinente ao denominado regime flexivel, ou inflexivel, do horario de trabalho.
Porque neste caso ha referéncia expressa a um numero consideravel de
servidores envolvidos, junto com o secretario de estado. Inclusive, o acérdao

regional cita os nomes de alguns deles: Michel, Robson, Victor, Tamires, etc.

Portanto, pego vénia para, apenas neste aspecto, dissentir de
Sua Exceléncia quanto ao inciso lll, uma vez que a Corte regional assentou
que — reproduzo um pequeno trecho — “Ausente, ainda, prova de que
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estivessem licenciados ou fora do periodo de efetivo exercicio, atraindo a

sang¢&o imposta na norma legal de forma objetiva”.

Portanto, peco vénia a Sua Exceléncia para manter, na

fundamentacgéo, esta hipotese.

No que diz respeito ao aspecto do nimero da informacao
acerca do telefone, com efeito, ndo ha demonstragdo de que tenha sido

utilizado para fazer a chamada, ou que tenha sido chamado.

Nada obstante, o que sobreleva a ponderar &€ que no registro
da candidatura esta precisamente informado um numero de terminal telefénico
da municipalidade. Fico a supor — claro que nao se pode levar em conta uma
presungdo de ma-fé — da razio objetiva e concreta da indicagéo do nimero de

telefone.

Pelo contexto em que as circunsténcias sdo examinadas, da
utilizagdo inequivoca de secretarios municipais e servidores em ato de
campanha e da informagdo do nimero de um terminal telefénico — alias, creio
que era até mesmo um nimero que me parece ser de celular de propriedade
da prefeitura, de qualquer maneira ¢ irrelevante. O fato é que se trata de um

namero de titularidade da municipalidade.

Acompanho o eminente relator, rejeitando as preliminares, e
acompanho a conclusdo, mas mantenho todos os fundamentos da Corte
regional. Aplico essa compreensdo, ao contrario de Sua Exceléncia que da
parcial provimento, peco apenas divergéncia quanto a fundamentagao para
manter a integra do acérdao regional. Nada obstante, acompanho o eminente

relator na conclusao.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, os enfoques trazidos pelo Relator sdo respeitaveis e foram
acompanhados pelos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Edson
Fachin. Mas é muito dificil definir expediente de secretario municipal, de
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secretario estadual, de ministro de Estado no ambito federal. Por isso, nao
tenho como assentar, de forma peremptéria, que teria havido atividade

partidaria dentro do horario de expediente.

O segundo tema que causou divergéncia diz respeito a
mengdo, simples mengdo, de nimero de telefone no Demonstrativo de
Regularidades de Atos Partidarios (DRAP). Essa referéncia nao implica, a meu
ver, o uso de bem publico glosado pela lei de regéncia, Lei n° 9.504/1997.

Por isso, peco vénia ao colega de duplo sacerdécio, Ministro
Edson Fachin — visto que é muito dificil servir a dois senhores ao mesmo
tempo, ao Supremo Tribunal Federal e ao Tribunal Superior Eleitoral —, para

acompanhar o Relator.

E como voto.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,

acompanho integralmente o relator.
VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora

Presidente, acompanho o relator.



REspe n°® 323-72.2016.6.21.0156/RS 39

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, cumprimento o eminente relator pelo voto exaustivo e

percuciente.

Tenho dificuldade com relagéo ao primeiro item destacado pelo
Ministro Edson Fachin, inclusive fiquei vencida no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 576-80, da relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Digrio da Justica de 5 abril de 2018, quanto a
compreensdo de que o fato de os agentes publicos ndo se sujeitarem a
expediente fixo ou cumprimento de carga horéaria os autorizaria, no horario

regular do expediente da prefeitura, a prestar servicos em prol do candidato.

Contudo, mesmo ndo acompanhando o eminente relator
quanto a esse fundamento, acompanho-o na sua conclusdo e com relagao a
todos os demais temas indicados. Inclusive quanto ao que consta do item 2 do
voto de Sua Exceléncia, porque este Tribunal ja firmou compreenséo de que a
mera utilizagdo de linha telefonica do Palacio do Planalto para um Unico
telefonema, e o uso de computador do mesmo local para envio de apenas uma
mensagem eletrdnica, de conta pessoal e néo institucional, néo tem o condao
de repercutir no bem juridico tutelado. Ou seja, ja houve essa defini¢ao e,

embora seja uma questao sensivel, acompanho Sua Exceléncia.

Proclamo o resultado: Por unanimidade de votos, o Tribunal
deu parcial provimento ao recurso especial, apenas para afastar as condutas
vedadas do art. 73, | e lil, da Lei n® 9.504/1997, mantidas as demais condutas

e a cassacao dos registros e dos diplomas.

Comunicacéo ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul apés a publicacao do acérdéo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora
Presidente, eu tenho uma divida se ha utlidade nesse pronunciamento.
Porque, a rigor, estamos adotando fundamentag&o diversa, mas negando

provimento ao recurso. A cassagéao persiste.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): E de
todo pertinente a observagao do Ministro Marco Aurélio, mas ougo o eminente

relator.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Acolho a

sugestao de Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Sé divergimos em

fundamentos, mas chegamos a mesma concluséo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): A

conclusao é de negar provimento.

Na verdade, o Tribunal Regional Eleitoral manteve a
condenagao pela pratica de conduta vedada e abuso do poder politico e deu
provimento ao recurso eleitoral apenas para reduzir a multa ao minimo legal.
Ou seja, estamos mantendo essa decis&o. Ha apenas alguma divergéncia com

relacao aos fundamentos ensejadores.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 323-72.2016.6.21.0156/RS. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Recorrentes: Paulo Henrique Mendes Lang e outros (Advogados:
Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Recorrido: Ministério

Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
recurso especial e determinou a comunicagao ao Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul apés a publicagdo do acérdao, nos termos do voto do

relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 19.3.2019,



TRIBUNAL. sU'PERuoR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 323-72. 2016.6.21.0156 — CLASSE 32
— PALMARES DO SUL - RIO GRANDE»DO S_UL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Recorrentes: Paulo Henrique Mendes Lang e outros
Advogados: Maritania Lucia Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros
Recorrido:-Ministério Publico Eleitoral

A(}AO CAUTELAR N° 0604049-36.2017.6.00.0000 — CLASSE 12061 -
PALMARES DO SUL - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga

Autores: Paulo Henrique Mendes Lang e outros
Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros
Réu: Ministério Publico Eleitoral

'RECURSO ESPECIAL ELEICOES 2016. ACAO DE
VINVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO
PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA. . PREFEITO.
VICE-PREFEITO. EXCEGCAO DE SUSPEICAO. REGRA
DE COMPETENCIA. INOBSERVANCIA. PROVIMENTO.

1. De . acordo com o art. 146, § 1° do- Codlgo de
Processo Civil e com a jurisprudéncia dos tribunais
superiores, se 0 juiz ndo reconhecer os alegados
impedimento ou suspeicdo, devera ordenar a remessa
dos autos ao Tribunal ao qual esta vinculado, 6rgéao
absolutamente competente para o julgamento do
incidente.

2. No caso 0 juizo excepto, ao receber a excegao,
“considerou o incidente inoportuno e protelatério e, diante
disso, prosseguiu no processo e no julgamento da agéo
de investigacdo judicial eleitoral sem observar a
necessaria remessa do incidente ao Tribunal Regional
Eleitoral, o que caracteriza grave violagdo ao devido
processo legal.

3. 0 prejwzo reside na propria ofensa a regra de
competéncia absoluta para o julgamento da excecéo de
suspeigdo, cuja finalidade imediata & evitar davidas a
réspeito da imparcialidade do maglstrado excepto, o que
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ficou prejudicado em razao da supressao do
conhecimento do incidente: em. carater ongmano pelo
orgao competente ' '

4. O recurso espemal deve, ser prowdo para determmar a

' suspensao do feito. pnnc:pal (AIJE) € ‘ordenar a remessa

da. EXCECE0 de. suspelgao ao: Tnbunal Regional Eleltoral
do Rio Grande do Sul; para processo e Julgamento

Recurso especnal provndo
‘ Agao cautelar Julgada procedente

Acordam os ministros do Tribunal Superi'ar Eleitoral, por
maioria, acolhendo ‘a preliminar de nulldade do julgamento do |nC|dente de
suspelgao em dar parC|aI prowmento ao recurso, a fim de determlnar a
suspensao do processo pnnmpal € ordenar a remessa da excegao ao Tnbunal
Reglonal Eleltoral do Rlo Grande do Sul para processo e Julgamento e AJulgar |

procedente o pedldo formulado na agao cautelar nos termos do voto do '
V,relator Trode 0 : '

Brasilia; 15 dé margo de 2018,
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RELATORIO

O SENHOR 'MlNlSTRO ADMAR GONZAGA: Senhor
Presidente, Paulo Henrique Méndés, L:an'g; Claudio Luiz Moraes Braga, a
Coligagéo O Melhor péra Palmares do Sul, o Diretoério Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Diretério‘MunicipaI do Partido Republicano da Ordem
Social (Pros) interpuseram recurso especial (fls. 1.282-1.334) em face de
acérdao do Tribunal Regional Eleit’orall do Rio Grande do Sul (fls. 1.237-1‘.2’59v)
que, por unanimidade, rejeitou a matéria preliminar e deu parcial provimento ao
recurso eleitoral, ape'nas para reduzir ao minimo legal a multa aplicada,
mantidas, no entanto, a cassagdo do diploma dos primeiro e segundo
recorrentes e a declaracao de inelegibilidade do primeiro, em virtude da
condenacgao por abu_'sb dopbder politico e pelas condutas vedadas descritas
noart. 73, I, lll e V, a, da Lei 9.504/97. -

O acérdéo,’regionﬁa_l tem a seguinte ementa (fls. 1.237-1.237v):

RECURSO. REPRESENTACAO CUMULADA COM ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
ABUSO DE PODER. PREFEITO E VICE. CANDIDATO REELEITO.
REMOCOES DE OFICIO. SUPRESSAO DE VANTAGENS.
REVISAO GERAL  REMUNERACAO.  UTILIZACAO  DE
SERVIDORES PARA FINS POLITICOS. CASSACAO DO DIPLOMA.
INELEGIBILIDADE. REDUGCAO DA MULTA. PROCEDENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL. ELEICOES 2016,

-1. Matéria preliminar rejeitada. 1.1 Intempestiva e preclusa a
questao referente a suspeigdo da magistrada, ndo havendo nulidade
por usurpagédo de competéncia. 1.2 N&o é obrigatéria a presenga no
polo passivo do entéo vice-prefeito e dos vereadores que exerciam
mandato - @ época dos fatos. Auséncia de qualquer vicio na
composigdo passiva. do ‘feito. 1.3 . Destituidas de razdo as
Irresignagbes - arguidas quanto & auséncia ‘de fundamentagdo da
sentenga e de nulidade de documentos, da producéo de prova e de
audiéncia. 1.4 O prazo para apresentagéo. das alegagoes finais corre
em dias, conforme o disposto no art. 22, inc. X, da Lei Complementar
n. 64/90. -

2. Condutas enquadradas no disposto no art. 73, inc. V, da
Lei n. 9.504/97. 2.1 Remogéo ex officio de servidores, com base em
motivagbes politico-partidarias ou em razdo de motivos pessoais.
Ato administrativo realizado sem fundamento Jjuridico, logo apés o
pleito, em caréter punitivo e retaliador contra servidores com quem
possuia diferengas politicas, que ndo o apoiaram durante a
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‘campanha eleitoral, ou mesmo com quem mantinha desavengas de
cunho pessoal. 2.2 'Supressdo, sem qualquer Justificativa e em
periodo vedado pela Ieg/slagao eleitoral, de vantagens concedidas a
‘servidores publicos. Prat/ca sem a edi¢do de qualquer ato.legal e a
revelia de parecer /urldlco exarado pelo procurador do municipio. O
posterior pagamento das grat/ﬂcagoes nao afasta a configuragéo da
conduta vedada.

3. Edigdo-de lei munICIpal a pretexto de promover a reestruturagdo
das carreiras - de servidores, concedendo, em periodo vedado,
recompos;gao muito além das perdas inflacionérias, comprometendo
a lsonom/a do pleito e configurando o abuso de poder politico.

4. Ut/I/zag;ao de bens moéveis e servidores publicos, durante o horério
de expediente; para fins eleitorais. Violagdo ao expresso no art. 73,
incs. | e lll, da Lei n. 9.504/97, cuja finalidade é garantir o equilibrio e
a isonomia entre os candidatos ao pleito.

5. Conjunto probatério suficiente para demonstrar a ocorréncia de
condutas vedadas pela legislagéo eleitoral, bem como o abuso de
poder politico apto a ensejar o juizo condenatério. Cassagdo do
diploma. Ineleglb///dade Multa.

6. Provimento parcial

~ Opostos embargo‘s‘ de declaracao (fls. 1.264-1.273), foram eles

rejeitados em acé‘rdéo’ ass’imfem'entado'(fl. 1.276):
EMBARGOS DE DECLARAQAO REPRESENTACAO CUMULADA
COM ACAO DE INVEST/GAQAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO

DE PODER. CONTRADICOES. OMISSOES. INEXISTENTES.
REJEICAO.

As contradigbes e omissbes apontadas ndo estdo presentes no
acorddo -embargado. Decisdo adequadamente fundamentada, néo
sendo viavel, em sede de aclaratérios, a pretensdo de nova anélise
do Tribunal sobre a matéria, em virtude de inconformidade com o
‘resultado do julgamento. Auséncia dos vicios elencados no art. 1.022
do Cédigo de Processo Civil. Rejeicéo.

Nas razées do apelo, os recorrentes sustentam, em suma, que:

a) houve violagdo do art. 29, |, ¢, do Coédigo Eleitoral,
porquanto a excegdo de suspeigdo nao foi enviada para

processo e julgamento no Tribunal competente;

b) a Corte de origem violou o art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil ao deixar de fundamentar a sua conclusdo quanto a
pOSSIbIIIdade deo szo de prlmelro grau analisar o incidente de

suspei¢ao contra si argwdo,
: /
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c) ndo houve formagio de litisconsércio passivo necessario

entre. os beneficiarios e os autores da conduta considerada

abu'siv'a}, em manifesta violagdo ao art. 73, §§ 1° e 8°, da

Lei 9.504/97 e a fjvurisprudéncia deste Tribunal Superior;.

d) houve vnolagao ao art. 1.022 do Cadigo. de Processo Civil e

ao art. 275, 1l, do Codlgo Eleltoral em manifesta negatlva de

prestacdo jurisdicional, pois a Corte Reglonal Eleltoral teria

deixado de se manifestar sobre 0s seguintes: argumentos

omissdo quanto ao fato de que foi, reVOga'da a
determinac&o da remocgao dos servidores ocorrida apos
as eleigbes com o -objetivo de ’proceder - ao
reenquadramento das contas do final da gestao, bem
como em relacdo a gravidade e a individUa'Iizagéo da

conduta que Ihes foi |mputada

. 0 acordao reglonal f0| fundamentado em depmmentos

CO|hIdOS na_ fase pre processual em detnmento das

’ provas colacmnadas na fase jud|C|aI do processo

auséncia de manifestagdo em relagao a tese de que, dois

dias apos a-exoneracao das gratificagbes dos servidores

municipais, houve a emissédo de parecer juridico, que foi

contrario apenas a retirada das gratificagdes especiais,
circunstancia que altera a gravidade da conduta analisada
No caso em aprego; '

omiss&o no tocante a a‘legéda violagdo ao principio da |
reformatio in pejus, pois, embora o juizo de primeiro grau
tenha afastado a condenagdo do recorrente Paulo
Henrique Mendes Lang por conduta vedada em decisdo
com transito em julgado, reconheceu posteriormente a
incidéncia da conduta vedada p"revista no art. 73, VI, da
Lei 9.504/97 em relagao ao ato praticado pelo referido
recorrente;
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e) a Corte Regional Eleitoral afrontou o art. 73, V, a, da
Lei 9.504/97, visto que as gratlflcag;oes espeC|a|s tém natureza
de gratificagdo de funcéao de conflanga de sorte. que a
respectiva supressao poderia ocorrer a jqualqu‘er tempp,

f) o Tribunal a quo violou o art. 73, VIII, da Lei 9. 504/97
e o art. 22, XVI, da Lei Complementar 64/90 porque a
reestruturagao de cargos e da remuneragéo dos serwdores "
municipais estava prewsta em lei promulgada antes do perlodo

vedado pela Ieglslagao eleltoral 0 que afasta a incidéncia da
conﬂguragao do abuso do poder politico;

g) o comparecimento de agentes politicos em atos de
campanha e o fornecimento do nimero do telefone celular de
-prbpriedade da prefeitura ndo violam os arts. 8° e 73, | e Il
8§ 4° e 5° da Lei 9.504/97, pois nao’ consta dos ‘autos
comprovagao de I|gag:oes reahzadas a partlr do menmonado
aparelho nem: fundamentag:ao para a- obrlgatonedade do
afastamento dos agentes polltlcos de suas fungoes para

exercerem atividades ativas na campanha eleltoral

h) o TRE/RS violou o art. 73, § 5°, da Lei 9.504/97 ao nao
reaﬁzar a analise individualizada da gravidade dos favtos,
notadamente no que diz respeito ao abuso do poder politico,
considerando o cgnj(mto de atos, embora tenha avaliado que

eles nao eram graves individualmente.

Requerem o conhecimento e o provimento do recurso especial,
a fim de que seja reformado o acoérdéo regional e julgada improcedente a acao
de investigacao judicial eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazées
(fls. 1.367-1.385v), nas quais pugnam pelo ndo conhecimento e, caso

conhecido, pelo desprovimento do ‘apelo dos recorrentes, em razdo da

incidéncia do enunciado dos verbetes sumulares 284 do STF e 24 do TS%
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A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 1.392-1.417,
opinou pelo parcial conhecimento e, nessa extensao, pelo desprovimento do
recurso especial, argumentando, em sintese, que o acérdéo regional esta de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, bem como afirma que a
pretens@o recursal demandaria o reexame de fatos e provas, inviavel nesta

insténcia recursal, a teor do verbete sumular 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Por vislumbrar aparente verossimilhanga nos argumentos
expostos pelos ora recorrentes, deferi a medida liminar (documento 157.551)
pleiteada na Agédo Cautelar 0604049-36, ajuizada por Paulo Henrique Mendes
Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para Palmares do
Sul, pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretério
Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros), para que se
conferisse efeito suspensivo ao recurso especial por eles interposto nos
presentes autos, determinando a sustagdo da execugdo dos acérdaos
proferidos nos referidos autos até a apreciagéd deste recurso especial no
érhbito do TSE e, em consequéncia, a fim de que os autores permanecessem
no exercicio dos mandatos de prefeito e vice-prefeito de Palmares do Sul/RS

ou, caso ja tenham sido afastados, fossem reconduzidos.

Em sess@o de 7.11.2017, o Tribunal desproveu o agravo
regimental, mantendo o deferimento da liminar por mim deferida, em acérdao
assim ementado:

AGRAVO  REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VIOLAGCAO AO ART. 29, |,
C, DO CODIGO ELEITORAL.

1. Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concesséo
de tutela de urgéncia pressupée a existéncia de razdes que indiquem
a probabilidade do direito, consubstanciado na probabilidade do
provimento do recurso, e o risco de dano.

2. Os agravados comprovaram o periculum in mora, consistente na
ordem de execugdo imediata do acérddo regional, bem como na
comunicagdo do resultado do julgamento dos embargos de
declaragéo a zona de origem.

3. No que tange ao fumus boni juris, ficou assentada, na decisdo
agravada, a plausibilidade da alegada violagdo ao art. 29, |, ¢, do
Codigo Eleitoral, uma vez que a excegdo de suspeicdo nédo foi
enviada para processo e julgamento pelo Tribunal competente.
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4. E da competéncia originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais o
processo e o julgamento da excegdo de suspeigdo oposta em
face de juizes eleitorais, preceito cuja aplicabilidade tem eco na
jurlsprudenCIa do Superior Tribunal de Justica -e desta Corte, in
verbis: “ndo acolhida a argtigao de suspeigéo pelo juiz, deve ela ser
mandada ao tribunal a que ‘submetido o mag/strado" (MS 34-23;
rel. Min. Caputo Bastos, red. para o acérddo, Min. Gerardo Grossi,
DJ de 1°. 11.2006). :

Agravo regimental a que se nega provimento. -

Eo relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor
Presidente, o recurso especial é tempestivo. O acérdao regional atinente
aos embargos de declaragao foi publlcado no DJe em 12. 9 2017
terga-felra conforme cemdao a fl 1. 280 eo apelo f0| mterposto em 15 9 2017 ‘
}sexta felra (fI 1 282) por procuradores habllltados nos autos (procuragoes e
substabelecimento as fls. 514, 538 e 539). | |

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande dc_) Sul afastou a
preliminar de nulidade de suspeigao do juizo de primeiro grau e deu pércial
provimento ao recurso eleitoral apenas para reduzir ao minimo legal a multa
aplicada, mantidas, no entanto, a cassagio do diploma de Paulo Henrique
Mendes Lang e Claudlo Luiz Moraes Braga e a declaracéo de meleglbllldade
do pnme|ro recorrente, em virtude da condenagao por abuso do,poder-polltico
e-pelas condutas vedadas descritas no art. 73, |, lll e V, a, da Lei 9.504/97.

Anaiiso'inicialmente a matéria preliminar alusiva a arguicao de
suspeigao. |

- Argui.géo de suspeicao

Os recorrentes apontam violagdo ao art. 29, |, ¢, do Cédigo
Eleitoral, porquanto a excegéo de suspeigdo néo foi enviada para processo e

julgamento no Tribunal competente.
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Aduzem -qde o Tribunal de origem violou o art. 1.022 do Cédigo
de Processo Civil e o art. 275 do Codigo Eleitoral ao deixar fundamentar asua
conclusao quanto a possibilid"ade de o juizo de primeiro grau analisar o
incidente de suspeigéo Contra Si arguido. | |

.A Corte Regnonal Eleitoral, ao se pronunciar sobre o tema,
consignou o seguinte (fl.-1.244):

1.2. Da arguigéo de: suspeigéo da. mag/strada

Os recorrentes alegam ser nula a sentenga prolatada, em wrtude da
suspeigdo da juiza titular da 1562 Zona. Eleitoral, Dra. Fabiana
Arenhart Lattuada, que teria processado e julgado a excegéo arguida
contra si, em ﬂagrante nulidade, em razdo da usurpagdo de
competéncia originéria do Tribunal Regional Ele/toral

Contudo, a preliminar deve ser reje/tada

A questdo foi analisada de forma percuciente na sentenga de
fis. 1104-1117, & qual me reporto e que a seguir transcrevo,
adotando os seus argumentos também como minhas razbes de
decidir: ‘ -

3 Anal/sando os autos, ver/f/ca -se que este juizo despachou
pela primeira vez em 19.12.2016, determinando a suspensio
imediata -das *condutas vedadas e a notlf/cagao dos
representados para . apresentarem ‘contestagdo.. Os
representados vieram aos autos, por -seu procurador
em 25.01.2017, ocasido em _que ndo levantaram qualquer
excegdo de suspeigdo, mas embargaram a decisdo solicitando
esclarecimentos acerca da medida liminar; o. porqué de tal
decisdo néo estabelecer o Iapso temporal previsto em lei; a
base legal para permissdo da. cumulagdo das acbes e ritos
manifestamente incongruentes; a néo citagdo da integralidade
do litisconsorcio passivo necessério (que segundo a. alegagédo
da defesa deveria ter incluido a nominata de vereadores) o]
porqué a liminar concedida. -estar negando vigéncia a uma
lei . oportunamente votada, sancionada. - e publicada e,
quest:onando ainda a extrapolagdo das atribuicées do juizo
eleitoral e do juizo estadual singular-e, por fim, o porqué do
processo ndo obedecer aos trdmites e dispositivos legais
relativos & inclusdo do Municipio de Palmares do Sul.

A Juiza em substituigdo desacolheu os embargos, em
03.02.2017, conforme se pode verificar na manifestagdo das
fls.515-518, que colaciono:

[]

A defesa apenas alegou a.suspei¢do desta magistrada em
13.02.2017 e, . reiteradas vezes, claramente com o fim de
procrastinar, o feito. Importante salientar que em audiéncia
realizada em 24.3.2017, este juizo j& aplicou multa por
embargos protelatérios, conforme se verifica no termo de
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audiéncia as fls.. 609-612. Cumpre frisar que a alegacdo da
defesa de suspei¢do desta Magistrada e da douta Promotora
eleitoral ndo se sustenta fatica e Juridicamente, bem como foi

~alegada de forma intempestiva, portanto mantenho os
fundamentos da decisgo de fls. 559-561. (Grifei.)

Relevante cons:gnar que tal questdo Jja foi, inclusive, examinada
por este Tribunal, em dois agravos reg/menta/s /nterpostos
pelos recorrentes contra decisées deste Relator no Agravo de
Instrumento RE n. 17-52.2017.6:21. 0000 e no pedido de correigédo
~parcial PET n. 18-37.2016.21. 0000, nao se conhecendo da
suspeigdo em testilha.

Desse modo, visto que lntempest/va e preélusa a questéo referente a
'suspelgao da magistrada, ndo hé falar em nulidade absoluta por
usurpagéo de competéncia, razdo pela qual rejeito a preliminar.

De inicio, verifica-se, em relagdo a esse ponto, que nio ha
omiss&o do Tribunal de origem, uma vez que foram expostos os motivos pelos
quais foi rejeitada a alegada suspeigéo.

No entanto quanto a violagéo da regra de competéncia e do
respectlvo procedlmento aSSISte razdo aos recorrentes, poxs nos. termos do
art. 29, |, ¢, do Codlgo Eleltoral é da: competencna ongmana -dos Tnbunaus

Reglona|s Eleltorals o processo eo julgamento da excegao de suspelgao
oposta em face de jmzes eleltorals ‘ '

Esta Corte Superior adotou o seguinte procedimento para o

processamento da excegéo de suspeigao, conforme o julgado abaixo:

Mandado de seguranga. Decisdo Judicial recorrivel. Decisdo
teratolGgica. Excegéo de suspeigdo. Processamento.

- Na Just/g:a Eleitoral, como na Justica Comum, a excegdo de
suspeigcdo ha de ser dirigida, inicialmente, ao jUIZ t/do por suspeito
pelo excipiente.

— Acolhida a argt'l'igéo pelo juiz excepto, ndo se instaura lide e a
agdo, na qual a argdigéo foi feita, ha de ser submetida ao exame e
Julgamento de outro magistrado.

— Néo acolhida a argiii¢ao de suspelgao pelo juiz, deve ela ser
mandada ao tribunal a que submetido o magistrado.

— Interpretagdo do art. 29, |, ¢, do Cadigo Eleitoral.

— Mandado de seguranga ;ulgado ‘extinto sem a apreciagdo do
mérito.

(MS 34-23, rel. Min. Caputo Bés'tos redator para o acordao
Ministro Gerardo Grossi, DJ de 1°.11.2008, grifo nosso.)
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No caso, pelo que se depreende do trecho supratranscrito, a
propria juiza excepta, ao. receber a excecdo de suspeicdo, considerou o
incidente intempestivo e protelatério e, em razéo disso proferiu sentenca de
procedéncia dos pedidos, o que caracteriza grave ofensa ao art. 146, § 1°, do
Cadigo de Processo Civil, que esta assim grafado

Se reconhecer o.impedimento ou a suspeigdo ao receber a petigéo,
0 juiz ordenaré imediatamente a remessa dos autos a seu substituto
legal, caso contrério, determinara a autuagdo em- apartado da
peticdo e, no prazo de 15 (qumze) dias, apresentara suas razées,
acompanhadas de documentos e de rol de testemunhas, se houver,
ordenando a remessa do incidente ao tribunal.

Vé-se, portanto, que o referido diploma legal é categoérico
quanto a necessidade da remessa do incidente de suspei¢cao ao Tribunal

competente para seu julgamento, o que nao foi observado na espécie.

O Superior Tribunal de Justica, ao se debrugar sobre sﬂuagao
muito semelhante no. amblto do processo penal, assentou -

14. Conquanto preclusa a materla da suspelg:ao ha manlfesto
error in procedendo no- julgamento da . suspeicdo .ou
lmpedlmento pelo préprio juiz de primeiro grau excepto, capaz
de gerar nulidade do incidente processual. Ndo corcordando o
magistrado com as alegagées da parte excipiente, devera determinar
a formagéo de autos apartados, oferecendo resposta ‘em trés dias,
podendo, ainda, apresentar provas e arrolar testemunhas. Em
seguida, conforme clarividente redagéo do art. 100, caput, do CPP, o
excepto determinaré sejam os autos da exceg:ao remetidos, dentro
em vinte e quatro horas, ao juiz ou tribunal-a quem -competir o

- julgamento. Trata-se de verdadeiro contrassenso juridico imaginar
que a parte passiva no incidente de suspeigao possa imiscuir-se no
juizo de admissibilidade ou de mérito, até porque é. absolutamente :
/ncompetente haja vista a competéncia funcional do Tribunal. Dentro
dessa perspectiva teleolégica, o disposto no art. 100, § 2° do Codigo
de Processo Penal deve ser interpretado no sentido de ter o Tribunal
competéncia funcional absoluta para o julgamento do incidente,
sendo .possivel, contudo, Jjulgamento monocrético pelo relator, por
delegacéo do colegiado.

(RHC 57.488/RS, rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
DJe de 17.6.2016, grifo nosso.)

Tratando dessa mesma situacdo, mas sob a otica do processo
civil, o aludido Tribunal foi ainda mais incisivo:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INDEFERIMENTO LIMINAR DE ARGUICAO DE SUSPEICAO
(ART. 135, INCISO V DO CPC).PELO PROPRIO MAGISTRADO
DE PRIMEIRO GRAU. MANUTENCAO DO ANDAMENTQ DO
PROCESSO.. INADMISSIBILIDADE (ART 306 DO CPC) DESLINDE
PROCESSUAL. .QUE INDICA AUSENCIA DA DESEJAVEL
IMPARCIAL/DADE DO JUIZ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. .

1. E dever do Maglstrado exercer a sua competéncia’ Jjurisdicional
.com /mpessoalldade desatrelado de sentimentos ou interesses
proprios, comprometendo-se, todawa com 0s: valores que emanam
da ordem juridica — sobretudo com a Justiga. :

2. Para assegurar a imparcialidade -do - Orgao Julgador o Estatuto
Processual Civil enumera algumas situagbes nas quais o Juiz, na
sua condigéo de’ pessoa natural incumbida de promover a prestagéo
jurisdicional, considera-se fragilizado em sua capacidade de ser firme
e imparcial, com o risco de mostrar-se menos resistente a pressoes
e tentagcdes a que, como ser humano, poderia estar sujeito: vém dai
os conceitos de impedimento e suspeigdo do juiz (CPC, arts. 134-
135), como leciona o Professor Céndido Rangel Dinamarco
(Instituicbes de Direito Processual Civil I, Sdo Paulo, Malhe/ros

2001, p. 202).

3. Verifica-se a suspeu;ao do Magistrado. que, ao . receber.
excegao de suspei¢do contra'si (art. 304 do; CPC), mdefere, ele
propno, a petigdo Ilmmarmente e- promove 0/ andamento do

feito, em clara mobservanc:a as normas processuals, que" 1
ex:gem a lmedlata _suspensao do processo e a autuagao ‘da

exce¢do em apenso aos autos principais, com posterior
resposta, pelo Juiz, no prazo de 10 dias e a consequente
remessa dos autos ao Tribunal a que se encontra vinculado,
para o julgamento do incidente (arts. 265, lll e 313, do CPC).

4. Recurso Especial provido, determinando-se a remessa dos autos
ao substituto legal do Magistrado de piso (art. 314 do CPC).

(REsp 1.440.848/DF, red. para o acordio Min. Napoledo Nunes Maia ‘
Filho, Primeira Turma, DJe de 4.8.2014, grifo nosso.)

O prejuizo no caso reside na propria contrariedade da regra de
competéncia absoluta, a qual permitiu que juizo potencialmente suspeito
processasse e julgasse a excecao de suspeigéo.

Alias, nao afasta o prejuizo a circunstancia de o Tribunal a quo
ter convalidado a decis&o da juiza em sede recursal, porquanto tal juizo nio
foi pleno, préprio das agdes originarias, mas limitado pelo efeito

devolutivo do recurso eleitoral, interposto — frise-se — pelo recorrente.

Assim, o reconhecimento da nulidade do julgamento do

incidente de suspeicéo pela propria juiza excepta é medida que se impde, em



REspe n°® 323-72.2016.6.21.0156/RS e 13
AC n° 0604049-36.2017.6.00.0000/RS

razao da flagrante violagéo ao art. 146, § 1°, do Cédigo de Processo Civil e ao
art. 29 [, ¢, do Cédigo Eleitoral.

Por essas razdes, voto no sentido de dar provimento ao
recurso especial interposto por Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio
Luiz Moraes Braga, pela Coligagdo O Melhor para Palmares do Sul, pelo
Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretério
Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros), a fim de
reconhecer a violagdo aos arts. 146, § 1°, do Cédigo de Processo Civil e
29, |, ¢, do Codigo Eleitoral, determinar a suspensdo do feito principal
(AIJE) e ordenar a remessa da excecdo de suspeigio ao Tribunal

Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, para processo e julgamento.

Voto, ainda, no sentido de julgar procedente a acio
cautelar proposta por Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio Luiz Moraes
Braga, pela Coligacdo O Melhor para Palmares do Sul, pelo Diretério
- Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Diretério Municipal do
Partido Republicano da Ordem Social (Pros).

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhor Presidente, correndo certo risco de parecer pedante, relembro
que um dos mais importantes limites da autoridade do Estado sobre a
liberdade é a regra da competéhcia. E, a meu ver, a concentragio excessiva,

inclusive, de poder judicial serve ao arbitrio.

O art. 29, inciso |, alinea ¢, do Codigo Eleitoral, que é regra
especifica, € de clareza solar no sentido de indicar a competéncia do Tribunal

Regional Eleitoral para o exame da excegéo de suspeigéo.

Comungo do entendimento do Ministro Admar Gonzaga, a
quem rendo homenagens pelo douto voto, no sentido de que a nulidade, no

caso, € absoluta. E a transposigcao de solugdes dadas em outros casos pela



REspe n° 323-72.2016.6.21.0156/RS e 14
AC n° 0604049-36.2017.6.00.0000/RS

mesma magistrada, ou em torno de suposicoes quanfo ao carater protelatério
deSsa medida, ndo tem o conddo, a meu ver, de superar nulidades que tais
dessa natureza. Tudo sem prejuizo da apu:ragéo devida das responsabilidades
nas searas préprias, inclusive no Tribunal de Etica do Conselho Seccional da

Ordem dos Advogados do Brasil, no Rio Grande do Sul.

Acolho, igualmente, essa preliminar, nos termos do douto voto
externado pelo eminente Ministro Admar Gonzaga.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
peco vénia aos MihistrOs Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
para deles divergir. Nao divirjo da premissa, mas dlgo que houve [ Julgamento
da arguugao de suspelgao pelo Tnbunal Reglonal Eleltoral do Rlo Grande do

Sul.

E colho do acérdso:

[..]

Desse modo, visto que intempestiva e preclusa a questao referente a
suspeicao da magistrada, ndo ha falar em nulidade absoluta por
usurpagao de competéncia, razio pela qual rejeito a prehmlnar

Apenas li a parte final do ac_érdéo € 0 que consta, o que
aconteceu, ja ultrapassado 0 momento oportuno para a arguicio de suspeicao

em primeiro grau, inclusive com a opOsigéb de embargos:

Anallsando os autos, verlﬂca -se. que este jUIZO despachou pela
primeira vez em 19.12.2016, determinando-a suspensio. imediata
das condutas vedadas e a notificagdo dos representados para
apresentarem contestacio. Os. representados vieram aos autos
por ‘seu procurador, em 25.01.2017, ‘ocasido -em que nio
~levantaram qualquer excegio de suspelgao, mas embargaram a
deciséo solicitando esclarecimentos acerca da medida liminar:

(-]
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Ou seja, a juiza foi aceita pela parte. Por isso, quando
intempestivamente arguifam a suspeicao, a propria juiza se manifestou “além
de a arguicdo ser intempestiva, ha inclusive preclusdo”. Isso porque
sistematicamente a magistrada tinha a sua suspeicdo arguida perante o

Tribunal Regional Eleitoral — que aqui faz esse registro —, que cbnsignou o
seguinte:

[...]

Relevante consignar que tal questdo ja foi, inclusive, examinada
por este Tribunal, em dois agravos regimentais interpostos pelos
recorrentes contra decisdes deste Relator no Agravo de Instrumento
RE n. 17-52.2017.6.21.0000 e no pedido de correicio parcial
PET n. 18-37, ndo se conhecendo da suspei¢io em testilha.

[.]

Entdo, o tribunal competente afirmou que a arguicao era
intempestiva, preclusa porque ja havia apreciado a suspeigcdo contra essa
‘magistrada pelas mesmas razées.

Por essa circunstancia, no Césb concreto, na sede de récu’rso'
especial, ndo vejo, com o maior respeito, como decretar a nulidade do
acordao — e no caso € da seritenga — para que outro processamento seja dado
a afguigéo de suspeigcdo. Eu invoco o principio maior da celeridade do
processo eleitoral.

Nessa linha, eu nego provimento ao recurso quanto a arguicao,
Senhor Presidente.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhor Presidente,
examinei a matéria, inclusive obsequiado pela distribuicdo que se fez com

antecipacao do relatério e voto do eminente Ministro Admar Gonzaga.

Nao ha davida de que emerge uma controvérsia sobre a

apreensao da suspeigao na hipétese, porque assim que aforada a suspeicao a




REspe n°® 323-72.2016.6.21.0156/RS e 16
AC n° 0604049-36.2017.6.00.0000/RS

magistrada nao a encaminhou de pronto ao Tribunal. Isso é um fato, alias, a
Ministra Rosa Weber referiu-se precisamente a premissa da qual nao se
diverge.

A questao esta em inferir sobre a natureza juridica do ato da
remessa — que nao houve — portanto, de uma omiss&o. Se essa omisséo, pelo
ulterior julgamento que a Corte Regional fez, chancela a compreensao da
magistrada de que a arguicdo da suspeicdo era intempestiva — questao
preclusa —, o proceder do Tribunal é ratificatério e, portanto, ao fazer-se a

ratificagao n&o haveria nulidade a ser aqui decretada.

N&o esta posto nos autos o eventual conjunto de indicios que
podem revelar procederes intempestivos ou serddios com a finalidade de
utilizar o processo para fins escusos.

De qualquer sorte, o que esta posto nos autos é a evidente
intempestividade da suspeigao suscitada, o que permite inferir que seria, quiga,
de um formalismo tocante néo chancelar a ratificagio ulterior que o Tribunal
fez.

Eu agregaria — acompanhando a divergéncia e pedindo vénia
ao eminente relator e ao eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
que o acompanhou - dizendo que essa compreensdo foi tomada por
unanimidade pelo Tribunal Regional Eleitoral. Na Corte Regional n&o houve
duvida de que a matéria estava preclusa por intempestividade e que nao ha
nulidade por usurpagéo da competéncia. |

Portanto, ainda que do ponto de vista formal haja, quica, uma
compreensao que valoriza os aspectos trazidos pelo eminente relator e
acrescidos pelos limites que, de maneira, como sempre exemplar, o Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto indicou sobre a competéncia, acredito que a
competéncia sobrepbée-se um conjunto de outros elementos, inclusive de
indole constitucional, que é a duragéo razoavel do processo e um fio condutor
que emerge do novo Codigo de Processo Civil, que diz respeito a valorizagao
substancial do processo, que ndo é uma forma em si mesmo. E a funcéo que

define a forma e nao a forma que define a fungao.
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Por essas razbes, Senhor Presidente, estou acompanhando a
divergéncia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
Senhor Presidente, a meu ver este é um caso deveras singular.

A arguicdo de suspensdo deve seguir um procediménto
- especifico. Na medida em que pode ser relativizado ou até abandonado esse
tal procedimento especifico, talvez se abra uma chance excessivamente
inoportUna ou muito larga para os juizes rejeitarem as alegagdes de 'SUSpeigéo
deduzidas contra si em outras circunstancias qué nao essas eépecificas do

caso em que ocorre.

‘ : Se isso verlflcar na mterposm;ao da excegao em relagao a
'parte malucua espmto emulatlvo deslealdade ou algum proposﬂo malséo,
evidente. que tenha de ser reprimido, deve 'ser reprimido até dlsmplmarmente
contra o advogado, se for o caso.

Penso, Senhor Presidente, que abandonar o procedimento
proprio do reconhecimento ou da recusa da suspeicao talvez seja um risco
para os processos futuros, se ndo para esse, mas pelo menos para os
processos futuros.

Entendo perfe_itarhente as ponderagbes feitas pelo Mini_stro
Edson Fachin e pela Ministra Rosa We:ber. Claro, sdo extrem_amente preciosas
e acertadas. Ma_é penso que, por se tratar de Tribunal Superior, no caso, talvez
se passe para a comunidade juridica e, principalménte para' a comunidade
judiciaria, a ideia de que o préprio excepto pode, eventualmente, em tal ou qual

circunstancia, rejeitar a propria excecao.

Eu ja vtive a oportunidade de julgar matéria rigorosamente igual

no Superior Tribunal de Justi¢a, em que o juiz, de Brasilia, rejeitou a suspeicao

que foi arguida contra si, e prosseguiu no processo. E o tribunal considerou _ .
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que, se ele nao era suspeito, tornou-se quando nao aceitou submeter a

arguicdo ao procedimento proprio.

Reverenciando os votos da Ministra Rosa Weber e do Ministro

Edson Fachin, peco-lhes vénia para acompanhar o relator.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente,
o Ministro Edson Fachin colocava o aspecto formal na espécie. Com as
consideragdes feitas pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto eu

acompanho o voto do eminente relator, pedindo todas as vénias a divergéncia.
VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX '(presidente): Senhores
Ministros, eu vou proclamar o resultado, mas niao sem antes justificar 0 méu
voto.

O juiz, quando a excegao de impedimento ou de suspeigao é
manlfestamente infundada, pode rejeitar liminarmente. A fortiori, quando ela é
mfundada e ele verifica que pode aprecia-la, tambem nao vejo nenhuma
|rr|tuaI|dade

Mas, o que mais se destaca é que, por exemplo no dlrelto
material, a lei diz quando um ato é nulo; e no processo civil, como é uma
relagdo complexa, em que cada um se liga a outro ato, a lei processual dispoe

quando € que, apesar de nulo, se salva o ato.

E esse o caso especifico, porque o TRE teve a oportunidade

de reapreciar. Parece-me, pela minha experiéncia judicante, que ha caSos_ em

que o advogado é recorrente no sentido de reiterar impedimentos e suspeicdes -
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-em relagao a determinado juiz, e tem 14 suas razées humanas ou psicopaticas.

Enfim, a ver‘dade é que isso ocorre na pratica.

_ Entao o] que me pareceu claro do voto da Mmlstra Rosa

- Weber é que o} TRE declarou “isso aqui ja é uma rotlna a todo-o momento ele
oferece esse |mped|mento,= e sobre isso nés ja nos manlfestamos”,. Entao, ha

cérta preclusdo consumativa em razso do fato de o'tribunal‘jé-t'er se debrugado
.sobre essa »_matéria».- "

A mtempestwndade é inescapavel. O processo é de duas
partes Se o lez entende que o pedido é mtempestnvo iISSO mteressa a outra

parte, que naolpode ser qnstada ase manlfestar sobre algo lntempestlvo.

O‘hovo Cédigo de Processo Civil privilegia questéo de fundo
sobre questao de formé v‘ Détermi'na _inclusive, que se recebam recursos,
ausentes os’ requxsutos de- adm|SS|b|I|dade salvo a mtempestlvudade O Cédigo
prestlgla a mtempestwndade porque o processo ontologlcamente € um

movumento para frente o] que esta passado nao pode voltar atras

Com esse fundamento eu tambem pego vema a maioria que_
se formou para acompanhar a dwergenma da Mumstra Rosa Weber ‘ ]
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 323-72. 2016 6.21. 0156/R'S Relator Ministro Admar
Gonzaga. Recorrentes: Paulo Hennque Mendes Lang e outros (Advogados

Maritania Lucua Dallagnol — OAB: 25419/RS e outros). Recorrido: Ministério
_Pubhco Eleitoral. -

AC n°® 0604049 36.2017. 6 00. OOOOIRS Relator Ministro Admar
Gonzaga Autores: Paulo Henrlque Mendes Lang e outros (Advogados: Marcio
Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros). Réu: Ministério Publico Eleitoral

Usou da paIavra pelos recorrentes Paulo Henrique Mendes
Lang e outros, o Dr. Sidney Neves.

O Tribunal, por maioria, aco|hendo a. prehmmar de nulidade do
| julgamento do. mcndente de suspelgao deu parC|aI provnmento ao recurso, a fim
de- determunar a suspensao do processo pruncupal e ordenar a remessa da
excecao ao Trlbunal Reglonal Eleitoral do. Rio Grande do Sul para processo e
Julgamento e julgou procedente o pedido formulado na ag;ao cautelar, nos
termos do voto do relator. Vencidos a Ministra Rosa Weber e os Mlnlstros_

Edson Fachin e Luiz Fux.

Composic;éo: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber,
Edson Fachin, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Luciano Mariz
Maia.

SESSAO DE 15.3.2018",

* Sem revisdo das notas de juigamento dos Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR (12061) 0604049-36.2017.6.00.0000 —
PALMARES DO SUL - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Paulo Henrique Mendes Lang e outros (Advogados: Marcio Luiz Silva — OAB: 12415
/DF € outros).

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 29, I, C, DO CODIGO
ELEITORAL.

1. Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concessdo de tutela de
urgéncia pressupde a existéncia de razdes que indiquem a probabilidade do direito,
consubstanciado na probabilidade do provimento do recurso, € o risco de dano.

2. Os agravados comprovaram o periculum in mora, consistente na ordem de
execucdo imediata do acérddo regional, bem como na comunicacdo do resultado do
julgamento dos embargos de declaracdo a zona de origem.

3.  No que tange ao fumus boni juris, ficou assentada, na decisdo agravada, a
plausibilidade da alegada violag@o ao art. 29, I, ¢, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a
excecdo de suspeicdo ndo foi enviada para processo e julgamento pelo Tribunal
competente.

4. E da competéncia origindria dos Tribunais Regionais Eleitorais o processo e o
julgamento da excec¢do de suspeicdo oposta em face de juizes eleitorais, preceito cuja
aplicabilidade tem eco na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta
Corte, in verbis: “ndo acolhida a argiiicdo de suspei¢do pelo juiz, deve ela ser
mandada ao tribunal a que submetido o magistrado” (MS 34-23, rel. Min. Caputo
Bastos, red. para o acérddo, Min. Gerardo Grossi, DJ de 1°. 11.2006).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.
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Brasilia, 7 de novembro de 2017.

MINISTRO ADMAR GONZAGA - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, o Ministério Publico
Eleitoral interpbés agravo interno, com pedido de reconsideracao (documento 161.742), em face da
decisdo (documento 157.551) pela qual deferio pedido de liminar pleiteado por Paulo
Henrique Mendes Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, pela Coligacido O Melhor para
Palmares do Sul, pelo Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo
Diretério Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros), a fim de atribuir efeito
suspensivo ao recurso especial interposto nos autos do Recurso Eleitoral 323-
72.2016.6.21.0156 e determinar a sustacao da execucado dos acordaos proferidos nos
referidos autos até a apreciacao do recurso especial no ambito deste Tribunal Superior e,
em consequéncia, para que os autores permanecam no exercicio dos mandatos de prefeito
e vice-prefeito de Palmares do Sul/RS ou, caso ja tenham sido afastados, sejam
reconduzidos.

O agravante alega, em suma, que:

a) ndo constam nos autos elementos aptos a evidenciar o fumus boni iuris e o periculum

in mora, conforme dispde o art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil;

b) o cerne da controvérsia consiste no exame da ocorréncia de error in procendo, na
hipétese em que a magistrada analisa a excecdo de suspeicdo arguida contra si, em
detrimento do Tribunal Regional, que tem a competéncia para o processo e julgamento do

mencionado procedimento;

c) apesar do possivel desrespeito a formalidade prevista no art. 29, I, ¢, do Cédigo
Eleitoral, o Tribunal de origem, no julgamento do recurso eleitoral, assentou a
intempestividade da excecdo de suspeicdo, Obice intransponivel para o conhecimento das

alegacdes dos agravados;

d) a Corte de origem se manifestou em trés oportunidades sobre a arguida excecdo de

suspeicao;
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e) a andlise, pela magistrada excepta, de exce¢do intempestiva contra si formulada ndo
tem o conddo de gerar a nulidade pleiteada pelos agravados, que buscam retardar a marcha

regular do processo;

f) a anulacdo de todos os atos decisérios do REspe 323-72 revela-se totalmente
improducente, pois o Tribunal a guo teria que analisar novamente a excecdo de suspeigio

arguida intempestivamente;

g) aatribui¢do de efeito suspensivo ativo ao recurso especial eleitoral milita em desfavor
da sociedade, a qual interessa a prevaléncia da moralidade para o exercicio de mandatos

eletivos, sobretudo quando mantida a cassag¢do dos diplomas dos autores.

Requer a reconsideracdo da decisdo impugnada, ou, caso assim ndo entenda, que o apelo

seja submetido ao plendrio desta Corte Superior para que a decisdo que deferiu a liminar seja reformada.

Paulo Henrique Mendes Lang, Claudio Luiz Moraes Braga, Coligagdo O Melhor para
Palmares do Sul, Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores (PT) e Diretério Municipal do Partido
Republicano da Ordem Social (Pros) apresentaram contrarrazdes (documento 163.347), nas quais pugnam
pelo indeferimento do apelo do agravante, aduzindo que a questdo dos autos € puramente processual, pois é
evidente a questdo da violacdo ao art. 29, I, ¢, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a exce¢do de suspeicdo nio

foi enviada ao Tribunal competente para julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente, foi
expedido mandado de citacdo em 2.10.2017, segunda-feira (documento 157.775), e o Ministério
Publico Eleitoral apresentou o agravo interno em 16.10.2017, segunda-feira (documento 161.742),
que é, portanto, tempestivo, nos termos art. 52, § 3°, da Lei 11.419/2006.

Reafirmo os fundamentos da decisdo agravada (pp. 20-39 do documento 157.771):

Assinado eletronicamente. A Certificagao Digital pertence a: ADMAR GONZAGA NETO Num. 169429 - Pég. 3
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?ca=b82f0c40d4e1570a7922a49e69bf4e6f39b484d172d84d8e
numero do documento: 17113012080022000000000166691



Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a concessdo de tutela de urgéncia pressupée a existéncia
de razoes que indiquem a probabilidade do direito, consubstanciado na probabilidade do provimento do
recurso, e o risco de dano.

No caso, o periculum in mora estd devidamente comprovado, pois constou ordem de execugdo do acorddo
regional (p. 44 do documento 157.349) e jd foi comunicado o julgamento dos embargos de declaragdo a zona
eleitoral de origem (p. 7 do documento 157.345).

No que diz respeito ao fumus boni juris, embora os autores facam referéncia a vdrios fundamentos recursais,
apenas trés deles sdo expostos na exordial, a saber: i) ofensa ao art. 73, §§ 1° e 8°, da Lei 9.504/97, tendo em
vista que ndo fizeram parte do processo os agentes tidos como responsdveis da prdtica das condutas vedadas;
ii) violagdo ao art. 29, 1, ¢, do Cddigo Eleitoral, uma vez que a excegdo de suspei¢do ndo foi enviada para
processo e julgamento no Tribunal competente; iii) violacdo ao art. 22 da Lei Complementar 64/90, em razdo
da auséncia de exame individualizado das condutas tidas como abusivas.

Procedo a andlise apenas desses pontos.

No que tange ao fundamento descrito no item a, o Tribunal de origem entendeu desnecessdria a formagdo do
litisconsorcio, visto que os secretdrios atuaram como simples mandatdrios do prefeito e que os vereadores e o
entdo prefeito ndo participaram do processo legislativo do ato que autorizou a revisdo da remuneragdo. Eis os
Sfundamentos do acorddo (pp. 16-17 do documento 157.349):

Os recorrentes sustentam a nulidade da sentenca por ndo atendimento a formacdo de litisconsércio
passivo, diante da auséncia dos servidores ptblicos ligados & prdtica de condutas vedadas, bem como do
entdo vice-prefeito — Jodo Aguiar — e de vereadores responsaveis pela promulgacio da lei que realizou a
suposta revisdo da remuneragio (fl. 1166). Assim, requerem a declaragdo de nulidade absoluta do feito e
sua extingdo pela decadéncia da aco, por se tratar, em sua visao, de litisconsorcio passivo necessario nao
integrado.

Sem razao, contudo, os recorrentes.

Inicialmente, cabe registrar que a defesa apresenta novas alegagdes, diversas daquelas suscitadas no
decorrer da instru¢do, momento em que apenas sustentava a imprescindibilidade de litisconsércio passivo
necessdrio formado pelo entdo vice-prefeito, Jodo Aguiar, e pelos vereadores exercentes de mandato
eletivo a época dos fatos, isto €, no ano de 2016. De qualquer modo, a presenga dos agentes publicos
mencionados pelos recorrentes (secretdrios), porquanto atuaram como simples mandatarios, caracteriza
litisconsércio passivo facultativo. Igualmente, ndo € obrigatdria a presenga, no polo passivo do feito, do
entdo vice-prefeito, Jodo Aguiar, bem como dos vereadores que exerciam mandato eletivo a época dos
fatos. Gize-se que a ag@o foi corretamente proposta em face de PAULO HENRIQUE MENDES LANG
(prefeito candidato a reeleicdo), CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA (candidato a vice), COLIGACAO
‘O MELHOR PARA PALMARES DO SUL’ (PT — PROS) e das agremiagdes que a compuseram:
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e PARTIDO REPUBLICANO
DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE PALMARES DO SUL. Consequentemente, deve ser rejeitada a
prefacial, pois ausente qualquer vicio na composi¢do passiva da lide.

No que tange a conduta vedada do art. 73, Ill, da Lei 9.504/97, o entendimento da Corte de origem estd, em
principio, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito do tema, que é precisamente no sentido de
ser dispensdvel a citagdo daquele que age meramente como mandatdrio. Nesse sentido, cito:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGRAVO
MANEJADO EM 23.5.2016. CONDUTA VEDADA. ART. 73, I, I, IV E § 10, DA LEI N° 9.504/97.
CARACTERIZACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. LITISCONSORCIO
PASSIVO.

DESNECESSIDADE. CONDUTAS INDIVIUALIZADAS. NAO PROVIMENTO.
[...]
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2. Desnecessdria a formacdo de litisconsdrcio entre candidato beneficidrio e agente executor da
conduta vedada, quando atua na qualidade de simples mandatario.

[...]
(AgR-REspe 634-49, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 30.9.2016.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E
VICE. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.

1. Para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ha que se distinguir as situagdes em que o agente
publico que executa a conduta vedada atua com independéncia em relagdo ao candidato beneficidrio,
fazendo-se obrigatéria a formagao do litisconsorcio, e aquelas em que ele atua como simples mandatdrio,
nas quais o litisconsércio ndo € indispensdvel a validade do processo.

2. Na espécie, ndo existe litisconsércio passivo necessdrio entre os agravantes chefes do Poder Executivo
de Trés Barras do Parana/PR, candidatos a reeleicio no pleito de 2012 e a secretdria municipal de acdo
social que distribuiu o material de construcéo a eleitores no ano eleitoral, pois ela praticou a conduta na
condi¢do de mandatdria daqueles.

3. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-REspe 311-08, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJE de 16.9.2014.)

Quanto ao abuso do poder politico, decorrente da revisdo de remuneracdo de servidores acima da perda
inflaciondria, o Tribunal a quo esclareceu que houve duas revisdes de servidores, uma operada pela Lei
Municipal 2.332/16, cuja vigéncia iniciou em 1°. 3.2016, e outra, efetivada pela Lei 2.378/16, ato de iniciativa
de Paulo Lang e executado jd no periodo critico. Eis o trecho do aresto regional (pp. 15-16 do documento
157.349).

Os recorrentes alegam ser nula a sentenga prolatada, em virtude da suspei¢do da juiza titular da 156*
Zona Eleitoral, Dra. Fabiana Arenhart Lattuada, que teria processado e julgado a excecdo arguida contra
si, em flagrante nulidade, em razdo da usurpacdo de competéncia origindria do Tribunal Regional
Eleitoral.

Contudo, a preliminar deve ser rejeitada.

A questdo foi analisada de forma percuciente na sentenca de fls. 1.104-1.117, a qual me reporto e que a
seguir transcrevo, adotando os seus argumentos também como minhas razdes de decidir:

Analisando os autos, verifica-se que este juizo despachou pela primeira vez em 19.12.2016,
determinando a suspensdo imediata das condutas vedadas e a notificagdo dos representados para
apresentarem contestagdo. Os representados vieram aos autos, por seu procurador, em
25.01.2017, ocasido em que ndo levantaram qualquer excecdo de suspeigcdo, mas embargaram a
decisdo solicitando esclarecimentos acerca da medida liminar; o porqué de tal decisd@o ndo
estabelecer o lapso temporal previsto em lei; a base legal para permissdo da cumulagdo das
acoes e ritos manifestamente incongruentes; a ndo citagdo da integralidade do litisconsorcio
passivo necessdrio (que segundo a alegagdo da defesa deveria ter incluido a nominata de
vereadores); o porqué a liminar concedida estar negando vigéncia a uma lei oportunamente
votada, sancionada e publicada e, questionando, ainda a extrapolacdo das atribuicdes do juizo
eleitoral e do juizo estadual singular e, por fim, o porqué do processo ndo obedecer aos trdmites
e dispositivos legais relativos a inclusd@o do Municipio de Palmares do Sul.

A Juiza em substitui¢do desacolheu os embargos, em 03.02.2017, conforme se pode verificar na
manifestagdo das fls.515-518, que colaciono:

(-]

A defesa apenas alegou a suspei¢do desta magistrada em 13.02.2017 e, reiteradas vezes,
claramente com o fim de procrastinar o feito. Importante salientar que em audiéncia realizada
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em 24.3.2017, este juizo jd aplicou multa por embargos protelatorios, conforme verifica-se no
termo de audiéncia as fls. 609-612. Cumpre frisar que a alegacdo da defesa de suspeicdo desta
Magistrada e da douta Promotora eleitoral ndo se sustenta fdtica e juridicamente, bem como foi
alegada de forma intempestiva, portanto mantenho os fundamentos da decisdo de fls. 559-561.
(Grifei.)

Relevante consignar que tal questio ja foi, inclusive, examinada por este Tribunal, em dois agravos
regimentais interpostos pelos recorrentes contra decisoes deste Relator no Agravo de Instrumento RE n.
17-52.2017.6.21.0000 e no pedido de correi¢do parcial PET n. 18-37.2016.21.0000, ndo se conhecendo
da suspeigdo em testilha.

Desse modo, visto que intempestiva e preclusa a questdo referente a suspeicdo da magistrada, ndo ha
falar em nulidade absoluta por usurpagdo de competéncia, razdo pela qual rejeito a preliminar.

De fato, como alegam os autores, nos termos do art. 29, I, ¢, do Codigo Eleitoral, é da competéncia origindria
dos Tribunais Regionais Eleitorais o processo e o julgamento da excegdo de suspei¢do oposta em face de juizes
eleitorais, preceito cuja aplicabilidade tem eco na jurisprudéncia desta Corte, in verbis: ‘A suspei¢do pode ser
arguida por qualquer interessado, competindo ao TRE processa-la e julga-la (Cod. Eleitoral, art. 28, pardgrafo
2%e 29, inciso I, letra a)’ (REspe 151-51, rel. Min. Nilson Naves, DJ de 20.2.1998).

No caso, pelo que se depreende do trecho supratranscrito, a propria juiza excepta, ao receber a exce¢do de
suspei¢do, considerou o incidente intempestivo, manifestamente protelatorio e improcedente, o que, em
primeiro juizo, revela manifesto error in procedendo.

Afinal, nos termos do art. 146, § 1°, in fine, do Cddigo de Processo Civil, caso o juiz ndo reconhega a alegagdo
de suspeigdo, “ordenard imediatamente a remessa dos autos a seu substituto legal, caso contrdrio, determinard a
autuagdo em apartado da peticdo e, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentard suas razdes, acompanhadas de
documentos e de rol de testemunhas, se houver, ordenando a remessa do incidente ao tribunal ”.

Esta Corte jd teve a oportunidade de se pronunciar sobre o correto processamento da excegdo de suspeigdo,

nos seguintes termos:

Mandado de seguranga. Decisdo judicial recorrivel. Decisdo teratoldgica. Excecdo de suspeigdo.
Processamento.

— S6 se admite impetragdo de mandado de seguranga, contra decisdo judicial recorrivel, se tal decisdo
puder ser tida como teratoldgica.

— Na Justica Eleitoral, como na Justica Comum, a excec¢io de suspei¢do ha de ser dirigida, inicialmente,
ao juiz tido por suspeito pelo excipiente.

— Acolhida a argiiicio pelo juiz excepto, ndo se instaura lide e a agdo, na qual a argiii¢cdo foi feita, ha de
ser submetida ao exame e julgamento de outro magistrado.

— Nao acolhida a argiiicio de suspeicdo pelo juiz, deve ela ser mandada ao tribunal a que
submetido o magistrado.

— Interpretacao do art. 29, 1, ¢, do Cédigo Eleitoral.
— Mandado de seguranca julgado extinto sem a apreciacdo do mérito.
(MS 34-23, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 1°. 11.2006, grifo nosso.)

Ressalto, ainda, que o Superior Tribunal de Justiga, ao se debrugar com situagdo muito semelhante no ambito
do processo penal, assentou:

14. Conquanto preclusa a matéria da suspeicao, ha manifesto error in procedendo no julgamento da
suspei¢iio ou impedimento pelo proprio juiz de primeiro grau excepto, capaz de gerar nulidade do
incidente processual. Nao concordando o magistrado com as alegagdes da parte excipiente, devera
determinar a formagdo de autos apartados, oferecendo resposta em trés dias, podendo, ainda, apresentar
provas e arrolar testemunhas. Em seguida, conforme clarividente redagao do art. 100, caput, do CPP, o
excepto determinard sejam os autos da exce¢do remetidos, dentro em vinte e quatro horas, ao juiz ou
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tribunal a quem competir o julgamento. Trata-se de verdadeiro contrassenso juridico imaginar que a parte
passiva no incidente de suspeicdo possa imiscuir-se no juizo de admissibilidade ou de mérito, até porque
¢é absolutamente incompetente, haja vista a competéncia funcional do Tribunal. Dentro dessa perspectiva
teleoldgica, o disposto no art. 100, § 2°, do Cédigo de Processo Penal deve ser interpretado no sentido de
ter o Tribunal competéncia funcional absoluta para o julgamento do incidente, sendo possivel, contudo,
julgamento monocratico pelo relator, por delegacdo do colegiado.”

(RHC 57.488/RS, rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJE 17.6.2016, grifo nosso.)
Tratando dessa mesma situag¢do, mas sob a otica do processo civil, aquela Corte foi ainda mais incisiva:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INDEFERIMENTO LIMINAR
DE ARGUICAO DE SUSPEICAO (ART. 135, INCISO V DO CPC) PELO PROPRIO MAGISTRADO
DE PRIMEIRO GRAU. MANUTENCAO DO ANDAMENTO DO PROCESSO.
INADMISSIBILIDADE (ART. 306 DO CPC). DESLINDE PROCESSUAL QUE INDICA AUSENCIA
DA DESEJAVEL IMPARCIALIDADE DO JUIZ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. E dever do Magistrado exercer a sua competéncia jurisdicional com impessoalidade, desatrelado de
sentimentos ou interesses proprios, comprometendo-se, todavia, com os valores que emanam da ordem
juridica — sobretudo com a justica.

2. Para assegurar a imparcialidade do Orgéo Julgador, o Estatuto Processual Civil enumera algumas
situacdes nas quais o Juiz, na sua condicio de pessoa natural incumbida de promover a prestagio
jurisdicional, considera-se fragilizado em sua capacidade de ser firme e imparcial, com o risco de
mostrar-se menos resistente a pressoes e tentagdes a que, como ser humano, poderia estar sujeito: vém
daf os conceitos de impedimento e suspei¢do do juiz (CPC, arts. 134-135), como leciona o Professor
Candido Rangel Dinamarco (Institui¢des de Direito Processual Civil I, Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p.
202).

3. Verifica-se a suspeicao do Magistrado que, ao receber excecio de suspeicao contra si (art. 304
do CPC), indefere, ele proprio, a peticdo liminarmente e promove o andamento do feito, em clara
inobservincia as normas processuais, que exigem a imediata suspensio do processo e a autuacio
da excecdo em apenso aos autos principais, com posterior resposta, pelo Juiz, no prazo de 10 dias e
a consequente remessa dos autos ao Tribunal a que se encontra vinculado, para o julgamento do
incidente (arts. 265, Il e 313, do CPC).

4. Recurso Especial provido, determinando-se a remessa dos autos ao substituto legal do Magistrado de
piso (art. 314 do CPC).

(REsp 1.440.848/DF, red. para o acérddo Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJE de
4.8.2014, grifo nosso.)

No caso, conforme dito alhures, a propria juiza excepta rejeitou a excegdo de suspeicdo e proferiu sentengca de
procedéncia dos pedidos deduzidos na representacdo, de sorte que se vislumbra, nesse juizo perfunctorio, o
prejuizo necessdrio a declaragdo da nulidade.

Ndo parece relevante, ao menos nesse momento, a circunstancia de o Tribunal competente para o julgamento
da excegdo ter aderido aos fundamentos da magistrada por ocasido do julgamento do recurso eleitoral
interposto da sentenga, visto que a nulidade ocorreu em momento muito anterior, decorrente do julgamento da
excegdo pela propria excepta, e poderia, inclusive, fulminar a propria sentenga recorrida.

Do mesmo modo, o fato de a Corte de origem ter apreciado o tema em recursos interpostos em face da decisd@o
que ensejou o encerramento prematuro da excegdo ndo purga a nulidade, seja porque tal exame é insuficiente
para afastar o manifesto error in procedendo, seja porque essa questdo interlocutdria ndo poderia ser trazida
de imediato a instancia superior pela via recursal.

Enfim, tal fundamento é suficiente para assentar a probabilidade de procedéncia das alegagdes recursais,
requisito para o deferimento da medida de urgéncia vindicada.
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Por essas razoes, defiro o pedido de liminar pleiteado por Paulo Henrique Mendes Lang, Cldudio Luiz Moraes
Braga, pela Coligacdo O Melhor para Palmares do Sul, pelo Diretorio Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e pelo Diretorio Municipal do Partido Republicano da Ordem Social (Pros), a fim de
atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto nos autos do Recurso Especial 323-72.2016.6.21.0156
e determinar a sustagdo da execugdo dos acorddos proferidos nos referidos autos até a apreciagdo do recurso
especial no dmbito deste Tribunal Superior e, em consequéncia, para que os autores permanegcam no exercicio
dos mandatos de prefeito e vice-prefeito de Palmares do Sul/RS ou, caso jd tenham sido afastados, sejam

reconduzidos.

O agravante aduz que nao constam dos autos elementos aptos a evidenciar o
fumus boni iuris e o periculum in mora, conforme dispde o art. 300, cgout, do Codigo de Processo
Civil.

A esse respeito, consignei na decisdo agravada que os agravados comprovaram
periculum in mora, consistente na ordem de execugado imediata do acérdao regional, bem como a
comunicacao do resultado do julgamento dos embargos de declaracio a zona de origem.

No que tange ao fumus boni juris, ficou assentada, na decisdo agravada, a
plausibilidade da alegada violagao ao art. 29, I, ¢, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a excecao de
suspeicao nao foi enviada para processo e julgamento pelo Tribunal competente.

Com efeito, consignou-se na decisdo agravada que a juiza excepta considerou a
excegado de suspeicdo arguida intempestiva e protelatéria, razao pela qual rejeitou o incidente e
proferiu sentenga de procedéncia dos pedidos, o que configura, a principio, error in procenao,
decorrente de ofensa ao art. 146, § 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Reitero que a jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que 740
acolhida a arguicdo de suspeigdo pelo juiz, deve ela ser mandada ao tribunal a que submetido o
magistradd’ (MS 34-23, rel. Min. Caputo Bastos, red. para o acérdao rel. Min. Gerardo Grossi DJ
de 1. 11.2006).

Ademais, conforme consignado na decisédo agravada, o entendimento do Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que constitui error /n procendo e gera nulidade do processo o
julgamento da excegéo de suspeicao ou impedimento pelo proprio juiz de primeiro grau excepto.

O agravante sustenta que, apesar do possivel desrespeito a formalidade prevista
no art. 29, I, ¢, do Cdédigo Eleitoral, o Tribunal de origem, no julgamento do recurso eleitoral,
assentou a intempestividade da exceg¢ao de suspeigao, Obice intransponivel para o conhecimento
das alegacdes dos agravados.

Todavia, registrei ser irrelevante, neste momento processual, o fato de o TRE
/RS, competente para o julgamento do incidente, no julgamento do recurso eleitoral, ter
concordado com os fundamentos da magistrada excepta, pois a nulidade em questdo ocorreu no
momento que a juiza de primeiro grau julgou a excegao de suspei¢ao arguida.

Reitero, ainda, que o fato de a Corte de origem nao ter conhecido da excecao em
outras trés oportunidades nao afasta a aparente nulidade, uma vez que, além de tal exame ser
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insuficiente para afastar o manifesto error in procedendo, essa questao interlocutéria ndo poderia
ser trazida de imediato & instancia superior pela via recursal.

Assim, comprovada a plausibilidade da alegada violagdo ao art. 29, |, ¢, do
Cédigo Eleitoral, nao vislumbro motivos para reformar a decisao de deferimento da liminar.

Por essas razdes, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

AgRgAC (12061) n° 0604049-36.2017.6.00.0000/RS. Relator: Ministro Admar Gonzaga.
Agravante Ministério Publico Eleitoral. Agravados: Paulo Henrique Mendes Lang e outros (Advogados:
Marcio Luiz Silva — OAB: 12415/DF e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do relator.

Composicao: Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Rosa Weber, Alexandre de Moraes,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Carlos Horbach, e o Vice-Procurador-Geral

Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 7.11.2017.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 323-72.2016.6.21.0156

PROCEDENCIA: PALMARES DO SUL

EMBARGANTES: PAULO HENRIQUE MENDES LANG, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE PALMARES DO SUL, PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DE PALMARES DO
SUL, CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA E COLIGACAO O MELHOR
PARA PALMARES DO SUL (PT - PROS)

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACADO. REPRESENTACAO
CUMULADA COM ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER. CONTRADICOES.
OMISSOES. INEXISTENTES. REJEICAO.

As contradigdes e omissdes apontadas ndo estdo presentes no acordao
embargado. Decisdo adequadamente fundamentada, ndo sendo viavel,
em sede de aclaratorios, a pretensdo de nova analise do Tribunal sobre
a matéria, em virtude de inconformidade com o resultado do
julgamento. Auséncia dos vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 06 de setembro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/09/2017 19:15

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 00cd4b8ef2b3232fa2cac9b0e28e57ea
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 323-72.2016.6.21.0156

PROCEDENCIA: PALMARES DO SUL

EMBARGANTES: PAULO HENRIQUE MENDES LANG, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE PALMARES DO SUL, PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DE PALMARES DO
SUL, CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA E COLIGACAO O MELHOR
PARA PALMARES DO SUL (PT - PROS)

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 06-09-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo (fls. 1264-1273v.) opostos por PAULO
HENRIQUE MENDES LANG (candidato reeleito ao cargo de prefeito), CLAUDIO LUIZ
BRAGA MORAES (candidato ao cargo de vice), COLIGACAO “O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL” (PT-PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE
PALMARES DO SUL e PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE
PALMARES DO SUL em face do acordao das fls. 1237-1260, que, por unanimidade, afastou
as questOes preliminares e deu parcial provimento ao recurso aviado pelos ora embargantes.

Em suas razdes, os embargantes aduzem que “existem diversas contradi¢des
e omissdes no acorddo embargado”. Sustentam, novamente, que competia a este Tribunal
processar e julgar originariamente a suspei¢ao da magistrada. Alegam omissdo e contradi¢dao
relativa a andlise da preliminar de litisconsorcio passivo necessario, que importaria a anulagao
do feito. Em relagdo a remocdo de servidores, defendem que no acérddo embargado houve
contradi¢do entre a prova pré-processual e o restante das provas produzidas na instrugao, que,
entendem, sequer teriam sido mencionadas na decisdo colegiada. Quanto a supressao de
vantagens, os embargantes apontam omissao consistente no fato de que o parecer juridico do
procurador municipal foi posterior ao ato do prefeito que determinou a modificagdo. De igual

99 ¢¢

modo, asseveram que a circunstancia de serem as gratificagdes “especiais” “ndo altera o fato
de que estas sdo, por natureza gratificacdes de fungdes de confianga”, e referem a ocorréncia
de omissdo quanto a gravidade do ato, que ndo teria se traduzido em qualquer retaliagdo a

servidores. Em relacdo a revisdo geral de remuneragdo, argumentam que o acordao deixou de
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analisar os elementos trazidos pela defesa. Quanto a esse ponto, requerem seja esclarecido
“como a restruturacdo de cargos e remuneracdo, autorizada por lei em periodo eleitoral
permitido pela legislagdo eleitoral, autorizada por Parecer Juridico e aprovada por adversarios
politicos do embargante, se configuraria como abuso de poder politico, visto que tais
circunstancias ndo foram sequer mencionadas no acoérddo embargado”. , ainda, seja a
manifestacdo deste juizo a respeito “da contradi¢ao/obscuridade e da ocorréncia de violagao
ao principio da reformatio in pejus, por manter a sentenga que afastou a conduta vedada e,
posteriormente, alegar que restaram comprovadas a pratica das condutas vedadas, estando,
entre elas, a prevista no inc. VIII do art. 73 da LE”. Em relagdo a utiliza¢ao de servidores em
periodo eleitoral, sustentam que as conclusdes do acordao contrariam a jurisprudéncia do
TSE, no sentido de que os agentes politicos ndo se submetem a jornada de trabalho, fato que
afastaria a conduta vedada prevista nos incs. I ou III do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Igualmente
em relacdo a este ponto, sustentam a auséncia de analise da gravidade dos fatos no acordao.
Por fim, sustentam que o acorddo “foi omisso ao nao apontar circunstancias que
evidenciassem o efetivo desequilibrio eleitoral e muito menos a gravidade das condutas tida
como vedadas”. Requerem o provimento dos embargos para que sejam sanadas as
contradigdes e omissdes que entendem presentes no acérdao embargado.

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo (fl. 1273v.) e preenche os demais pressupostos,
motivo pelo qual dele conheco.

No mérito, tenho que os embargos devem ser rejeitados.

De acordo com a previsdo contida no art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil, os aclaratdrios sdo o remédio colocado a disposicdo da parte para sanar obscuridade,
contradi¢do, omissao ou duvida diante de uma determinada decisdo judicial, assim como para
corrigir erro material do julgado.

Fora dessas situagdes, ndo ha como buscar a simples revisao do julgado por
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meio dos embargos de declaragdo (nesse sentido STF, EDcl no AgReg no Agravo de
Instrumento 681331, 1* Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 9.9.2010 ¢ STJ,
EDcl no HC 114556, 5* Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 26.4.2010). Afinal,
sdo incabiveis os embargos de declaracdo quando, “a pretexto de esclarecer uma inexistente
situacao de obscuridade, omissdo ou contradi¢do, (a parte) vem a utiliza-los com o objetivo de
infringir o julgado e, assim, viabilizar um indevido reexame da causa” (RTJ n. 191/694- 695,
Relator Ministro Celso de Mello), com o evidente objetivo de fazer prevalecer a tese dos
embargantes.

No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias em
questdo, pois o acérdao embargado enfrentou e decidiu a controvérsia de maneira integral e
com fundamentacao suficiente.

Em verdade, utilizando-se da ferramenta processual dos embargos, os
recorrentes almejam novo exame da matéria ja apreciada no acoérddo. Buscam a reanalise de
matéria preliminar que restou afastada no aresto, especificamente em relagdo a pretensa
suspei¢ao de magistrada e ao litisconsorcio passivo necessario, que importaria em anulagdo do
feito. Pretendem sejam reanalisadas as provas coligidas aos autos, com novo exame de
testemunhos. Em relacdo a utilizagdo de servidores em periodo eleitoral, por exemplo,
sustentam que as conclusdes do acorddo contrariam a jurisprudéncia do TSE, no sentido de
que os agentes politicos ndo se submetem a jornada de trabalho, fato que afastaria a conduta
vedada prevista nos incs. [ ou III do art. 73 da LE. Ademais, intencionam o reexame de todos
os fatos ja detalhadamente examinados no acérdao.

Contudo, todos os argumentos dos embargantes, ja especificados
detalhadamente no relatorio, devem ser levados ao conhecimento da instincia recursal pela
via do recurso proprio, ndo se prestando a oposicdo de embargos de declaragdo ao presente
caso.

Assim, inocorrentes as hipdteses de omissdo, contradi¢ao ou obscuridade,
ndo ha como prosperar o inconformismo dos embargantes.

Ante o exposto, ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cddigo de
Processo Civil, VOTO pela rejeicao dos embargos de declaragao.

E como voto, Senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 323-72.2016.6.21.0156

Embargante(s): PAULO HENRIQUE MENDES LANG (Adv(s) Maritania Lucia Dallagnol e
Renato Luis Stuepp Cavalcanti), CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, COLIGACAO O
MELHOR PARA PALMARES DO SUL (PT - PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT DE PALMARES DO SUL e PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS
DE PALMARES DO SUL (Adv(s) Maritania Ltcia Dallagnol, Rafaela Martins Russi e
Renato Luis Stuepp Cavalcanti)

Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann

Marchionatti Relator
Presidente da Sessédo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 06/09/2017
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PROCESSO: RE 323-72.2016.6.21.0156

PROCEDENCIA: PALMARES DO SUL

RECORRENTES: PAULO HENRIQUE MENDES LANG, CLAUDIO LUIZ MORAES
BRAGA, COLIGACAO O MELHOR PARA PALMARES DO SUL (PT -
PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PALMARES DO
SUL E PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DE
PALMARES DO SUL.

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO. REPRESENTACAO CUMULADA COM ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL  ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS. ABUSO DE PODER. PREFEITO E VICE.
CANDIDATO REELEITO. REMOCOES DE OFiCIO. SUPRESSAO
DE VANTAGENS. REVISAO GERAL REMUNERACAO.
UTILIZACAO DE SERVIDORES PARA FINS POLITICOS.
CASSACAO DO DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. REDUCAO DA
MULTA. PROCEDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL. ELEICOES
2016.

1. Matéria preliminar rejeitada. 1.1 Intempestiva e preclusa a questao
referente a suspeicdo da magistrada, ndo havendo nulidade por
usurpagao de competéncia. 1.2 Nao ¢ obrigatéria a presenga no polo
passivo do entdo vice-prefeito e dos vereadores que exerciam mandato
a época dos fatos. Auséncia de qualquer vicio na composi¢ao passiva
do feito. 1.3 Destituidas de razdo as irresignagdes arguidas quanto a
auséncia de fundamentagao da senten¢a e de nulidade de documentos,
da produgdo de prova e de audiéncia. 1.4 O prazo para apresentagao
das alegacdes finais corre em dias, conforme o disposto no art. 22, inc.
X, da Lei Complementar n. 64/90.

2. Condutas enquadradas no disposto no art. 73, inc. V, da Lei n.
9.504/97. 2.1 Remocdo ex officio de servidores, com base em
motivagdes politico-partidarias ou em razdo de motivos pessoais. Ato
administrativo realizado sem fundamento juridico, logo apds o pleito,
em carater punitivo e retaliador contra servidores com quem possuia
diferencas politicas, que ndo o apoiaram durante a campanha eleitoral,
ou mesmo com quem mantinha desavencas de cunho pessoal. 2.2
Supressdo, sem qualquer justificativa e em periodo vedado pela
legislagdo eleitoral, de vantagens concedidas a servidores publicos.
Pratica sem a edi¢do de qualquer ato legal e a revelia de parecer
juridico exarado pelo procurador do municipio. O posterior
pagamento das gratificacdes ndo afasta a configuragdo da conduta
vedada.

3. Edicdo de lei municipal a pretexto de promover a reestruturagao das
carreiras de servidores, concedendo, em periodo vedado,
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recomposi¢ao muito além das perdas inflacionarias, comprometendo a
isonomia do pleito e configurando o abuso de poder politico.

4. Utilizagao de bens moéveis e servidores publicos, durante o horario
de expediente, para fins eleitorais. Violagdo ao expresso no art. 73,
incs. [ e I11, da Lei n. 9.504/97, cuja finalidade ¢ garantir o equilibrio ¢
a isonomia entre os candidatos ao pleito.

5. Conjunto probatério suficiente para demonstrar a ocorréncia de
condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, bem como o abuso de
poder politico apto a ensejar o juizo condenatdrio. Cassa¢do do
diploma. Inelegibilidade. Multa.

6. Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a matéria preliminar, dar parcial
provimento ao recurso interposto por PAULO HENRIQUE MENDES LANG, CLAUDIO
LUIZ MORAES BRAGA, COLIGACAO "O MELHOR PARA PALMARES DO SUL"
(PT/PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT ¢ PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL - PROS, apenas para reduzir, ao minimo legal, as multas aplicadas nos
itens "c¢" e "d" do dispositivo da sentenca recorrida (fls. 1116v.-1117), convertendo-as de
UFIR para Real e cominadas nos termos do voto do relator. Apds transcorrido o prazo para
eventuais embargos de declaracdo e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo
Eleitoral de origem a fim de que adote as providéncias pertinentes para a cassacao dos
diplomas de PAULO HENRIQUE MENDES LANG (prefeito) e CLAUDIO LUIZ MORAES
BRAGA (vice-prefeito), com a consequente assuncao ao cargo de prefeito pelo presidente da
Camara Municipal de Vereadores e para a realizacdo de novas eleicdes municipais
majoritarias no Municipio de PALMARES DO SUL, conforme dispde o art. 224 do Codigo
Eleitoral e a Resolugdo a ser editada por este Tribunal.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 323-72 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 2
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Porto Alegre, 14 de agosto de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.
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PROCESSO: RE 323-72.2016.6.21.0156

PROCEDENCIA: PALMARES DO SUL

RECORRENTES: PAULO HENRIQUE MENDES LANG, CLAUDIO LUIZ MORAES
BRAGA, COLIGACAO O MELHOR PARA PALMARES DO SUL (PT -
PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PALMARES DO
SUL E PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DE
PALMARES DO SUL.

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 14-08-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por PAULO HENRIQUE MENDES LANG
(candidato reeleito ao cargo de prefeito), CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA (candidato ao
cargo de vice), COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL” (PT -PROS),
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE PALMARES DO SUL contra a sentenga
de fls. 1104-1117, proferida pela Juiza da 156* Zona Eleitoral, que julgou procedente
Representagdo por Conduta Vedada cumulada com Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (MPE) em Palmares do Sul.

Os fatos que deram ensejo a acdo foram assim narrados na peca inicial do
MPE, cujos excertos a seguir transcrevo com grifos originais:

1) DAS REMOCOES DE OFiCIO

O Prefeito Municipal de Palmares do Sul, Paulo Henrique Mendes Lang, dias
apos ser reeleito para o cargo nas eleigdes realizadas em
outubro/2016, removeu, em 17 de outubro de 2016, 30 (trinta) servidores
publicos, ex officio.

A noticia ensejou a instauracdo do Procedimento Administrativo Eleitoral n.
00951.00013/2016, no ambito do Ministério Publico Eleitoral, a fim de que
se pudesse apurar a conduta do entdo candidato.

Apurou-se, apds a oitiva de 27 servidores municipais removidos, que a
escolha dos servidores a serem realocados deu-se com base em motivacdes
politico-partidarias ou mesmo em razdo de motivos pessoais, ou seja, 0
Gestor Municipal optou por remover aqueles servidores com quem possuia
diferencas politicas, que ndo o apoiaram durante a campanha eleitoral ou
mesmo com quem mantinha desavencas de cunho pessoal. De outro lado,
verificou-se, ainda, que alguns servidores removidos mantinham com o
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prefeito estreita ligacdo, ja havendo manifestado o intento de remover-se para
determinada localidade (Termos de Declara¢do e Termos de Informagdo dos
27 servidores municipais ouvidos pelo Ministério Publico Eleitoral acostados
as fls. 12, 23-24, 71-72, 03, 253-254, 47-48, 261, 257, 258, 05-06, 17, 74, 38,
23, 23-24, 90-92, 31-32, 255, 262, 10, 05, 07-08, 263).

Alguns servidores foram informados, por telefone, em 14.10.2016, sexta-
feira, que deveriam comparecer em outra lotagdo no dia util seguinte, dia
17.10.2016, sem que lhes fosse dada justificativa para tanto. Outra parcela
apenas tomou ciéncia do ato administrativo no dia 17.10.2016, segunda-feira,
ao chegarem ao seu costumeiro local de trabalho, momento em que foram
informados acerca da nova lotagdo.

Muitos  servidores, sentindo-se prejudicados pelo ato, buscaram
esclarecimentos acerca da motivagdo das remogdes junto a Administragdo,
todavia, ndo obtiveram éxito, tendo sido informados que a determinagao seria
“ordem do prefeito”.

Em 19 de outubro de 2016, foram expedidas as portarias de remoc¢ao, cujo
texto basico, apenas alterando-se o nome do servidor, cargo exercido e as
lotagSes de origem e de destino (utilizando-se aqui como exemplo a Portaria
14628, referente a servidora Camila Teixeira Ferreira, de fl. 148), seguiu no
seguinte sentido (fls. 148-179):

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMARES DO SUL, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribui¢ées legais que lhe sdo conferidas pela Lei
Orgdnica do Municipio, atendendo necessidades dos servicos municipais no
momento e com vistas a melhor operacionalizar a demanda dos mesmos,

fundamentada nos principios de aproveitamento e economicidade,
RESOLVE:

Art. 1° REMOVER a servidora CAMILA TEIXEIRA FERREIRA, exercente do
cargo efetivo de Técnica em Enfermagem, da Secretaria do Posto de Sauide —
Sede, RELOTANDO-A a contar de 17 de outubro de 2016, para o Posto de
Saude de Quintdo, Distrito do Quintdo, Secretaria de Saude, onde deverd
exercer suas fungoes, conforme memorando do Gabinete n. 369/16

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Requisitadas por oficio desta Promotoria de Justiga (fl. 106), vieram aos
autos copias dos processos administrativos que ensejaram a expedi¢do dos
memorandos em que se fundamentaram as portarias acima referidas (fls. 107-
120), momento em que verificada a manifesta auséncia de motivagdo dos atos
e a existéncia de procedimento administrativo insuficiente.

Em razdo disso, a requerimento do Ministério Publico, sobreveio
esclarecimento sobre o que significariam as rasuras que tornaram
ininteligivel o procedimento administrativo da Prefeitura de Palmares do Sul,
a qual foi colocada nos seguintes termos: “encontram-se rasurados tendo em
vista que o Departamento de Recursos Humanos utilizou os mesmos para
realizar a relotacdo dos servidores neles mencionados, colocando o local de
lotagdo com o comando a ser colocado no sistema de relotag@o e alguns que
encontram-se riscados ¢ devido a mudanga deles em um novo processo que
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também estou enviado em anexo”. (fls. 107-120)

Em 31.10.2016, em declaragdes prestadas ao Ministério Publico Eleitoral
(fls. 244-245), o Prefeito Municipal Paulo Henrique Mendes Lang,
responsavel pelas remogdes, mencionou que tem problema com os servidores
da Prefeitura que, em suas palavras, “trabalham dia sim dia ndo”, e que, ao
invés de realizar sindicincia, como prevé a lei, preferiu realoca-los. Em
sequéncia, Paulo Lang sustentou que, a despeito de existirem intimeras
formas de consulta juridica a disposi¢do do Poder Executivo Municipal
(UVERGS, IGAM e DPM), considerando, também, que ha, no quadro da
Prefeitura, Procuradores do Municipio e Assessores Juridicos, assume
inteiramente a responsabilidade por sua decisdo de remover os servidores
municipais, afirmando que isso se deu porque tem o “péssimo habito de ndo
escutar as pessoas”. Ressaltou, ainda, que “o problema ¢é que as pessoas que
eu pago ndo souberam justificar meus atos”. Por fim, informou que as
pessoas removidas foram escolhidas aleatoriamente para as localidades em
que foram retirados os CCs e que nao fariam falta na fungdo que estavam.

Também em 31.10.2016, ouvido pelo Ministério Publico Eleitoral, Valdeci da
Silva Lopes, Procurador do Municipio (fl. 243), referiu o seguinte: “ndo
recebeu nenhum documento acerca da questdo ou processo administrativo.
Que acredita que ndo houve processo com a justificativa para as
transferéncias. Que ficou sabendo na quinta-feira, dia 20.10.2016, por
rumores, sobre as transferéncias. Que quando tomou conhecimento, referiu
para Maria Paula e para Tamires, de forma informal, Secretaria de Finangas e
Diretora de RH, respectivamente, que as transferéncias seriam ilegais, pois
estavam em periodo eleitoral. Que por elas foi dito que era determinacgdo do
Prefeito e que tinham que cumprir. Que soube que ambas tentaram falar para
ele sobre a ilegalidade, mas que o Prefeito determinou que fosse cumprido.”

Apds o fato, inconformados com a decisdo acerca das remogdes, alguns
servidores manejaram agdes judiciais individuais com o objetivo de anular os
atos administrativos viciados pela ilegalidade, o que resultou em
determinacdo judicial, em 01 de novembro de 2016, para que fossem
suspensos os efeitos de algumas portarias (fls. 393-394).

Diante disso, em razdo da decisdo judicial supramencionada, em 03.11.2016,
foram expedidas novas Portarias pelo Prefeito Paulo Lang, agora revogando
as Portarias anteriores, determinando que os servidores retornassem as suas
lotagdes de origem (fls. 303-333).

2) DA SUPRESSAO DE VANTAGENS

Em 11 de outubro de 2016, o Prefeito de Palmares do Sul, Paulo
Henrique Mendes Lang, determinou ao Departamento de Recursos
Humanos a “exoneracio de todas as Fungdes Gratificadas e
Gratificacoes Especiais de servidores municipais a contar de 13 de
outubro de 2016, com excecio da gratificacio do motorista do Gabinete
do Prefeito” (fl. 297).

Na data de 13.10.2016, a Diretora do Departamento de Recursos Humanos,
Tamires da Conceicdo Luz, solicitou ao Departamento Juridico, com
urgéncia, parecer juridico acerca da medida (fl. 383). Na mesma data, foi
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emitido parecer pelo Procurador do Municipio, Valdeci da Silva Lopes (fl.
384), referindo a supressdo de vantagens como conduta vedada pelo art. 73,
inc. V, da Lei 9504/97, e sustentou a necessidade de especificagdo quanto as
fungdes que ensejavam o pagamento de gratificagdes e funcdes gratificadas:

“(...)no que diz respeito as gratificacdes especiais (cujo pagamento estd
previsto em lei municipal para os servidores integrantes de comissoes), tal
merece uma consideracdo em apartado, na medida em que ainda estamos
dentro do periodo eleitoral, que s6 finda apos a aposse dos eleitos e, portanto,
permanecem algumas condutas vedadas, tais como, por exemplo, a supressdo
de vantagens, que seria o caso do ndo pagamento das tais gratificacdes
especiais, por for¢a do disposto no art. 73, inc. V, da Lei Federal n. 9.504 (...)
Assim, tendo em vista a vedagdo da lei eleitoral com relagdo as gratificagdes
especiais, seria necessario apresentar as devidas justificativas, com as
correspondentes comprovacdes”. (Grifei.)

Em 17.10.2016, assinado documento, pelo prefeito Paulo Lang (fl. 386),
referindo a necessidade de “exoneragdo das gratificagdes especiais, uma vez
que o Municipio esta passando por uma crise financeira”.

Apos requisicdo do Ministério Publico ao Departamento de Recursos
Humanos, acostou-se, juntamente com a documentagdo acima referida,
Declaragdo (fl. 380), datada de 29.11.2016 e firmada pelo Oficial
Administrativo Roger de Souza Boeira, informando o que segue:

“O Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Administragdo, da
Prefeitura de palmares do Sul, DECLARA, para os devidos fins que,
conforme determinagdo contida no memorando 346/2016, contido no
processo 5905/2016, foram retiradas todas as Gratificagdes Especiais, a
contar de 13 de outubro de 2016, com excegdo do Motorista do gabinete.

Declaramos também que ndo foram confeccionados nenhuma ato legal
referente a esta situagdo.” [/Sic/

A supressdo das vantagens foi enaltecida na pagina da Prefeitura, na rede
social Facebook (fl. 273), e no Jornal Integracdo (fl. 275), embora inexistente
qualquer documento oficial.

3) DA REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS

Durante a instrugdo do PA n. 000951.00013/2016, instaurado para apurar
pratica da conduta acima referida, contatou-se que, no ano de 2016, mais
especificamente em 28 de junho de 2016, com efeitos financeiros previstos
para a partir de 1° de dezembro de 2016, no municipio de Palmares do Sul,
foi realizada revisdo geral da remuneracdo dos servidores municipais, por
meio da alteracdo de padrdes de cargos ¢ de vencimentos, culminando com a
publicagdo da Lei Municipal n. 2.378/16 (fl. 100).

Em 03.6.2016, foi protocolado, na Camara de Vereadores de Palmares do Sul,
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Prefeito Paulo Lang, o Projeto de
Lei n. 054/16, cuja ementa referia o seguinte: “altera e acrescenta disposi¢des
na Lei n® 1107, ¢ 1° de abril de 2004, que dispde sobre o quadro geral de
cargos de provimento efetivo” (fl. 182 a 241).
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O referido projeto de lei determinava, a principio, a alteracdo dos padrdes de
vencimento de 17 cargos, conforme tabela a seguir (reproducdo da tabela
constante a fl. 192):

[.]

Inicialmente, o impacto or¢amentario previsto foi de R$51.398,93 (cinquenta
e um mil, trezentos e noventa e oito reais e noventa e trés centavos) para o
primeiro ano (2016), R$445.457,38 (quatrocentos e quarenta e cinco mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais ¢ trinta ¢ oito centavos) para o segundo
ano e R$467.730,24 (quatrocentos e sessenta e sete mil, setecentos e trinta
reais e vinte e quatro centavos) para o terceiro ano (fl. 194), sendo o
mecanismo de compensagdo da proposta a Reducdo Permanente da Despesa.
No que tange a dotacdo orcamentaria, diante da inexisténcia de previsdo na
Lei Orgamentaria Anual, foi consignado que a despesa seria suplementada na
dotacdo orcamentaria prevista para manutenc¢do das Secretarias ¢ manutengao
do Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, pois ndo haveria saldo suficiente
para as despesas (fl. 195).

Em 13.6.2016, apo6s o aporte de parecer juridico da Uvergs — Unido dos
Vereadores do Rio Grande do Sul, indicando o aumento como pratica de
conduta vedada eleitoral (fls. 213-215), o Prefeito Paulo Lang protocolou a
Mensagem Retificativa n. 38, solicitando também a inclusdo dos cargos de

Auxiliar de Educacdo, Secretdrio de Escola e Técnico em Enfermagem na
listagem de cargos para alteracdo dos padrdes de vencimento (fls. 218-220).

Novamente, em 20.6.2016, o Prefeito Paulo Lang protocolou nova
Mensagem Retificativa n. 62, solicitando agora a inclusdo do cargo de
Atendente de Servigos de Satde na lista de cargos para alteragdo dos padrdes
de vencimento (fls. 227-228).

Acompanhando declaragdo do ordenador de despesa, ha outro documento nos
autos, datado de 27 de junho de 2016, que prevé impacto orgamentario
diferente do primeiro, considerando R$ 59.775.79 (cinquenta e nove mil,
setecentos e setenta e cinco reais e setenta e nove centavos) no primeiro ano
(2016), R$ 519.899,38 (quinhentos e dezenove mil, oitocentos e noventa e
nove reais e trinta e oito centavos) no segundo ano (2017) e R$ 519.899,38
(quinhentos e dezenove mil, oitocentos e noventa e nove reais e trinta € oito
centavos) no terceiro ano (2018), mantendo, o mecanismo de compensacao
da proposta, Redu¢do Permanente da Despesa, com suplementagdo na
dotacdo orcamentaria prevista para manutencdo das Secretarias ¢ manuten¢ao
do Ensino Fundamental e Educagéo Infantil (fl. 205).

Informado, no expediente referente ao processo eleitoral, pelo Municipio de
Palmares do Sul, o aumento real de cada cargo e a que fara jus cada servidor
beneficiado (fls. 235-236).

Por fim, o expediente culminou na aprovagdo da Lei 2.378, de 28 de junho de
2016 (fl. 100), que alterou e acrescentou disposi¢cdes na Lei Municipal n.
1.107, de 1° de abril de 2004, promovendo a alteracdo dos padrdes de
vencimento de 21 cargos, cujos efeitos financeiros iniciaram em 01 de
dezembro de 2016, promovendo-se arevisdo geral da remuneragio de

aproximadamente 147 servidores publicos municipais, dos cerca de 537 em
atividade.
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Salienta-se que, além de existirem documentos incompletos, as paginas do
supracitado processo eleitoral, encaminhado pelo Poder Legislativo ao
Ministério Piblico em razdo da requisi¢ao entabulada no Oficio n. 691/2016
(fl. 180), ndo estavam numeradas, deixando margem para questionamentos
acerca da credibilidade/veracidade/legalidade do processo legislativo.

4) DA UILIZACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
EXECUTIVO PARA FINS POLITICOS

Diante da denuncia n. 4069/2016, recebida por e-mail pela Promotoria de
Justiga de Palmares do Sul, instaurou-se o RD 00951.00167/2016, no qual se
constatou que o Prefeito Municipal ¢ a época candidato a reelei¢do, Paulo
Henrique Mendes Lang, e a Coligagdo “O Melhor para Palmares” utilizaram-
se de servidores publicos para fins politicos.

Em 20 de julho de 2016, quarta-feira, as 10 horas, durante o horario de_

expediente da Prefeitura de Palmares do Sul, apresentaram-se a reunido
partidos politicos sobre registro de candidatura, juntamente com o Prefeito

Paulo Lang, os seguintes servidores municipais, detentores de cargos em
comissdo: Tamires da Conceigdo Luiz, Diretora de Departamento (RH) na
Secretaria de Administragdo, Alvair Conceigdo Bastos, Secretario na
Secretaria de Administragdo, Maria Paula Lucas Oliveira, Secretaria de
Finangas, Jorge Eugénio Bertuzzi de Paula, Secretario da Saude, Benay
Ferreira Medeiros, Chefe de Gabinete, Adriana Gomes Mesquita, Diretora de
Departamento na Secretaria de Saide e Maria Cristina de Faria Brasil,
Assessora Juridica do Gabinete (fls. 06-09).

Em 15 de setembro de 2016, quinta-feira, aproximadamente as 10h30min,

durante o horério de expediente da Prefeitura de Palmares do Sul, o Prefeito
Municipal Paulo Lang, acompanhado dos servidores, detentores de cargos em

comissdo a época, com exce¢do da ultima nominada, Vitor Bernardes de
Azevedo (Secretario de Obras), Jodo Eugénio Bertuzzi de Paula (Secretario
de Saude), Maria Paula de Lucas de Oliveira (Secretaria de Finangas), Benay
Medeiros (Chefe de Gabinete), Dilmar Lima Flores Filho (Secretario de
Planejamento e Projeto), Tonia Maria da Silva Silveira (professora e
Secretaria da Educagao), e outros (fotos as fls. 24-25 e video a fl. 27 do RD
00951.00167/2016), encaminharam-se até a Escola Estadual de Ensino
Meédio Albano Alves Pereira, a fim de participarem de Projeto Escolar
voltado a apresentacdo dos candidatos a Prefeito em Palmares do Sul para a
comunidade escolar.

A Carta Convite encaminhada aos candidatos refere que o convite para
participagdo no evento direcionava-se apenas ao candidato a Prefeito, Paulo
Henrique Mendes Lang, e ao candidato a Vice-Prefeito, Claudio Luiz Moraes
Braga (fl. 42 do RD 0095.00167/2016). Acompanhando a Carta Convite,
desde entdo, era remetido a todos os candidatos questiondrio com as
perguntas a serem respondidas aos alunos (fls. 43/44 do RD
00951.00167/2016), todas com enfoque no processo eleitoral.

A respeito, segundo esclareceu a Diretora da Escola, Aline Cardoso de Aratijo
(fls. 28 do RD 00951.00167/2016):

A Escola realizou um projeto para que os alunos fizessem uma entrevista
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com os candidatos a Prefeito de Palmares do Sul. Que cada um dos
candidatos ia em um dia da semana para conversar com os alunos. Que as
perguntas foram encaminhadas para cada um dos candidatos previamente,
com cerca de 15 dias de antecedéncia. Que as mesmas perguntas foram
feitas a todos os candidatos. Que as entrevistas comegaram no dia
31.8.2016, e cada candidato ia em um dia diferente. Que as entrevistas
comegaram as 10:30h e iam até o meio-dia. Que as palestras foram para
todos os alunos. Que todos os candidatos compareceram e que o atual
prefeito, Paulo lang, foi o ultimo deles, estando agendado para o dia de hoje,
15.9.2016. Que a Escola comunicou ao Cartorio Eleitoral sobre o projeto.
Que os trés primeiros candidatos foram sozinhos e ndo distribuiram material
de campanha. Que o candidato Ernesto Ortiz levou o canidato a vice e uma
candidata a vereadora, bem como queria distribuir material, tendo sido
orientado pela dire¢do da Escola a ndo fazé-lo. Que o candidato Afonso
levou o candidato a vice, um candidato a vereador e um pessoal da
campanha. Que no dia de hoje, agendado para a entrevista com Paulo
Lang, o candidato chegou mais cedo, por volta das 10h, acompanhado de
varios de seus secretarios, entre eles, Antonia Silveira (Secretaria de
Educacio), Michel, Celso (Secretario do Turismo), Vitor (Secretario de
Obras), Benai Medeiros (assessor de Gabinete), Zezé (Secretario da
Satide), Maria Paula Lucas (funcionaria da Prefeitura). Que o pessoal da
Escola ficou surpreso com a chegada de toda a comitiva, uma vez que o

convite era direcionado apenas aos candidatos. Que antes da entrevista, a
depoente subiu no palco para dar uns avisos e, quando desceu, os

secretarios ja haviam ido embora em razio da chegada do pessoal do
Cartério Eleitoral. Que o vice-diretor, Rogério Mesquita dos Santos,
estava junto quando ocorreu o episédio. Que o intuito do Projeto era
agregar aos alunos e que ninguém possui inten¢des partidarias.

O comparecimento de servidores publicos para participacdo no projeto
realizado com candidatos a Chefe do Poder Executivo Municipal, em horério
de expediente, foi corroborada pelo vice-diretor da EEEM Albano Alves
Pereira, Rogério Mesquita dos Santos (fl. 41 do RD 00951.00167/2016).

Ainda, no dia 12.8.2016, o Secretario de Saude, Jodo Eugénio Bertuzzi de
Paula, informou, no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), o niimero 51 96299235, de titularidade da Prefeitura Municipal
(fl. 36 do RD 00951.00167/2016), como telefone para contato no que
concerne as questdes partidarias, o que foi demonstrado por informagéo
acostada pela operadora de telefonia Vivo (fl.79v. do RD 00951.00167/2016).

Observou-se, ainda, que, em diversas oportunidades, servidores municipais
compareceram ao Cartério Eleitoral de Palmares do Sul, durante o
expediente, a fim de realizar procedimentos ou colher informagdes acerca do
processo eleitoral. Veja-se:

Em 16 de agosto de 2016, terca-feira, compareceu, no Cartédrio Eleitoral,

Maria Paula Lucas de Oliveira, Secretaria de Finangas a época, as 14h 15min,
durante o horario de expediente de trabalho da Prefeitura de Palmares do Sul,

a fim de entregar as procuragdes da Coligacdo “O Melhor para Palmares” (PT
- PROS), do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Republicano da
Ordem Social (PROS), conforme informagdo a fl. 47 do RD
00951.00167/2016.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 323-72 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 10



\.F-n-
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Em 23 de agosto de 2016, terca-feira, as 14h 18min, durante expediente
de trabalho da Prefeitura de Palmares do Sul, foi entregue pelo Cartoério
Eleitoral, no comité central do Partido dos Trabalhadores, o oficio n.
048/156/2016, referente a eventos realizados pela Coligacdo “O Melhor
para Palmares” (fl. 49), para o servidor piblico Jodo Eugénio Bertuzzi
de Paula, Secretario de Satide. Na oportunidade, estavam presentes, NO
COMITE CENTRAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES, os
servidores municipais, detentores de cargo em comissio, Adriana Gomes
Mesquita, Diretora de Departamento na Secretaria de Saide, e Michel
Barbosa da Silva, Secretario de Administracio, consoante fl. 48 do RD
00951.00167/2016 e assinatura de recebimento a fl. 49 do RD
00951.00167/2016.

Em 23 de agosto, terca-feira, aproximadamente as 15h, durante o
horario de expediente de trabalho da Prefeitura de Palmares do Sul,
compareceram ao Cartorio Eleitoral Celso André Mendonca de Oliveira,
Secretario de Turismo, Getilio Paim, Secretario de Assisténcia Social, e
Michel Barbosa da Silva, Secretario de Administracdo, para obterem
informagdes sobre o horario eleitoral gratuito que seria produzido por Celso
de Oliveira (fl. 49 do RD 00951.00167/2016).

Em 30 de agosto de 2016, terca-feira, as 14h 20min, durante o horéario de
expediente de trabalho da Prefeitura de Palmares do Sul, compareceu ao
Cartério FEleitoral a delegada do Partido dos Trabalhadores, Maria Paula

Lucas de Oliveira, Secretaria de Finangas, para comentar que a Coligacdo da
qual faz parte “estava pensando em entrar com representagdo” contra a

servidora Teresinha de Jesus Martins, fl. 51 do RD 00951.00167/2016.

Em 02 de setembro de 2016, sexta-feira, por volta das 14 horas, durante o
horario de expediente de trabalho da Prefeitura de Palmares do Sul,
compareceram ao Cartorio Eleitoral os servidores municipais Jodo Eugénio
Bertuzzi de Paula, Secretario de Saude, e Maria Paula Lucas de Oliveira,_
Secretéaria de Finangas, ambos detentores de cargo em comissdo, a fim de
obterem informacgdes acerca de processos de indeferimento de candidatura
(fl. 52 do RD 00951.00167/2016).

Em 30 de setembro de 2016, sexta-feira, as 16 horas, a servidora
municipal Adriana Gomes Mesquita, Diretora de Departamento na
Secretaria de Satide, detentora de cargo em comissio, compareceu ao
Cartério Eleitoral para pedir informag¢des acerca da possibilidade de
realizagdo de evento na sede do Sindicato dos Servidores (fl. 53 do RD
00951.00167/2016).

[...]

Apds regular instrugdo, sobreveio sentenca de procedéncia para o fim de:

(a) confirmar medida de urgéncia deferida as fls. 503-504v., bem como a
multa aplicada as fls. 609-610.

(b) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, prevista no art. 73,
§4°, da Lei n. 9504/97, pela conduta vedada de remocgdo ex officio de
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servidores publicos municipais.

(c) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de 10.000 (dez mil) UFIRs, prevista no art. 73,
§4°, da Lei n. 9504/97, pela conduta vedada de supressdo de vantagens de
servidores publicos municipais.

(d) condenar os representados PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, COLIGACAO “O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL”, PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) ao pagamento
da multa no valor de 20.000 (vinte mil) UFIRs; prevista no art. 73, §4°, da
Lei n. 9504/97, pelas condutas vedadas de uso de bem movel e servidores
publicos municipais para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente.

(e) condenar os representados PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) a excluso na
distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 73, §9°, da Lei
n. 9504/97, em face da aplicacdo da multa prevista no paragrafo 4°, do
referido dispositivo legal.

(f) cassar os diplomas dos representados PAULO HENRIQUE MENDES
LANG e CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, sangdo prevista no art. 73,
§5°, da Lei n.° 9504/97 e no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n.°
064/90.

(g) declarar a inelegibilidade de PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
pelo periodo de oito anos subsequentes a eleigdo de 02.10.2016, nos termos
do art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90, pelo abuso do poder politico
e de autoridade.

Irresignados com a decisdo, o0s recorrentes sustentam, em suas
razoes, preliminarmente:

(a) a suspei¢do da juiza titular, que teria processado e julgado a exce¢do
arguida contra si, em flagrante nulidade, em razao da usurpacido de competéncia originaria do
Tribunal Regional Eleitoral,

(b) a auséncia de litisconsorcio passivo necessario em virtude de ndo terem
constado no polo passivo da demanda os secretarios ligados a pratica de condutas vedadas,
bem como o entdo vice-prefeito, Jodo Aguiar, e os vereadores responsaveis pela promulgagado
da lei que realizou a suposta revisdo setorial — nulidade absoluta que resultaria na decadéncia
da acdo;

(c) a nulidade de documentos, da producao de provas e de audiéncia;

(d) a impossibilidade juridica do pedido, caréncia da acdo, violacdo ao

principio constitucional da legalidade e auséncia de devida tipificagdo dos fatos narrados;
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(e) a ndo apreciacdo de peticdo de fl. 1090 pelo juizo a quo e da suposta
juntada intempestiva e irregular de memoriais pelo Ministério Publico Eleitoral.

Em relacdo ao mérito, os recorrentes sustentam que:

(a) a remocgdo dos servidores deu-se "em face da exoneracdo de diversos
CCs da Prefeitura, em razdo da crise orcamentaria (fls. 562-565 e prova testemunhal
produzida), que exigiu a redistribuicdo dos servidores concursados para suprir a demanda,
mas principalmente por estar se aproximando a época de veraneio, 0 que exigia estas
remocdes todos os anos”. Justificam que tal conduta efetivada pelo chefe do Poder Executivo
de Palmares do Sul realizou-se “por completo desconhecimento da lei”. Afirmam que o
prefeito, de oficio, ordenou a remog¢ao dos servidores apenas apos o pleito eleitoral, motivo
pelo qual ndo teria havido qualquer impacto nas eleigdes. Alegam que, assim que foi alertado
pelo Procurador do Municipio de Palmares do Sul acerca da suposta ilegalidade da medida,
imediatamente a corrigiu, como teria ficado demonstrado pelas portarias juntadas aos autos,
bem como pela prova testemunhal colhida em juizo, razao pela qual tal circunstancia nao teria
prejudicado a isonomia entre os participantes do pleito. Por fim, aduzem que “a sentenca
condenatéria baseou-se nas informagdes prestadas por pessoas com interesse proprio no
deslinde do feito, ignorando testemunhos que demonstram justamente o contrario das
conclusdes do juizo a quo”;

(b) as gratificagdes especiais suprimidas “tém natureza transitoria, vez que
percebidas enquanto o servidor estd no exercicio de determinada funcdo, ou seja, vinculada a
certa circunstancia — a necessidade e a conveniéncia da Administragdo Publica, inexistindo
direito adquirido”. Asseveram que o parecer da fl. 414 foi produzido por pessoa interessada
no recebimento das referidas gratificagdes, no caso, o Procurador do Municipio Valdeci da
Silva Lopes. Por fim, sustentam que as gratificacdes especiais que foram suprimidas,
posteriormente foram pagas por orientagdo do Procurador do Municipio;

(c) o que houve foi uma reestruturacdo de cargos e remuneragdes, € nao
revisdo setorial indireta. Aduzem que a sentenga deixou de apreciar as provas produzidas, pois
os documentos juntados aos autos € ndo analisados, no entender da defesa, demonstram que
os aumentos deram-se em razao da reestruturacdo de cargos e de suas remuneragdes, 0s quais

tiveram inicio desde os primeiros anos do mandato dos recorrentes. Alegam que apenas cerca
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de 27% dos servidores foram contemplados pela atualizagdo, pois esta ja teria sido realizada
para os demais em oportunidades anteriores. Sustentam, desse modo, a licitude dos atos
praticados pelo prefeito PAULO LANG, pois desprovidos de qualquer abuso ou infringéncia a
lei eleitoral.

(d) os Secretarios Municipais sao agentes politicos e, nesta condi¢do, nao se
submetem as regras comuns destinadas aos servidores publicos em sentido estrito. Aduzem
que tais servidores ndo se sujeitam a horario fixo de trabalho e, consequentemente, que
inexiste vedacao legal a sua participagdo em atos de campanha como os apontados nos autos,
a exemplo de reunides convocadas pela Justica Eleitoral com os partidos politicos a que
pertencem os referidos agentes. Em face disso, alegam a inocorréncia de vedagdo na conduta
praticada. Em relacdo aos dois servidores ndo agentes politicos que participaram tanto da
reunido realizada no cartério quanto na escola, os recorrentes sustentam a auséncia de
gravidade da conduta, pois sem potencialidade de interferir no resultado das eleigdes.
Postulam a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de que ndo
sejam consideradas tais condutas como vedadas pela legislagao eleitoral, bem como requerem
a revisdo da multa aplicada, pois severa demais. Quanto ao uso do celular da prefeitura na
campanha, os recorrentes sustentam que, embora o nimero tenha sido fornecido para contato
no momento do registro de candidatura, ficando registrado no Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (DRAP), ndao ha comprovagdo de que o telefone tenha sido efetivamente
utilizado, estando ausente, de igual modo, potencialidade lesiva nesta conduta, razdo pela qual
postulam a improcedéncia da agdo também quanto a este ponto;

(e) em relacdo ao abuso de poder, os recorrentes sustentam que nao
“adotaram conduta capaz de caracterizar abuso de autoridade ou conduta vedada, muito
menos atos que pudessem ser caracterizados como graves e potencialmente lesivos a afetar a
legitimidade do processo eleitoral”. Requerem a reforma da sentenca, de modo a ser julgada
totalmente improcedente e, subsidiariamente, postulam a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a afastar a inelegibilidade imposta, assim
como reduzir o valor da multas arbitradas (fls. 1156-1194).

Em contrarrazdes (fls. 1199-1221v.), o Ministério Publico Eleitoral requereu

sejam afastadas as preliminares e, no mérito, mantida a sentenca.
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Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 1224-1234v).

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

1. Admissibilidade

1.1. Tempestividade

O recurso ¢ tempestivo.

A decisdo que rejeitou os embargos de declaragdao (fls. 1151-1152) foi
publicada por meio da Nota de Expediente n. 043/2017, no DEJERS do dia 19.4.2017 (fl.
1.155), tendo o recurso sido interposto no dia 24.4.2017 (fl. 1156), dentro, portanto, do triduo
legal previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n. 9.504/97.

Por conseguinte, interposto o recurso no prazo legal, dele conheco.

1.2. Da arguicio de suspeicio da magistrada

Os recorrentes alegam ser nula a sentenca prolatada, em virtude da
suspeicao da juiza titular da 156* Zona Eleitoral, Dra. Fabiana Arenhart Lattuada, que teria
processado e julgado a excecdo arguida contra si, em flagrante nulidade, em razdo da
usurpagao de competéncia originaria do Tribunal Regional Eleitoral.

Contudo, a preliminar deve ser rejeitada.

A questdo foi analisada de forma percuciente na sentenga de fls. 1104-1117,
a qual me reporto e que a seguir transcrevo, adotando os seus argumentos também como

minhas razoes de decidir:

Analisando os autos, verifica-se que este juizo despachou pela primeira vez
em 19.12.2016, determinando a suspensio imediata das condutas
vedadas e a notificacio dos representados para apresentarem
contestacdo. Os representados vieram aos autos, por seu procurador, em
25.01.2017, ocasiio em que nio levantaram qualquer excecdo de
suspeicido, mas embargaram a decisdo solicitando esclarecimentos acerca
da medida liminar; o porqué de tal decisdo ndo estabelecer o lapso temporal
previsto em lei; a base legal para permissdo da cumulagdo das agdes e ritos
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manifestamente incongruentes; a ndo citagdo da integralidade do
litisconsorcio passivo necessario (que segundo a alegacdo da defesa deveria
ter incluido a nominata de vereadores); o porqué a liminar concedida estar
negando vigéncia a uma lei oportunamente votada, sancionada e publicada e,
questionando, ainda a extrapolacdo das atribuigdes do juizo eleitoral e do
juizo estadual singular e, por fim, o porqué do processo ndo obedecer aos
tramites e dispositivos legais relativos a inclusdo do Municipio de Palmares
do Sul.

A Juiza em substitui¢do desacolheu os embargos, em 03.02.2017, conforme
se pode verificar na manifestagdo das fls.515-518, que colaciono:

[...]

A defesa apenas alegou a suspeicido desta magistrada em 13.02.2017 e,
reiteradas vezes, claramente com o fim de procrastinar o feito.
Importante salientar que em audiéncia realizada em 24.3.2017, este juizo
ja aplicou multa por embargos protelatérios, conforme verifica-se no
termo de audiéncia as fls. 609-612.

Cumpre frisar que a alegaciio da defesa de suspeicio desta Magistrada e
da douta Promotora eleitoral nio se sustenta fatica e juridicamente, bem
como foi alegada de forma intempestiva, portanto mantenho os
fundamentos da decisao de fls. 559-561. (Grifei.)

Relevante consignar que tal questdo j& foi, inclusive, examinada por este
Tribunal, em dois agravos regimentais interpostos pelos recorrentes contra decisdes deste
Relator no Agravo de Instrumento RE n. 17-52.2017.6.21.0000 e no pedido de correi¢ao
parcial PET n. 18-37.2016.21.0000, nao se conhecendo da suspei¢ao em testilha.

Desse modo, visto que intempestiva e preclusa a questdo referente a
suspeicao da magistrada, ndo ha falar em nulidade absoluta por usurpagdo de competéncia,

razao pela qual rejeito a preliminar.

1.3. Do litisconsorcio passivo

feol)

Os recorrentes sustentam a nulidade da sentenca por ndo atendimento

o~

formacao de litisconsorcio passivo, diante da auséncia dos servidores publicos ligados
pratica de condutas vedadas, bem como do entdo vice-prefeito — Jodo Aguiar — e de
vereadores responsdveis pela promulgacdo da lei que realizou a suposta revisdo da
remuneragdo (fl. 1166). Assim, requerem a declaracdo de nulidade absoluta do feito e sua
extincdo pela decadéncia da acgdo, por se tratar, em sua visdo, de litisconsércio passivo

necessario nao integrado.
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Sem razao, contudo, os recorrentes.

Inicialmente, cabe registrar que a defesa apresenta novas alegacgoes, diversas
daquelas suscitadas no decorrer da instru¢do, momento em que apenas sustentava a
imprescindibilidade de litisconsorcio passivo necessario formado pelo entdo vice-prefeito,
Jodo Aguiar, e pelos vereadores exercentes de mandato eletivo a época dos fatos, isto €, no
ano de 2016.

De qualquer modo, apresenca dos agentes publicos mencionados pelos
recorrentes (secretdrios), porquanto atuaram como simples mandatarios, caracteriza
litisconsorcio passivo facultativo.

Igualmente, ndo € obrigatoria a presenca, no polo passivo do feito, do entdao
vice-prefeito, Jodo Aguiar, bem como dos vereadores que exerciam mandato eletivo a época
dos fatos.

Gize-se que a acdo foi corretamente proposta em face de PAULO
HENRIQUE MENDES LANG (prefeito candidato a reeleicao), CLAUDIO LUIZ MORAES
BRAGA (candidato a vice), COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL” (PT
- PROS) e das agremiagdes que a compuseram: PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
DE PALMARES DO SUL e PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE
PALMARES DO SUL.

Consequentemente, deve ser rejeitada a prefacial, pois ausente qualquer

vicio na composicao passiva da lide.

1.4. Da alegacdo de auséncia de fundamentacio da sentenca e de
nulidade de documentos, da producio de provas e de audiéncia
Os recorrentes sustentam a ocorréncia de violagdo ao disposto no art. 489,
§1°, incs. [l e IV, do CPC/15:
Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao que:

()

III- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;
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IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

Arguem que a sentenca ndo enfrentou as alegacdes de impossibilidade
juridica do pedido, caréncia de agdo, violacdo ao principio da legalidade e auséncia da devida
tipificacdo dos fatos narrados.

Todavia, nao apresentam fundamentagdo a fim de comprovar a tese
esgrimida, limitando-se a arguir que as provas foram realizadas em fase pré-processual; a citar
trecho da peti¢do inicial em que o Ministério Publico faz mengdo a processo administrativo da
prefeitura; e a alegar que “o processo foi claramente manchado quando da oitiva de
testemunhas, em razao das circunstancias ja mencionadas em sede de embargos declaratorios,
os quais os Recorrentes se reportam a fim de evitar tautologia” (fl. 1167).

Aqui, de igual modo, considero totalmente destituidas de razdo as
irresignacoes arguidas pelos recorrentes.

A questdo foi bem examinada pelo ilustre Procurador Regional Eleitoral (fl.

1227), razdo pela qual transcrevo seus argumentos, adotando-os também como minhas razdes
de decidir:

Em consulta a defesa apresentada pelos recorrentes as fls. 525-529, observa-
se que os mesmos insurgem-se contra a possibilidade de utilizacdo de
qualquer depoimento ou prova obtida sem o necessario contraditorio e
observancia dos requisitos constitucionais e legais, bem como contra a
possibilidade de cumulagdo da Ac¢do de Investigacdo Eleitoral e
Representagdo por condutas vedadas.

Nao obstante, ndo merecem ser acolhidas as preliminares arguidas pelos
recorrentes, uma vez que ndo ¢ vedada a utilizacdo de elementos de prova
colhidos em fase pré-processual, preparatdria a presente agdo, tampouco a
cumulagdo de AIJE com Representagdo por condutas vedadas encontra
vedagdo da Lei Eleitoral.

Além disso, a condenacdo tomou por base ndo apenas a prova documental
trazida aos autos, como também os testemunhos colhidos em juizo, que
acabaram por confirmar a versdo dada ao Ministério Publico Eleitoral,
consoante se depreende dos fundamentos da sentenca.

Por fim, a defesa reitera os argumentos utilizados em embargos de
declaragdo no que diz com a nulidade em razdo da oitiva das testemunhas em audiéncia.

Examinando a irresignacao aviada nos embargos (fl. 1136), observa-se que a
defesa pretende anular o feito porque a ouvida do Procurador do Municipio, Valdeci da Silva

Lopes, na audiéncia de instrucdo, “foi interrompida por MUITO MAIS que um simples
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celular tocando, [...] que, além de inusitado, demorou para ser desligado, gerando tumulto”, o
que teria desconcentrado inclusive a magistrada.

Contudo, da rapida analise da midia de fl. 612, ¢ possivel constatar que se
trata de argumento ndo juridico manejado com a Unica inten¢do de confundir os julgadores e
gerar tumulto no andamento do processo.

O que se vé€ na aludida midia ¢ que, durante a oitiva da referida testemunha,
do celular de algumas das pessoas que estavam no interior da sala pdde ser ouvido o ja
famoso “gemidao do WhatsApp”. Tal “gemiddo” ¢ uma reconhecida brincadeira que faz
milhares de vitimas no referido aplicativo. O usuario, ao abrir um video qualquer, faz com
que, subitamente, inicie-se o “gemiddo”, que vem a ser a voz da estrela americana de filmes
pornograficos Alexis Texas. Tal brincadeira costuma constranger os usuarios do aplicativo,
seja em filas de banco, farmacias, transporte publico e, como ocorreu no caso concreto — e
infelizmente —, em audiéncia.

Entretanto, nota-se que a magistrada, ao conduzir a audiéncia, contornou a
situacdo com sobriedade, calma e elegancia, solicitando, com a maior tranquilidade, que a
pessoa que estava com o celular o desligasse, dando normal continuidade a oitiva da
testemunha, sem que houvesse qualquer prejuizo ao andamento dos trabalhos.

Portanto, rejeito também essa preliminar.

1.5. Da alegacdo de nao apreciacdo do pedido de fl. 1.090

Por fim, os recorrentes aduzem, em suas razoes, nio ter sido analisado o
pedido de fl. 1.090, que trata da alegagdao de suposta desisténcia da a¢do pelo Ministério
Publico Eleitoral em razdo da ndo apresenta¢do de memoriais dentro do prazo legal.

Pela detida analise dos autos, verifica-se que a magistrada fixou o prazo para
apresentacdo das alegacdes finais a partir das 14 horas do dia 29.3.2017, conforme se extrai
do termo de audiéncia anexado as fls. 609-610.

Por sua vez, o Ministério Publico Eleitoral apresentou razdes finais em
31.3.2017, as 15h19min (fls. 1.091-1.103).

De outro lado, ao contrario do que aduzem os recorrentes, a magistrada

manifestou-se sobre o tema a fl. 1008v., vaticinando o seguinte:
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Afasto, ainda em preliminar, o requerimento de fl. 1090, pois o prazo de
entrega das alegacdes finais ndo corre em horas, e sim em dias, nos termos do
art. 22, X, da LC 64/90, e conforme constou do termo de audiéncia realizada
neste processo.

Consequentemente, como bem esclarecido pela magistrada de piso, nao
subsistem os argumentos dos recorrentes.

Por fim, a alegacdo de que a assinatura digital nas alegagdes finais do
Ministério Publico Eleitoral seria invalida, pois ndo admitida em processos fisicos, mostra-se
totalmente desarrazoada, em clara tentativa de tumultuar o andamento do processo.

Quanto a este ponto, ¢ sabido e consabido que a assinatura eletronica ¢
amplamente utilizada em processos judiciais fisicos, porquanto corresponde a uma assinatura
tradicional com reconhecimento de firma em cartorio, assegurando validade juridica aos
documentos.

A assinatura eletronica ¢ amplamente admitida nesta Justica Especializada,
embasando-se na Lei n. 11.419/06, tendo sido, inclusive, utilizada na prépria sentenca ora
hostilizada (fl. 1104).

Ante o exposto, rejeito as preliminares arguidas pelos recorrentes, € passo,

pois, ao exame do mérito.

2. Mérito

A inicial imputa ao candidato reeleito ao cargo de prefeito do Municipio de
Palmares doo Sul, PAULO HENRIQUE MENDES LANG, o cometimento de condutas
vedadas tipificadas nos incs. I, III, V e VIII da Lei n. 9.504/97, e abuso de poder politico e de
autoridade.

Segundo alegou o Ministério Publico, durante o periodo vedado pela lei
eleitoral, o recorrente PAULO LANG (a) removeu, ex officio, 30 (trinta) servidores publicos
municipais; (b) promoveu revisdo geral excedente da remunera¢do dos servidores municipais
a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, atribuindo-lhe efeitos financeiros em data
abrangida pelo periodo vedado pela lei eleitoral; (c) suprimiu vantagens dos servidores
municipais, consubstanciadas por todas as gratificacdes especiais e fungdes gratificadas, com

excecao daquela devida ao motorista do Gabinete do Prefeito; e (d) utilizou, durante o horario
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de expediente da Prefeitura de Palmares do Sul, os trabalhos de servidores municipais do
Poder Executivo para fins eleitorais.

Como j& mencionado no relatorio, apds o transcurso regular do processo, a
magistrada julgou procedente a acdo de investigagdo judicial eleitoral cumulada com
representacdo por condutas vedadas.

Adianto que a sentenca analisou com extrema acuidade o conjunto
probatorio reunido aos autos, entendendo pela procedéncia da agdo, razdo pela qual resta
imprescindivel a subsisténcia da decisdo condenatoria em sua integralidade.

Passo a analise individualizada dos fatos.

2.1. Da remocao de servidores — conduta vedada prevista no inc. V do
art. 73 da Lei n. 9.504/97

Na peca exordial, o Ministério Publico Eleitoral narra que, apos ser reeleito
para o cargo de prefeito nas eleigdes realizadas em outubro de 2016, PAULO LANG
removeu, precisamente em 17.10.2016, 30 (trinta) servidores publicos, ex officio, com base
em motivacdes politico-partidarias ou em razdo de motivos pessoais, ou seja, teria removido
servidores com quem possuia diferengas politicas, que ndo o apoiaram durante a campanha
eleitoral ou mesmo com quem mantinha desavengas de cunho pessoal.

Tal conduta enquadra-se no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, que a seguir

transcrevo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo ¢ designacdo ou
dispensa de fun¢des de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
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¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgdo ex officio de militares, policiais civis ¢ de
agentes penitenciarios;

A tese esgrimida pelo Ministério Publico Eleitoral na inicial foi reconhecida

pela magistrada de primeiro grau, que assim concluiu (fls. 1110v.):

Verifica-se pela prova colhida nos autos que o Sr. Prefeito Municipal, quando
removeu ao seu alvedrio os servidores publicos municipais, o fez tdo logo
findado o pleito. Néo ¢ plausivel que tais remogdes, se necessarias (e aqui
sem restar comprovadas), tenham sido indispensaveis somente apds as
eleicdes municipais. Talvez se determinadas antes do dia 02.10.2016 teriam
produzido resultado diverso no pleito, pelo que evidente que a escolha dos
servidores removidos se deu em carater punitivo e por retaliagdo, tendo ferido
os pilares da administragdo publica, quais sejam, os principios da
impessoalidade, da legalidade e da moralidade.

Em suas razoes (fls. 1171-1175), os recorrentes alegam que a remocao dos
servidores deu-se "em face da exoneragdao de diversos CCs da Prefeitura, em razdo da crise
or¢amentaria (fls. 562-565 e prova testemunhal produzida), que exigiu a redistribui¢do dos
servidores concursados para suprir a demanda, mas principalmente por estar se aproximando a
época de veraneio, o que exigia estas remogoes todos os anos”.

Justificam que a conduta do chefe do Poder Executivo de Palmares do Sul
ocorreu “por completo desconhecimento da lei”. Afirmam que o prefeito, de oficio, ordenou a
remocdo dos servidores apenas apos o pleito eleitoral, motivo pelo qual ndo teria havido
qualquer impacto nas eleigoes.

Alegam que, assim que foi alertado pelo Procurador do Municipio de
Palmares do Sul acerca da suposta ilegalidade da medida, o prefeito imediatamente a corrigiu,
conforme demonstrado pelas portarias juntadas aos autos, bem como pela prova testemunhal
colhida no decorrer da instrucdo, razao pela qual tal circunstancia nao teria prejudicado a
isonomia entre os participantes do pleito.

Por fim, aduzem que “a sentenca condenatoria baseou-se nas informagdes

prestadas por pessoas com interesse proprio no deslinde do feito, ignorando testemunhos que

demonstram justamente o contrario das conclusdes do juizo a quo”.
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Contudo, em que pese a argumentacdo dos recorrentes, entendo que o
recurso nao merece provimento quanto a este ponto.

Os elementos probatorios juntados aos autos e colhidos durante a instrugao
processual demonstram justamente o contrario do alegado pelos recorrentes. As declaragdes
prestadas pelos servidores publicos, o fato de o proprio prefeito — PAULO LANG - ter
reconhecido a ilegalidade das remocdes, as portarias determinando as relotagdes, assim como
os depoimentos prestados em juizo, confirmam, estreme de duvidas, a pratica da conduta
vedada disposta no inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Registre-se que o proprio PAULO LANG confessou que as remogdes foram
realizadas sem fundamento juridico (fls. 273-274), informagdao esta confirmada pelo
Procurador do Municipio de Palmares do Sul, Valdeci da Silva Lopes, que, em audiéncia
(midia a fl. 612), esclareceu ao juizo que as remog¢des foram “coisa de um dia para o outro”.

Quanto a esse ponto, cabe referir as declaragdes do prefeito a Promotora

Eleitoral de Palmares do Sul (verso da fl. 273):

Questionado se foi orientado pelo setor juridico, informou que ndo.
Lembrado pela Promotora de Justica que hd quatro servigos juridicos no
Municipio para consulta, mesmo assim, assumiu as decisoes, sustentando que
tem o péssimo habito de ndo escutar as pessoas.

As aludidas remog¢des deram-se por meio de portarias (fls. 174-208), todas
expedidas em 19.10.2016, com o mesmo texto e com a pretensa justificativa de melhor
operacionalizar a demanda dos servigos municipais, atendendo aos principios do
aproveitamento e da economicidade.

Contudo, ao contrario do afirmado pelos recorrentes, ndo ha, nos autos,
justificativa plausivel para a abrupta remog¢do de 30 servidores publicos municipais e sua
lotagdo em localidade diversa de onde exerciam suas atividades, no més de outubro, logo apds
o pleito.

Somados a isso, os depoimentos de 27 servidores, colhidos na fase pré-
processual pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 29-118), sdo unissonos no sentido de que os
removidos sofriam perseguicdo politica.

E tais depoimentos convergem com os testemunhos obtidos em juizo,

conforme se extrai da sentenga (fl. 1110):
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O testemunho em juizo de Jorge Fraga da Silveira (midia a fl. 612) confirma
a versdo dada ao MP as fls. 97-98. Em sintese, Jorge diz que foi removido
para a Secretaria de Obras no Distrito de Quintdo, onde ficou por cinco dias
parado, sentado, tomando café, pois ndao havia chefe, ndo havia maquinario,
nem encarregado, nem cagamba, nem nada. Cabe salientar que tal servidor
foi candidato a vereador pelo PPS, mas que ndo se elegeu.

Diogo Monteiro Costa, servidor publico municipal, relatou em juizo (midia a
fl. 612) que ¢é técnico de agropecudria e que estava lotado na secretaria de
agricultura na sede mas foi removido para o distrito de Bacupari, que fica a
cerca de 35/40 Km do local lotado desde que assumiu o concurso em 1984.
Salientou que ndo chegou a exercer a lotagaono distrito porque ndo teria o
que fazer na escola da localidade, uma vez que sua formagdo é técnico
agricola e que preferiu ndo comparecer a relotagdo e sofrer sangdo
administrativa a ter seu diploma cassado.

Outro depoimento colhido em juizo foi do servidor publico municipal,
Luismar Silva de Aragjo (midia a fl. 612), que também foi removido para
distrito distante da sede administrativa de Palmares do Sul, todavia embora a
justificativa tenha sido para exercer melhor sua fungdo, no momento da
remoc¢do ndo existia prédio da subprefeitura no distrito, nem subprefeito e
tampouco as maquinas para trabalho, que ficam na sede administrativa,
distante mais de 30 km.

E, do mesmo modo, ndo se sustenta a justificativa dos recorrentes de que as
remog¢des nao causaram prejuizo a isonomia do pleito pois o prefeito teria determinado a
revogacao dos atos logo apds tomar conhecimento de que seriam irregulares. Isso porque,
como consignado na sentenga, no verso da fl. 1110, “diferente do alegado pela defesa, as
remocdes foram revogadas apos acdes judiciais individuais dos servidores que,
inconformados, acionaram o Poder Judiciario para anular os atos administrativos”. Na
sequéncia, a ilustre magistrada esclarece que “ainda que as portarias tenham sido revogadas,
tal ato ndo implica a desconstitui¢do da conduta vedada expressa no art. 73, V, da Lei das
Eleicoes”.

Nesse passo, andou bem a magistrada da origem ao concluir ndo ser
plausivel “que tais remog¢des, se necessarias (e aqui sem restar comprovadas), tenham sido
indispensaveis somente apoOs as eleicdes municipais. Talvez se determinadas antes do dia
02.10.2916 teriam produzido resultado diverso no pleito, pelo que evidente que a escolha dos
servidores removidos se deu em carater punitivo e por retaliagcdo, tendo ferido os pilares da
administragdo publica, quais sejam, os principios da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade.”

Portanto, ndo vejo razdo para alterar a sentenga quanto a este ponto, pois a
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pratica da conduta vedada descrita no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97 restou amplamente

comprovada pelo conjunto probatorio coligido aos autos.

2.2. Da supressao de vantagens — conduta vedada prevista no inc. V do
art. 73 da Lei n. 9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral narrou que, em 11.10.2016, o prefeito
PAULO LANG determinou ao Departamento de Recursos Humanos a “exonerag¢do de todas
as Fungdes Gratificadas e Gratificagdes Especiais de servidores municipais a contar de 13 de
outubro de 2016, com excecao da gratificagdo do motorista do Gabinete do Prefeito” (fl. XX-
XX).

Tal fato, no entender da agente ministerial, estaria em confronto com o
disposto no art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, ha pouco transcrito.

A sentenca considerou procedentes os argumentos da acusagdo, assim

concluindo (fl. 1111):

Mesmo contrario ao parecer do procurador juridico do Municipio, sem
qualquer justificativa, o Prefeito Municipal retirou as vantagens conferidas
aos servidores publicos municipais, mantendo tdo somente a do motorista do
seu gabinete.

Vejamos: a Elei¢do se deu em 02.10.2016, ¢ em menos de 10 dias apds o
pleito o Sr. Prefeito Municipal, contrariando orientag@o juridica, retirou as
vantagens dos servidores. Se a administragdo estava com problemas
financeiros como o restante do Pais, conforme afirma a defesa, ja ndo saberia
da falta de recursos e eventual retirada das gratificacdes antes das eleicdes?
Por 6bvio que sim.

Ainda que as gratifica¢Ges retiradas em periodo vedado tenham sido pagas,
conforme documentos acostados aos autos pela Prefeitura as fls. 562/587, a
conduta vedada resta configurada.

Os recorrentes, em sua irresignacao, alegam que as gratificagdes especiais
“tém natureza transitéria, vez que percebidas enquanto o servidor estd no exercicio de
determinada fung¢do, ou seja, vinculada a certa circunstancia — vinculada a necessidade e a
conveniéncia da Administragdo Publica, inexistindo direito adquirido”. Asseveram que o
parecer da fl. 414 foi produzido por pessoa interessada no recebimento das referidas
gratificagdes, no caso, o Procurador do Municipio Valdeci da Silva Lopes. Por fim, sustentam

que as gratificacdes especiais suprimidas foram pagas posteriormente, por orientacdo do
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Procurador do Municipio (fls. 1175-1177).

Aqui, de igual modo, ndo vejo qualquer motivo para modificar a decisdo de
primeiro grau.

Encontra-se a fl. 327 dos autos o Memorando de n. 346/2016, originario do
Gabinete do Prefeito e dirigido ao DRH (Departamento de Recursos Humanos, datado de
11.10.2016), por meio do qual o prefeito PAULO LANG determinou a exoneragdo de todas as
Fungdes Gratificadas e Gratificagdes Especiais de servidores municipais, a contar do dia
13.10.2016.

Observe-se que a pratica de tal ato deu-se a revelia de parecer juridico
exarado pelo Procurador do Municipio, Valdeci da Silva Lopes, juntado a fl. 414, que

expressamente fez questao de ressaltar:

Quanto aos cargos comissionados e funcdes gratificadas, em principio ndo ha
vedacdo legal alguma para a exonerag@o de seus respectivos ocupantes.

No entanto, no que diz respeito as gratificacoes especiais (cujo
pagamento esta previsto em lei municipal para os servidores integrantes
de comissoes), tal merece uma consideracio em apartado, na medida em
que ainda estamos dentro do periodo eleitoral, que s6 finda apds a aposse
dos eleitos e, portanto, permanecem algumas condutas vedadas, tais
como, por exemplo, a supressio de vantagens, que seria o caso do nido
pagamento das tais gratificacdes especiais, por forca do disposto no art.
73,V, da Lei Federal n. 9.504 [...].

[..]

Assim, tendo em vista a vedagdo da lei eleitoral com relagdo as gratificagdes
especiais, seria necessario apresentar as devidas justificativas, com as
correspondentes comprovagdes. (Grifou-se.)

Constata-se, portanto, que o prefeito PAULO LANG, sem qualquer
justificativa, retirou, em periodo vedado pela legislacdo eleitoral, vantagens concedidas a
servidores publicos municipais.

E diz-se sem qualquer justificativa porque a alegacdo trazida pela defesa no
sentido de que a prética de tal ato fundamentou-se nos problemas financeiros do Municipio de
Palmares do Sul ndo pode ser considerada, visto que, como bem registrado na sentenga, o
prefeito, por ocupar o cargo de chefe do Poder Executivo naquela legislatura, por dbvio ja
conhecia tal problematica antes da data da elei¢ao, mas optou por retirar tais vantagens apenas

apos o pleito.
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Tal pratica fulmina o principio da isonomia entre os candidatos ao pleito, e
contraria a legislagdo eleitoral, cuja finalidade, dentre outras, ¢ proteger os servidores publicos
municipais de qualquer tipo de retaliacdo apos a data da eleigdo.

Ademais, cabe ressaltar que as vantagens foram extintas sem a edi¢cdo de
qualquer ato legal, segundo se verifica na declaragdo prestada pelo Departamento de Recursos

Humanos de Palmares do Sul (fl. 410), que a seguir transcrevo, com grifos do signatario:

O Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Administragdo, da
Prefeitura de Palmares do Sul, DECLARA, para os devidos fins
que conforme determinacio contida no memorando 346/2016, contido no
processo 5905/2016, foram retiradas todas as Gratificacoes Especiais, a
contar de 13 de outubro de 2016, com exce¢do do Motorista do gabinete.

Declaramos também que ndo foram confeccionados nenhuma ato legal
referente a esta situagao. /Sic/

Portanto, ao suprimir vantagens dos servidores publicos municipais, na
circunscricdo do pleito e dentro do periodo compreendido entre os trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sem que esteja tal ato justificado por quaisquer das
situagdes previstas nas alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, restou configurada a
pratica, pelo prefeito PAULO LANG, de conduta vedada pela legislagdo eleitoral, razdo pela
qual deve ser mantida a sentenga de primeiro grau também quanto a este aspecto.

Por fim, registra-se, como consignado na sentenga, que, embora as
gratificacoes retiradas em periodo vedado tenham sido posteriormente pagas, tal circunstancia

ndo afasta a configuracdo da conduta vedada.

2.3. Da revisdo geral da remuneracdo dos servidores municipais —
conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da Lei n. 9.504/97

O Ministério Publico Eleitoral alegou que, no ano de 2016, mais
especificamente em 28.6.2016, com efeitos financeiros previstos a partir de 1° de dezembro
daquele ano, foi realizada revisdo geral da remuneracdo dos servidores municipais de
Palmares do Sul, por meio da alteracdo de padrdes de cargos e de vencimentos, culminando
com a publicagdo da Lei Municipal n. 2.378/16. Ainda segundo o 6rgdo ministerial, tal pratica
teria beneficiado cerca de 27,27% dos servidores daquela municipalidade, o que teria trazido

vantagem ao entdo prefeito, PAULO LANG, em sua campanha a reelei¢do para o cargo de
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chefe do Poder Executivo.
Referida conduta enquadra-se, em tese, no inc. VIII do art. 73 da Lei n.

9.504/97, que a seguir transcrevo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[..]

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

A magistrada de primeiro grau deixou de reconhecer a pratica da aludida
conduta vedada, embora tenha concluido que a “revisdo, ainda que setorial em um ano em que
j4 havia sido concedida a revisdo geral, acarreta um efeito nefasto, uma vez que da a
vantagem ao detentor do poder em relagdo aos demais concorrentes, ferindo de morte a lisura

e isonomia do pleito, configurando sobremaneira o abuso de poder politico” (fl. 1112v.):

Tal revisdo setorial, promulgada pela Lei Municipal n. 2378/2016, embora
ndo possa ser caracterizada como revisdo geral de remuneragdo — que ja havia
sido concedida em periodo ndo vedado, através da Lei Municipal n.
2332/2016 —, beneficiou como ja sobrepesado cerca de 147 servidores, ou
seja, 27,37% dos servidores, num universo de cerca de 537 servidores.

Num municipio pequeno como Palmares do Sul, que conta com cerca de
10.000 (dez mil eleitores), sendo 4.000 (quatro mil) na sede onde mora a
maioria dos servidores publicos, tal revisdo, ainda que setorial em um ano em
que ja havia sido concedida a revisdo geral, acarreta um efeito nefasto, uma
vez que da a vantagem ao detentor do poder em relagdo aos demais
concorrentes, ferindo de morte a lisura e isonomia do pleito, configurando
sobremaneira o abuso de poder politico, embora ndo caracterizada a conduta
vedada, prevista no art. 73, inc. VIIL, da Lei n. 9504/97.

Nota-se que, embora a magistrada ndo tenha considerado a revisdo setorial
como conduta vedada, entendeu que tal pratica configurou abuso de poder politico. Dai o
motivo da insurgéncia dos recorrentes, 0s quais sustentam que a sentenga deixou de apreciar
as provas produzidas, pois os documentos anexados aos autos e ndo analisados, no entender
da defesa, demonstram que os aumentos ocorreram em razao da restruturacdo de cargos e
remuneragao, os quais tiveram inicio desde os primeiros anos do mandato dos recorrentes.

Alegam, ainda, que apenas cerca de 27% dos servidores foram
contemplados pela atualizagdo, pois os demais ja tiveram seus cargos € remuneragoes
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reestruturados em oportunidades anteriores.

Sustentam, desse modo, a licitude dos atos praticados pelo prefeito PAULO
LANG, pois desprovidos de qualquer abuso ou infringéncia a lei eleitoral.

Sob este angulo, entendo, de igual modo, que ndo ha razdes para a
modificac¢do da sentenga recorrida.

A magistrada Fabiana Lattuada examinou de forma bastante apropriada a
questdo, razdo pela qual transcrevo seus argumentos, acolhendo-os como razdes de decidir

(fls. 1111v.-1112):

Com efeito, a Lei Municipal n. 2.332/16 (fl. 104), que concedeu a revisao
geral anual das remuneracdes e subsidios dos servidores publicos municipais,
teve vigéncia a contar de 01 de mar¢o de 2016, pelo que ndo se verifica
qualquer vedacdo legal em sua promulgagdo, que observou o prazo previsto
no art. 73, inc. VIII, da Lei 9504/97, que ¢é o de 180 dias anteriores ao pleito
que, nas elei¢des de 2016, correspondeu ao dia 05 de abril.

Ocorre que, do exame dos autos, vé-se que foi promulgada a Lei Municipal n
2.378/16, em 28 de junho de 2016, com efeitos a contar de 01 de dezembro
de 2016 (fls. 100-103) que, apesar de ndo promover a revisdo geral ¢ anual da
remuneragdo dos servidores publicos de Palmares do Sul conforme relatado
pelo Ministério Publico Eleitoral, veio a conceder, de forma indireta, revisdo
setorial da remunera¢do de parcela dos servidores publicos municipais (a
saber, 147 servidores, nos termos da tabela de fl. 389, ndo impugnada
especificamente pelos representados, em que pese a impugnacao genérica de
fl. 529, item 6), visto que alterou padrdes de vencimentos das categorias
funcionais ali elencadas, alterando assim a estrutura de algumas carreiras,
implicando em aumento de despesa publica nos percentuais relacionados na
tabela de fl. 9v, que muito extrapolam a inflagdo medida de margo de 2015 a
margo de 2016 que, conforme IPCA do periodo, foi de 9,3969%
(in www.portalbrasil.net).

Vé-se, desse modo, que a recomposicao das perdas inflacionarias ja
havia sido efetivada pela Lei Municipal n. 2.332/16, cuja vigéncia ocorreu a partir de
1°.3.2016, periodo permitido pela legislacido eleitoral.

Contudo, a edicdo da Lei n. 2.378/16, de iniciativa do prefeito e ora
recorrente PAULO LANG, a pretexto de promover a reestruturacio das carreiras de
servidores municipais, acabou por conceder, ainda que indiretamente e em periodo
vedado pela lei eleitoral, recomposicio que extrapolou,em muito,as perdas
inflacionarias, beneficiando 147 servidores.

Assim, tal situagdo, ao contrario do alegado pelos recorrentes, ndo s6 pode

como deve ser considerada como abuso de poder politico.
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Nesse diapasdo, por elucidativo, trago a baila a doutrina de Rodrigo Lopez

Zilio, que, com muita propriedade, discorre sobre o tema, considerando que a aludida

circunstancia pode, inclusive, amoldar-se a conduta vedada prevista no inc. VIII do art. 73 da

Lein. 9.504/97:

COORDENADORIA DE SESSOES

Veda-se qualquer recomposi¢do que exceda o repique inflacionario, seja qual
for a denominagdo dada ao acréscimo financeiro. Em outras palavras, resta
proibido qualquer aumento real na remuneragdo do servidor publico.
DECOMAIN igualmente observa que o dispositivo proibe “a concessao geral
de aumentos reais de remuneragdo dos servidores publicos. Reajustes
meramente inflacionarios, para reposi¢do de perda do poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo, estes sdo admitidos” (Eleigdes..., p. 358).

Em conformacdo com o bem juridico tutelado — que ¢ a tutela da isonomia de
oportunidade entre os candidatos — a expressdo “revisdo geral da
remuneragdo” deve receber interpretagdo ampla, significando toda e qualquer
forma de recomposi¢do ou incremento financeiro. Contudo, para o TSE “a
revisao geral da remuneragdo deve ser entendida como sendo o aumento
concedido em razdo do poder aquisitivo de moeda e que ndo tem por objetivo
corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizacdo
profissionais de carreiras especificas” (Resolugdo n. 21.296 — Rel. Min.
Fernando Neves — j. 12.11.2002). Ao adotar o conceito de revisdo geral da
remuneragdo nos termos do art. 37, X, da CF, diferenciando-a da
reestruturacdo de carreira, o TSE abre espaco para a quebra da igualdade de
oportunidade entre os candidatos — pois soa ilogico que seja vedado o menos
(revisdo geral da remuneragdo) e permitido o mais (ja que a reestruturacdo de
carreira pode importar em ganhos financeiros consideraveis, desde que
escudado na justificativa de wvalorizagdo profissional de determinada
categoria). Essa distingdo adotada pelo TSE somente pode ser utilizada se a
reestruturacdo de carreira ndo redunde ganho real ao servidor, ja que o
objetivo da norma ¢ vedar um aumento acima da perda inflacionaria, no
periodo critico, pouco importando a nomenclatura adotada (revisdo geral da
remuneragio ou reestruturagdo de carreira). Assiste razdo 8 TAVORA NIESS
quando observa que “ataca-se a revisdo geral, indistintamente concedida,
com o propdsito escuso, ou sem esse objetivo, mas com o mesmo efeito de
propiciar o clima para que essa expressiva parcela de trabalhadores propenda
pela continuidade administrativa” (p. 78).

Essa conduta vedada esta adstrita a circunscricdo do pleito. A concessdo de
benesses aos servidores fora dos limites da circunscricdo pode se configurar
em abuso de poder politico ou econdmico. Para o TSE, “a concessdo de
beneficios a servidores publicos estaduais nas proximidades das elei¢des
municipais podem caracterizar abuso do poder politico, desde que
evidenciada, como na hipétese, a possibilidade de haver reflexos na
circunscricdio do pleito municipal, diante da coincidéncia de
eleitores” (Recurso Especial Eleitoral n. 26.054 — Rel. Min. Asfor Rocha — j.
08.08.20006).
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(ZILIO, RODRIGO LOPEZ. Direito Eleitoral. Verbo Juridico, 5° ed., p. 648-
649)

Em face do exposto, deve também ser mantido o entendimento da
magistrada sentenciante nessa dire¢do, considerando como abuso de poder politico as praticas

neste ponto do recurso analisadas, sendo tal circunstancia sopesada em momento posterior.

2.4. Do uso de bens moveis e servidores publicos em campanha eleitoral
— conduta vedada prevista nos incs. I e III do art. 73 da Lei n. 9.504/97

A inicial imputou ao prefeito PAULO LANG, a época candidato a reelei¢ao,
e a Coligacijo O MELHOR PARA PALMARES a utilizagdo, em diversas e reiteradas
oportunidades, dos préstimos de servidores publicos do Poder Executivo para fins eleitorais,
durante o horario de expediente normal. Ainda, segundo narrou o Ministério Publico Eleitoral,
os representados utilizaram-se também de bens publicos com finalidade eleitoral.

No entender da magistrada de primeiro grau, as condutas restaram

plenamente caracterizadas e enquadram-se nos incs. I e III do art. 73 da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens moveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convengao partidaria;

[...]

IIT — ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Contrarios a sentenga, o0s recorrentes sustentam que os Secretarios
Municipais sdo agentes politicos e, nesta condi¢do, ndo se submetem as regras comuns
destinadas aos servidores publicos em sentido estrito.

Aduzem que tais servidores ndo se sujeitam a horario fixo de trabalho e,
consequentemente, inexiste vedacdo legal a sua participacdo em atos de campanha, como os

apontados nos autos, a exemplo de reunides convocadas pela Justica Eleitoral com os partidos
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politicos a que pertencem os referidos agentes. Em face disso, alegam inocorrente conduta
vedada nos atos por esses praticados.

Em relacdo aos dois servidores que ndo sdo agentes politicos e que
participaram tanto da reunido realizada no cartdrio quanto na escola, os recorrentes sustentam
a auséncia de gravidade da conduta, pois sem potencialidade de interferir no resultado das
eleicoes.

Postulam a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a fim de que tais condutas ndo sejam consideradas como vedadas pela
legislagdo eleitoral, bem como requerem a revisao da multa aplicada, pois severa.

Quanto ao uso do celular da prefeitura na campanha, os recorrentes
aduziram que, embora o nimero tenha sido fornecido para contato no momento do registro de
candidatura, ficando registrado no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), ndo hd comprovacdo de que o telefone tenha sido efetivamente utilizado, ndo
havendo, de igual modo, potencialidade lesiva nessa conduta, razao pela qual postulam a
improcedéncia da acdo também quanto a este aspecto.

Pois bem.

A previsdo disposta no inc. III do art. 73 da Lei das Elei¢cdes preocupa-se
com a moralidade publica, buscando evitar que ocupantes de cargos da administracao sejam
desviados de suas fung¢des para auxiliar a campanha de candidatos.

O bem juridico tutelado ¢ a isonomia entre os concorrentes ao pleito.

No caso dos autos, restou comprovada a infringéncia a legislacao eleitoral.

Conforme consignado na sentenca (fls. 1112v.-1113), ficou claro que o
prefeito PAULO LANG compareceu na Escola Albano Alves Pereira, no Municipio de
Palmares do Sul, as 10h30min do dia 15.9.2016, durante o horario de expediente da
Prefeitura, acompanhado dos servidores que detinham cargos em comissdo a época, Vitor
Bernardes de Azevedo (Secretario de Obras), Jodo Eugénio Bertuzzi de Paula (Secretario de
Satde), Maria Paula de Lucas de Oliveira (Secretaria de Financas), Benay Medeiros (Chefe

de Gabinete) e Dilmar Lima Flores Filho (Secretario de Planejamento e Projeto). Vejamos:

A comprovagdo da participacdo de servidores publicos municipais em
atividades de campanha restou demonstrado nos autos, diferentemente do
alegado pela defesa.
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A certiddo de fls. 107-108, emitida pela servidora desta Justiga Especializada,
Iolanda Xavier da Silva, a certiddo de fls. 444-445, assinada pelo Secretario
de diligéncias do Ministério Publico, Marcelo Guimaraes, as fotografias
juntadas aos autos e o video 447-449 tornam claro que o prefeito candidato a
reelei¢do, Paulo Henrique Mendes Lang, acompanhado de seu candidato a
vice, compareceu as 10h30, do dia 15.9.2016, na Escola Albano Alves
Pereira, neste Municipio de Palmares do Sul, com o fim de promover atos de
campanha, acompanhados de grande parte do secretariado: secretarios de
educagdo, obras, satde, finangas, meio ambiente, planejamento e chefe de
gabinete.

Tal informagdo foi corroborada pela Diretora da Escola Aline Cardoso de
Aratjo Teixeira (fls. 450 e v.) e pelo Vice-Diretor do mesmo Colégio Rogério
Mesquita dos Santos (fl. 463 e v.).

Novamente, ao contrario do que sustenta a defesa, o Vice-Diretor da Escola
Albano, Rogério Mesquita dos Santos, as fls. 463 ¢ v. declarou que: “Que o
candidato Paulo Lang chegou acompanhado de seu vice e de varios
secretarios. Que na chegada Paulo referiu que trouxe os secretarios para
apresenta-los, para participarem do projeto. Que havia no minimo cinco
secretarios, mas que ndo sabe identificar todos. [...] Que Paulo Lang referiu
que iria apresentar os secretarios para os alunos em sua participagdo. Que
Paulo exaltou-se com a chegada do pessoal do cartdrio eleitoral [...]".

Informagdes também confirmadas pela diretora da Escola Albano, Aline
Cardoso de Aratjo Silveira (fls. 450/450v): “[...] o candidato chegou mais
cedo, por volta das 10h, acompanhado de varios de seus secretarios, entre
eles, Antonia Silveira (Secretaria de Educa¢ao), Michel, Celso (Secretario de
Turismo), Vitor (Secretario de Obras), Benai Medeiros (Assessor de
gabinete), Zezé (Secretario de Satde), Maria Paula Lucas (funcionaria da
prefeitura).Que o pessoal da escola ficou surpreso com a chegada de toda
comitiva, uma vez que o convite era direcionado apenas aos candidatos. Que
antes da entrevista, a depoente subiu ao palco para dar uns avisos e, quando
desceu, os secretarios ja haviam ido embora em razdo da chegada do pessoal
do cartério eleitoral. [...].”

Na mesma linha, os autos trazem prova robusta de que o prefeito PAULO

LANG utilizou, em beneficio de sua campanha, servidores publicos e secretarios municipais

em diversas outras oportunidades. Nesse item, recorro novamente a sentenca (fls. 1113v.-

1114):

COORDENADORIA DE SESSOES

Em 20.7.2016, as 10h, na Camara de Palmares do Sul, o Cartdrio Eleitoral
realizou reunido acerca de registro de candidaturas. Naquela oportunidade,
registrou-se lista de presenca em que constam como presentes pelo menos 8
(oito) secretarios e servidores municipais, quais sejam: Michel Barbosa da
Silva, Rébinson de Oliveira Milbrandt, Vitor Bernardes de Azevedo, Tamires
Conceicao Luiz, Alvair Bastos, Benay Medeiros, Adriana Mesquita, Jodo
Eugénio Bertuzzi de Paula (Zez€) - fls. 482-485. Os dados de tais servidores
podem ser verificados no portal da transparéncia da Prefeitura de Palmares
do Sul (transparencia.palmaresdosul.rs.gov.br).

Em diversas outras oportunidades foi certificado pela Chefe do Cartdrio
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Eleitoral, por requisicio do MP (fl. 467), o comparecimento de varios
servidores e secretarios, em hordrio de expediente da Prefeitura Municipal de
Palmares do Sul, na Serventia desta Justica Especializada (fls. 469-470 e
473-475).

Diferente do alegado pela defesa, ndo ha qualquer prova de que o
comparecimento tenha sido requisitado, por esta Justica Especializada, em
horario de expediente da Prefeitura Municipal.

Mister salientar que o oficio n. 048/156/2016 foi entregue no Comité de
Campanha da coligacdo “O Melhor de Palmares do Sul (PT - PROS)” por
volta das 15h do dia 23.8.2016, cujo recebimento foi efetuado pelo secretdrio
Jodo Eugénio Bertuzzi de Paula (Zez€) (fls. 471/472).

Importante ressaltar que a Secretaria de Financas, Maria Paula Lucas de
Oliveira, foi nomeada delegada da coligacao “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL”,
sendo impossivel exercer concomitantemente tal atribuicdo com as do cargo em comissao
ocupado. Tal situagdo também foi objeto de andlise da magistrada de primeiro grau (fl.

1114v.), quando consignou:

Cabe também trazer a colagdo que Maria Paula Lucas de Oliveira, Secretaria
Municipal de Finangas, também foi nomeada delegada da Coligagio O
Melhor para Palmares do Sul, conforme copia do DRAP juntado aos autos
(fls. 454-456). Sabe-se que o delegado de uma coligagdo faz as vezes do
presidente partidario, respondendo perante a Justica Eleitoral por todos os
atos dos candidatos e partidos pertencentes a coligagdo que representa.
Portanto, impossivel humanamente de que a mesma ndo tenha representado a
coligacdo em seu horario de expediente. Em outras palavras, ndo ¢ crivel que
a Secretaria Municipal de Finangas, frente as iniimeras demandas do processo
eleitoral e atos politicos exigidos pela sua posicao de responsavel pela
coligacdo, ndo tenha utilizado o seu horario de expediente para desempenhar
o mister de representante da coligagao.

Depreende-se, portanto, que a participacdo nos atos relativos a propaganda
eleitoral e relacionados ao registro de candidatos demonstram o engajamento dos servidores
publicos, entdo secretdrios municipais, na campanha do candidato da situacdo ao cargo
maximo do Poder Executivo.

De igual modo, plenamente comprovado que os atos foram realizados pelos
servidores durante o horario de expediente normal da prefeitura, quando deveriam estar
prestando seus servicos a municipalidade, e ndo ao seu partido politico e aos seus
correligionarios de campanha, as expensas dos cofres publicos. Ausente, ainda, prova de que
estivessem licenciados ou fora do periodo de efetivo exercicio, atraindo a san¢do imposta na

norma legal de forma objetiva.
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Consoante o magistério de Rodrigo Loépez Zilio, a cessdo do servidor
publico pode ocorrer a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, seja a titulo gratuito, oneroso,
eventual, transitorio ou definitivo. Igualmente, ¢ desnecessaria a aferi¢do de eventual ilicitude
na cessdo do servidor, porquanto a regularidade na cessdo do servidor ndo torna licita a

conduta. O uso do servigo, do mesmo modo, ocorre em quaisquer de suas espécies e formas:

Caracteriza-se como conduta vedada a cess@o de servidor publico e o uso de
seus servigos “para comités de campanha eleitoral”. Tendo por base o
desiderato de preservagdo da isonomia de oportunidade entre os candidatos,
somente uma ampla interpretagdo dessa expressdo pode proporcionar uma
protecao suficiente ao bem juridico tutelado. Por consequéncia, a ex-
pressdo “para comités de campanha eleitoral” corresponde na vedacdo de
cessdo de servidor publico e uso de seus servigos para a pratica de atos de
campanha — quaisquer que sejam —, em horario normal de expediente. Assim,
essa expressdo ndo se restringe a pratica de ato exclusivo de pedido de voto
ou de convencimento do eleitor, incluindo qualquer atividade — ainda que
administrativa — que tenha vinculagdo com a campanha eleitoral de
candidato, partido ou coligagdo. Pode-se exemplificar como atos abarcados
pela expressdo “para comités de campanha eleitoral”, a conducao de veiculos
e bens em atividade de campanha eleitoral, o agendamento de reunides,
comicios e entrevistas, a participacdo em atos de fiscalizagdo do processo
eleitoral perante a Zona Eleitoral e a efetiva distribuic¢do de material de
propaganda. No mesmo toar, ainda, caracteriza essa conduta vedada a cessdo
de servidores publicos, vinculados ao departamento de limpeza urbana, em
horario de expediente ¢ sem a respectiva licenca, para preparar local
destinado a comicio de candidato a reeleicdo ou apoiado pelo atual
mandatdrio da circunscri¢do. Portanto, a expressdo “para comités de
campanha eleitoral” alcanga qualquer atividade vinculada a campanha
eleitoral do candidato, partido ou coligacdo, abrangendo tanto a coordenagao
como a execugdo das atividades mencionadas.

Também ndo importa a natureza do vinculo estabelecido entre o servidor e a
Administragdo Publica: veda-se a utilizagdo e cessdo do servidor efetivo,
concursado ou ndo, com contrato temporario, cargo em comissdo, fungdo
comissionada. Neste sentido, alids, revela-se adequada a opg¢do do legislador
pela nomenclatura “servidor publico”, que apresenta sentido amplo,
abrangendo todo e qualquer vinculo com a Administra¢do Publica.

(Direito Eleitoral. 5*. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, pp. 603-604.)
José Jairo Gomes, de seu lado, salienta que a regra em apreco ndo impede
que servidor publico, de forma espontanea, engaje-se na campanha, colaborando com os

candidatos e partidos que lhe parecam simpaticos. Porém, salienta o ilustre doutrinador:

Todavia, deve o servidor guardar discricdo. Nao poderd atuar em prol de
candidatura “durante o horario de expediente normal”, muito menos na
reparticdo em que desempenha as fungdes de seu cargo, tampouco podera ser
cedido pelo ente a que se encontra vinculado. A vedacdo alcanca os
servidores de todas as categorias, inclusive os ocupantes de cargos
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comissionados, conforme entendeu o TSE no julgamento do AMC n.
1636/PR (DJ, v. 1, 23-9-2005, p. 128).

(Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pp. 750).
Seguindo a dire¢do da doutrina, a magistrada sentenciante, mais uma vez,
andou bem ao consignar a vedagdo da utilizagdo de servidores publicos durante a campanha

em horéario de expediente, ainda que tais horarios sejam flexiveis (fl. 1114). Vejamos:

Frise-se que n3o se pode utilizar dos servidores publicos, ainda que
comissionados, para o fim de campanha eleitoral. Tal conduta ¢ vedada e
merece a repreensdo da Justica Eleitoral. Ainda que os horarios dos
secretarios municipais sejam flexiveis, devem permanecer a disposi¢do da
Administragdo Publica, tdo somente, jamais em atos de campanha eleitoral
em pleno horario de expediente, como sobejamente comprovado nos autos.

Assim, presentes nos fatos descritos as condutas de ceder servidor ou usar
de seus servigos para a campanha eleitoral, tendo em conta que as hipdteses relativas as
condutas vedadas s3o taxativas e de legalidade estrita, bastando para a condenag¢do que a
conduta corresponda ao tipo definido previamente.

Por fim, igualmente comprovado que a coligacio “O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL” forneceu o telefone celular de ntmero (51) 9629-9235, de
propriedade da Prefeitura de Palmares do Sul (fl. 502v.) para contato no Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Registro de Candidatura (fls. 454-456). Tal fato
¢ incontroverso, pois reconhecido e confessado pela defesa, a qual, todavia, alega a auséncia
de prova do uso do aparelho.

Sem razdo os recorrentes também em relacdo a este ponto. O fato de o
numero constar como contato no DRAP, por si s6, ja configura a conduta vedada prevista no
inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97. E, embora tal fato seja de menor gravidade, demonstra a
forma como os recorrentes confundiram o publico com o privado desde o momento do
registro de candidatura, procedendo de forma contraria aos principios que norteiam as
disputas eleitorais igualitarias.

Desse modo, nao ha davidas de que PAULO HENRIQUE MENDES LANG
(candidato reeleito ao cargo de prefeito), CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA (candidato ao
cargo de vice), bem como a coligacdo “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL” (PT -
PROS), o PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e o
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PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE PALMARES DO SUL,
foram beneficiados com a pratica das condutas vedadas, violando o expresso nos incs. I e III
do art. 73 da Lei das Elei¢des, cuja finalidade ¢ garantir o equilibrio e a isonomia na captacao
de votos nas jornadas eleitorais.

Desse modo, entendo por manter intocada a sentenga, igualmente, quanto a

esse ponto.

2.5. Do abuso de poder

A pega acusatoria sustenta que os atos aqui narrados configuraram abuso de
poder politico, visto que praticados por agente investido em cargo publico mediante mandato
eletivo, ndo possuindo, em razdo de sua gravidade, sequer lapso temporal delimitado para sua
configuracao.

A sentenca reconheceu o abuso de poder politico, determinando a cassacao
dos diplomas dos representados PAULO HENRIQUE MENDES LANG ¢ CLAUDIO LUIZ
MORAES BRAGA, sanc¢do prevista no art. 73, §5°, da Lei n. 9504/97 e no art. 22, inc. X1V,
da Lei Complementar n. 64/90, declarando a inelegibilidade de PAULO HENRIQUE
MENDES LANG, pelo periodo de oito anos subsequentes a elei¢do de 02.10.2016, nos
termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90.

Irresignados, os recorrentes sustentam que ndo “adotaram conduta capaz de
caracterizar abuso de autoridade ou conduta vedada, muito menos atos que pudessem ser
caracterizados como graves e potencialmente lesivos a afetar a legitimidade do processo
eleitoral”. Requerem a reforma da sentenga, de modo a ser julgada totalmente improcedente e,
subsidiariamente, postulam a aplicagdio dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a afastar a inelegibilidade imposta, assim como reduzir o valor da
multas arbitradas.

Contudo, em que pesem os argumentos trazidos pela defesa, entendo que
sentenca analisou com propriedade o conjunto probatorio reunido aos autos, razao pela qual
deve ser mantida também quanto a este aspecto, considerando configurado o abuso de
autoridade perpetrado pelos recorrentes.

Prossigo.
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O caput do art. 22 da LC 64/90 dispde sobre a abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de

autoridade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Ptblico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Grifei.)

O abuso de poder politico ¢ reconhecido no ambito da Justica Eleitoral
como abuso de autoridade, ou abuso no exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo publica direta ou indireta, praticado em infracdo as leis eleitorais brasileiras,
para beneficiar abusivamente candidatos a cargos eletivos, principalmente candidatos a
reeleicao.

E o uso indevido de cargo ou fungdo publica, com a finalidade de obter
votos para determinado candidato.

Para Pedro Roberto Decomain, o abuso de poder politico ¢ o “emprego de
servicos ou bens pertencentes a administragao publica direta ou indireta, ou na realizacao de
qualquer atividade administrativa, com o objetivo de propiciar a elei¢do de determinado
candidato”. (DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade & Inelegibilidade. Obra juridica,
2000, p. 72.)

Assim, o abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do
poder se vale de sua posi¢cdo para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da
liberdade de voto, caracterizando-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em
detrimento do voto.

No caso dos autos, como anteriormente analisado, restaram sobejamente
comprovadas as condutas vedadas praticadas pelo prefeito PAULO HENRIQUE MENDES
LANG, tipificadas no art. 73, incs. I, III, V e VIII, da Lei n. 9.504/97.

Tais condutas, analisadas conjuntamente, possuem gravidade inquestionavel,
caracterizando-se como evidente abuso de poder politico.

Constatou-se que, de forma completamente desarrazoada, o prefeito PAULO
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LANG removeu servidores publicos irregularmente, em carater punitivo e por retaliagao,
tendo ferido os pilares da administragdo publica, quais sejam, os principios da
impessoalidade, da legalidade e da moralidade.

De igual modo, ao suprimir vantagens dos servidores publicos municipais,
na circunscri¢do do pleito e dentro do periodo compreendido entre os trés meses que o
antecedem, até a posse dos eleitos, sem que esteja tal ato justificado por qualquer das
situagdes previstas nas alineas do inc. V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, praticou ato vedado
pela legislacao eleitoral.

Ademais, ao dar iniciativa a revisdo da remuneracdo dos servidores
municipais, ainda que setorial, em um ano em que ja havia sido concedida a revisao geral,
beneficiou-se de efeito extremamente nocivo, uma vez que angariou vantagem em relacdo aos
demais concorrentes, por ser detentor do poder, ofendendo a lisura e a isonomia do pleito.

E, por fim, de forma afrontosa, sem qualquer receio, o prefeito PAULO
LANG utilizou-se de servidores publicos em sua campanha, durante o horario de expediente,
sem que estes estivessem desincompatibilizados ou, de alguma forma, afastados
temporariamente do desempenho de suas fungdes publicas, ou, ainda, fora do horario de
expediente, afrontando, portanto, o expresso no art. 73, inc. I1I, da Lei n. 9.504/97.

A olho desarmado, visualizando-se as condutas isoladamente, até se poderia
entender que elas ndo sdo graves, e que impor a cassagdo do registro e do diploma dos
recorrentes PAULO LANG e CLAUDIO BRAGA seria uma demasia.

Contudo, o conjunto de fatos é que faz com que se dé a tudo isso, sim,
contornos de gravidade.

Veja-se que Palmares do Sul ¢ um municipio pequeno, de pouco mais de
10.000 eleitores, onde todos se conhecem. Se tais fatos ocorressem em um municipio como
Porto Alegre, Pelotas, Santa Maria, Passo Fundo e assim por diante, talvez sequer chegassem
ao conhecimento dos adversarios politicos, do Ministério Publico ou da Justiga Eleitoral, e ai
sim ndo se teria a possibilidade real e concreta de afetar a isonomia entre os candidatos a
cargos publicos. Nao ¢ o caso, concessa venia, de Palmares do Sul. Pensar diversamente ¢
esvaziar por completo o sentido das proibi¢des contidas no art. 73 da LE!

Tenho dito que o sO fato de se possibilitar a reeleicado de ocupantes dos
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Chefes do Poder Executivo nos trés niveis de governo ¢, hoje, fonte de grandes
questionamentos, mormente porque o uso da maquina publica, vale dizer, a pratica de
condutas vedadas e, bem assim, de abusos do poder politico e econdmico sdo uma constante.
E foi o que, infelizmente, constatou-se nos casos trazidos ao conhecimento desta Justica
Especializada por meio da Representacdo cumulada com AIJE aqui proposta.

E de se indagar qual a percepcdo que os eleitores de Palmares do Sul teriam
caso o Judiciario Eleitoral dissesse, em alto e bom tom, que os atos descritos “ndo sdo graves”
e ndo ensejam a cassacdo do registro e do diploma? Entenderiam, ou passariam a entender,
que tudo pode, tudo vale, que nada ocorre! Na proxima eleigdo, certamente, esses atos
voltariam a se repetir, de maneira mais ou menos velada!

J& afirmei em outra oportunidade que atos deste jaez t€ém um nome genérico:
corrupgao eleitoral.

Nesse sentido, o controle das fraudes eleitorais, da corrupgao e as chamadas
"praticas sujas" (aqui antevistas nas chamadas condutas vedadas) ¢ objetivo de qualquer
sistema de regulacio de candidatos e partidos politicos. E esse o objetivo maior dos
dispositivos aqui invocados da Lei n. 9.504/97.

Quando uma elei¢ao ¢ levada a cabo, ¢ essencial assegurar que todos os
cidadaos tenham confianca na integridade do processo, independentemente de terem apoiado
os ganhadores ou os perdedores. A gravidade da fraude eleitoral, a corrupgdo e as praticas
injustas pdem em duavida a confiabilidade do processo eleitoral e, dessa forma, vulneram a
propria democracia.

Portanto, concluo que a sentenca analisou com extrema pertinéncia o
conjunto probatorio reunido aos autos, reconhecendo que o grupo de condutas ilicitas
perpetradas pelo Chefe do Poder Executivo de Palmares do Sul, PAULO LANG, com a nitida
utilizagdo da maquina publica, configurou, sim, abuso de poder politico apto a ensejar o juizo
condenatorio, razao pela qual foi bem a magistrada ao julgar procedente a acdo, cassando o
diploma dos representados PAULO HENRIQUE MENDES LANG e CLAUDIO LUIZ
MORAES BRAGA, san¢ado prevista no art. 73, §5°, da Lei n. 9504/97 e no art. 22, inc. X1V,
da Lei Complementar n. 64/90, e declarando a inelegibilidade de PAULO HENRIQUE
MENDES LANG, pelo periodo de oito anos subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos
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termos do art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, motivo pelo qual compreendo

restar imprescindivel a subsisténcia da decisdo em sua integralidade.

3. Das san¢odes
Conforme mencionado no relatério, ao julgar procedente a Representagdo
por Conduta Vedada cumulada com Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral, a magistrada

cominou as seguintes sangdes (fls. 1116v.-1117):

(a) confirmar medida de urgéncia deferida as fls. 503-504v., bem como a
multa aplicada as fIs. 609-610.

(b) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs, prevista no art. 73,
§4°, da Lei n. 9504/97, pela conduta vedada de remogdo ex officio de
servidores publicos municipais.

(c) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de 10.000 (dez mil) UFIRs, prevista no art. 73,
§4°, da Lei n. 9504/97, pela conduta vedada de supressdo de vantagens de
servidores publicos municipais.

(d) condenar os representados PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, COLIGACAO “O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL”, PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) ao pagamento
da multa no valor de 20.000 (vinte mil) UFIRs; prevista no art. 73, §4°, da
Lei n. 9504/97, pelas condutas vedadas de uso de bem movel e servidores
publicos municipais para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o horario de expediente.

(e) condenar os representados PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) a exclusdo na
distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 73, §9°, da Lei
n. 9504/97, em face da aplicacdo da multa prevista no pardgrafo 4°, do
referido dispositivo legal.

(f) cassar os ’diplomas dos representados PAULO HENRIQUE MENDES
LANG e CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, sang¢do prevista no art. 73,
§5°, da Lei n. 9504/97 e no art. 22, X1V, da Lei Complementar n. 064/90.

(g) declarar a inelegibilidade de PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
pelo periodo de oito anos subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos termos
do art. 22, X1V, da Lei Complementar n. 64/90, pelo abuso do poder politico
e de autoridade.

Adianto que ndo vejo razdo para alterar as san¢des cominadas nas alineas
“a”, “b”, “e”, “” e “g” do dispositivo acima transcrito.

[IPN4)

Contudo, em relagdo aos itens “c” e “d”, entendo por conceder parcial
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provimento ao pedido recursal subsididrio constante da fl. 1193.

Sado duas as condutas ali sancionadas: (1) conduta vedada de supressao de
vantagens de servidores publicos municipais, em face da qual PAULO LANG foi condenado
ao pagamento de multa no valor de 10.000 (dez mil) UFIRs, prevista no art. 73, §4°, da Lei n.
9504/97; e (2) uso de bem movel e servidores publicos municipais para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente, pelo
qual PAULO HENRIQUE MENDES LANG, CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA,
COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL”, PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) e PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) ao
pagamento da multa no valor de 20.000 (vinte mil) UFIRs; prevista no art. 73, §4°, da Lei n.
9504/97.

Nas duas situagdes, aplicando-se os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, entendo como adequada a sancdo de multa no patamar minimo, de forma
individualizada, para cada um dos representados, fixada em R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos
e vinte reais e cinquenta centavos), conforme prevé o art. 62, § 40, da Resolugdo TSE n.
23.457/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Eleicdes.

Quanto as demais sang¢des pecunidrias, cabe apenas, de oficio, fazer a sua
readequagdo para que sejam sancionadas em reais, em vez da extinta UFIR, razdo pela qual as
sangoes trazidas no dispositivo devem ser assim impostas:

(a) confirmar medida de urgéncia deferida as fls. 503-504v, bem como a
multa aplicada as fls. 609-610;

(b) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), conforme prevé o art. 62, § 40, da Resolucdo TSE n. 23.457/15, dispositivo que
regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta vedada de remocao ex officio de
servidores publicos municipais;

(c) condenar o representado PAULO HENRIQUE MENDES LANG ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), conforme prevé o art. 62, § 40, da Resolucdo TSE n. 23.457/15, dispositivo que

regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pela conduta vedada de supressao de
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vantagens de servidores publicos municipais;

(d) condenar os representados PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO
SUL”, PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) ¢ PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL (PROS), ao pagamento de multa de forma individualizada, para cada um
dos representados, no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), conforme prevé o art. 62, § 40, da Resolucdo TSE n. 23.547/15, dispositivo que
regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢des, pelas condutas vedadas de uso de bem movel
e servidores publicos municipais para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagao, durante o horario de expediente;

(e) condenar os representados PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) a exclusdao na distribuigao dos
recursos do Fundo Partidario, prevista no art. 73, §9°, da Lei n. 9504/97, em face da aplicacao
da multa prevista no paragrafo 4°, do referido dispositivo legal;

(f) cassar os diplomas dos representados PAULO HENRIQUE MENDES
LANG e CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA, sancdo prevista no art. 73, §5° da Lei n.
9504/97 e no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90; ¢

(g) declarar a inelegibilidade de PAULO HENRIQUE MENDES LANG,
pelo periodo de oito anos subsequentes a eleicdo de 02.10.2016, nos termos do art. 22, inc.

X1V, da Lei Complementar n. 64/90, pelo abuso do poder politico e de autoridade.

4. Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, VOTO:

A) pelo parcial provimento do recurso interposto por PAULO HENRIQUE
MENDES LANG (candidato reeleito ao cargo de prefeito), CLAUDIO LUIZ MORAES
BRAGA (candidato ao cargo de vice), COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO
SUL” (PT - PROS), PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) DE PALMARES DO SUL e
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) DE PALMARES DO SUL,
apenas para reduzir, a0 minimo legal, as multas aplicadas nos itens “c” e “d” do dispositivo da

sentenca recorrida (fls. 1116v.-1117), convertendo-as de UFIR para real, restando assim
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cominadas:

al) multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a PAULO HENRIQUE LANG, conforme prevé o art. 62, § 4o, da
Resolucao TSE n. 23.457/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da Lei das Eleigoes,
pela conduta vedada de supressao de vantagens de servidores publicos municipais;

a2) multa, de forma individualizada, para cada um dos representados
PAULO HENRIQUE MENDES LANG, CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA,
COLIGACAO “O MELHOR PARA PALMARES DO SUL”, PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT) e PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS), no
valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), conforme preveé
o art. 62, § 40, da Resolug@o TSE n. 23.457/15, dispositivo que regulamenta o art. 73, § 4°, da
Lei das Eleicdes, pelas condutas vedadas de uso de bem movel e servidores publicos
municipais para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo,
durante o horario de expediente;

B) por, de oficio, readequar de UFIR para real o valor da multa imposta no
item “b” do dispositivo da sentenca (fl. 1116v.), restando PAULO HENRIQUE MENDES
LANG sancionado em R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos),
conforme preve o art. 62, § 40, da Resolucao TSE n. 23.457/15, dispositivo que regulamenta o
art. 73, § 4°, da Lei das Eleigdes, pela conduta vedada de remocgdo ex officio de servidores
publicos municipais;

C) para que, apds transcorrido o prazo para eventuais embargos de
declaracao e o seu respectivo julgamento, seja comunicado o Juizo Eleitoral de origem a fim
de que adote as providéncias pertinentes:

cl) a cassagdo dos diplomas de PAULO HENRIQUE MENDES LANG
(prefeito) ¢ CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA (vice-prefeito), com a consequente
assungdo ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara Municipal de Vereadores de
PALMARES DO SUL; e

c2) a realizacdo de novas eleicoes municipais majoritarias no Municipio
de PALMARES DO SUL, conforme dispde o art. 224 do Cddigo Eleitoral e a Resolugao a ser

editada por este Tribunal.
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E como voto, Senhor Presidente.

Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes :

[lustres colegas, tenho defendido em todos os votos proferidos nesta Corte,
desde minha assung¢do ao cargo de Desembargador Eleitoral, que as decisdes devem se pautar,
preponderantemente, pelo prestigio ao resultado obtido nas urnas, evitando-se a alternancia de
poder com base em prova controvertida ou insuficiente.

Seguindo a orientagdo da abalizada jurisprudéncia do TSE, considero que,
para a cassagdo de diploma de detentor de mandato eletivo, deve haver a comprovacao,
mediante provas — robustas e estreme de duvidas — de abuso de poder e de condutas vedadas
graves, suficientes para ensejar essa severa sangao, sob pena de a Justiga Eleitoral substituir a
vontade do eleitor.

Na hipotese dos autos, o debrugado e exaustivo exame de provas, realizado
com acuidade pelo nobre Desembargador Relator, evidencia que o processo nao trata de
situagdo de somenos importancia, pois foi demonstrado, a saciedade, que as condutas
praticadas pelos candidatos a reelei¢do malferiram a igualdade de oportunidades entre os
concorrentes ao pleito majoritario de Palmares do Sul.

O mais grave dos fatos narrados nos autos, que se reflete diretamente na
legitimidade do certame eleitoral, diz com a promulga¢do, em 28 de junho de 2016, de lei
concedendo revisdo da remuneracao a consideravel nimero de servidores municipais — cerca
de 27%, conforme alegam os recorrentes —, a qual alterou padrdes de vencimentos e gerou
aumento da despesa publica, ao passo que a Lei das Elei¢des autorizava tal medida somente
até 180 dias antes da eleigdo, a saber, o dia 4 de abril de 2016 (Lei n. 9.504/97, art. 7°, § 1°,
c/c art. 73, inc. VIII).

Também chama a atencdo a constatacdo de que a Secretaria Municipal de
Financas foi nomeada como delegada da coligacdo pela qual os recorrentes concorriam, e que
ao menos 8 (oito) funciondrios publicos — dentre eles, secretdrios municipais — tenham
comparecido a uma reunido sobre campanha eleitoral realizada no més de julho. Para além
disso, ha provas de que, em 15 de setembro de 2016, o candidato a reelei¢do como prefeito,

Paulo Lang, compareceu a uma escola publica, acompanhado de quatro secretdrios municipais
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e de seu chefe de gabinete — com a unica finalidade de apresentar sua candidatura —, € que, em
diferentes ocasides, sempre no horario de expediente da prefeitura, diversos servidores e
secretarios foram ao Cartorio Eleitoral para tratar de assuntos relacionados a campanha dos
candidatos da situagao.

Tais fatos, associados a comprovagdo de que, antes da ceriménia de
diplomacgao dos recorrentes no novo mandato, servidores publicos foram removidos ou
exonerados de todas as fungdes gratificadas, bem como de bonifica¢des especiais recebidas, a
contar de 13 de outubro de 2016, por manifesta retaliagdo politica, demonstram a efetiva
pratica de abuso de poder e de condutas vedadas aos agentes publicos com gravidade
suficiente para a aplicagdo das penas de cassagao dos mandatos eletivos e de decretacdo da

inelegibilidade.

Com essas consideragdes, acompanho na integra o brilhante voto do digno

Relator.
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Renato Luis Stuepp Cavalcanti), PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE PALMARES
DO SUL, PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS DE PALMARES DO
SUL, CLAUDIO LUIZ MORAES BRAGA ¢ COLIGACAO O MELHOR PARA
PALMARES DO SUL (PT - PROS) (Adv(s) Maritania Lucia Dallagnol, Rafaela Martins
Russi e Renato Luis Stuepp Cavalcanti)

Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastaram as questdes preliminares e deram parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 14/08/2017
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