TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 483-46.
2016.6.21.0173 — CLASSE 32 — GRAVATAI - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Sérgio Banhos i

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Dilamar de Souza Soares e outro

Advogados: José Luis Blaszak — OAB: 10778-B/MT e outros
Agravado: Dimas Souza da Costa

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros
Agravado: Jodo Batista Portella Pereira

Advogados: Nelicir Reimundo Tessaro — OAB: 22562/RS e outro
Agravados: Antonio Valdir dos Santos e outros

Advogado: Nelcir Reimundo Tessaro — OAB: 22562/RS

ELEICOES 201EG. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO

- ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO

ELETIVO. FRAUDE. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. DISSIDIO
JURISPRUDENCAL.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, negou
provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral e
deu provimentoi aos recursos dos representados, para
julgar improcedente a agdo de impugnagédo de mandato
eletivo, fundada§ em fraude quanto ao cumprimento dos
percentuais de género exigidos no art. 10, § 3° da Lei
9.504/97. |

2. Por meio da decisdo agravada, foi negado seguimento
ao recurso especial, tendo em vista que a revisédo do
acordao do Tribunal Regional implicaria reexaminar as
provas dos autos, bem como ante a compatibilidade do
entendimento da Corte de origem com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. A Corte de origem, soberana na analise de fatos e
provas, entendeu que o conjunto probatério dos autos,
formado por depoimento contraditério, € fragil e
insuficiente para fundamentar a procedéncia da AIME e,
em consequéncia, acarretar a declaragdo de nulidade de




do relator.
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todos os votos recebidos pela coligagdo, concluséo
insuscetivel de revisao em sede extraordinaria, a teor do
verbete sumular 24 do TSE.

4. Entre os aspectos faticos considerados pela Corte de
origem, para assentar a improcedéncia da acao, destaca-
se o seguinte:

(
a. em relagas a candidatura de Simone Silva dos Santos,
constatou-se a. |neXIstenC|a de elementos capazes de
macular a versao da candidata, no sentido de que desistiu
da candidatura logo ap6s o inicio da campanha eleitoral;

b. em relacéo a candidatura de Catia Berenice Valadas
de Souza, constatou-se contradicdo no depoimento, a
ponto de fragilizar a respectiva forga probante.

5. E inviavel o exame da tese exposta no agravo interno,
segundo a qual seria possivel considerar firmes e
robustos trechos das declaracbes de Catia Berenice
Valadas de Souza, porquanto tal juizo demandaria
analise compreensuva da referida prova em cotejo com os
demais elementos coligidos aos autos, atividade
incompativel com os recursos de natureza extraordinaria.

6. O entendimento da Corte de origem esta de acordo
com a orientagao firmada no REspe 193-92, de relatoria
do Ministro Jorge Mussi, oportunidade em que se
assentou que a votagao irrisbria e a semelhanca da
prestacdo de ' contas s&do circunstancias apenas
indiciarias, de modo que o reconhecimento do ilicito
demandaria a existéncia de outras provas aptas - a
corroborar a exis:téncia da fraude.

7. A concluséo ;das instancias ordinarias esta de acordo
com o entendimento deste Tribunal Superior, de modo
que nao se 'vislumbra ofensa a lei ou dissidio
jurisprudencial, a teor do verbete sumular 30 do TSE.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministrbs do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

Brasilia, 21 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO A:NHOS - RELATOR
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O SENHOR MINl;STRO SERGIO BANHOS: Senhora
Presidente, o Ministério Publico Eleitéral interpds agravo regimental (fls. 1.675-
1.684) em face da decisdo de fls.ff 1.652-1.672, por meio da qual neguei
seguimento ao recurso especial apréj,sentado, nos termos do art. 36, § 6° do

Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Tal apelo havia sid(;a apresentado em face do acoérdéo do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul que negou provimento ao
recurso do Parquet eleitoral e deu prévimento aos recursos dos representados,
para julgar improcedente a agdo de impugnagédo de mandato eletivo, fundada
em fraude quanto ao cumprimento dos percentuais de género exigidos no art.

I
10, § 3°, da Lei 9.504/97. !

O Parquet alega, em suma, que:

a) as premissas féiticas estdo devidamente anotadas no
acérdao regional e réplicadas na decisdo ora combatida, néo
se vislumbrando, aésim, O6bice ao seguimento do recurso
excepcional; |

b) houve violagao ajos arts. 14, § 10, e 10, § 3° da Lei
19.504/97, porquanto hé provas robustas quanto a existéncia de
fraude no registro de lcandidaturas ficticias para o cumprimento

das cotas de género previstas no referido dispositivo;
|

c) a votagao nula, 'fa auséncia de atos de campanha, a
realizagao de camparémha para candidato da chapa majoritaria e
a inexisténcia de arirecadagéo de recursos e de gastos de
campanha sao fatos !hébeis a comprovar a candidatura ficticia

de Simone Silva dos -lSantos;

d) embora a Corte d;e origem tenha reconhecido a confisséo
de Catia Berenice Valadas de Souza a respeito de que sua

candidatura teria se|dado apenas para o preenchimento de
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cota de género, valorou de forma negativa a referida prova,

. . z - .
pois considerou que houve contradi¢gdo no seu depoimento;
|

e) atribuir descréditoé a todo o depoimento de Catia Berenice
pela contradigao irrc%levante e, principalmente, nem mesmo
mensura-lo juntamenLte como os demais elementos de prova
devidamente reconhecidos pelo acérdéo regional € efetuar
equivocada analise dcz) caso concreto;

f) “o acérdéao mcéMdo est4 em dissondncia com o
entendimento ﬁmadé por esta Corte Eleitoral, segundo o qual
‘0 incentivo a presenga feminina constitui necessaria, legitima e
urgente acéao afirmailtiva que visa promover e integrar as
mulheres na vida éolitico-partidéria brasileira, de modo a
garantir-se observénéia, sincera e plena, nido apenas retorica
ou formal, ao princip!io da igualdade de género (art. 5°, caput e
|, da CF/88)"” (fl. 1.683v),

g) os julgados citaqos pela decisdo singular fortalecem a
sentenga proferida { em 12 instancia, que assentou a

contundéncia da prO\Ela do ato consubstanciador do abuso de

I
poder. %

Lo . f—
Pugna pelo provimento do agravo interno, em juizo de

retratagdo ou por deliberacao colegiada, a fim de que seja dado provimento ao

recurso especial. ;

1.704.

Foram apresentadas icontrarrazées as fls.1.686-1.694 e 1.696-

H
|

E o relatério.
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O SENHOR MINISTIIRO SERGIO BANHOS (relator): Senhora
Presidente, o agravo regimental é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi
intimado em 14.10.2019 (fl. 1.673), |e o agravo regimental foi interposto em
17.10.2019 (fl. 1.675) em pega subscirita pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral.

| .
Eis os fundamentos da decisdo agravada (fls. 1.655-1.672):

O recurso especial é tempest/vo O Ministério Publico Eleitoral foi
intimado pessoalmente do acérdao recorrido em 7.3.2018 (fi.
1.546v), e o recurso especral foi interposto em 13.3.2018 (fl. 1.548),
tempestivamente, conforme a certiddo de fl. 1.586, em pega
subscrita pelo Procurador Regional Eleitoral.

Na espécie, o Tnbunal Regional Eleitoral gaticho negou provimento
ao recurso do Parquet!eleitoral e deu provimento aos recursos dos
representados, para julgar improcedente a a¢do de impugnagéo de
mandato eletivo, fundada em fraude quanto ao cumprimento dos
percentuais de género ex:gldos no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97.

Nas suas razdes recursais, o Parquet alega que o Tribunal de origem
violou os arts. 14, § 10 e 10, § 3° da Lei 9.504/97, porquanto ha
provas robustas quan'to 4 existéncia de fraude no registro de
candidatura de Simone Silva dos Santos e Cétia Berenice Valadas
de Souza. !

Aduz que a votagéo |nula a auséncia de atos de campanha, a
realizagdo de campanha para candidato da chapa majoritaria e a
inexisténcia de arrecadagao de recursos e de gastos de campanha
sdo fatos hébeis de coﬁvprovar a candidatura ficticia de Simone Silva

dos Santos.

A esse respeito, destaco os seguintes trechos do acérdéo regional
(fis. 1.537v-1.538v):

[.]

No caso concreto|a situagao que se apresenta é a seguinte:

Em relagédo a candldatura de SIMONE, a tese apresentada
pela defesa, sus‘tentada pela candidata quando ouvida em
juizo, é que havua real interesse em se candidatar ao cargo de
vereador, mas por falta de apoio e de tempo, uma vez que
trabalhava coma recepcionista em Porto Alegre, acabou
desistindo da campanha, ndo tendo comunicado ¢ presidente
do partido por vergonha e por desconhecimento da legislagao
eleitoral.

A procedéncia da agdo teve como fundamentos a aparente
contradigdo entre|a alegagdo de desisténcia da candidatura por
falta de tempo e a realizagdo de campanha para candidato da
majoritaria, admitida pela prépria impugnada; a auséncia de
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postagens na rede social Facebook, referente a sua
candidatura; e a auséncia de gastos e de qualquer propaganda
eleitoral, aliados ao resultado das urnas, igual a zero votos.

Efetivamente, sé!o indicios fortes de que SIMONE teria se
candidatado apenas para ajudar a coligagao a preencher os
30% de candidatas do sexo feminino e, assim, viabilizar o
deferimento do registro dos candidatos homens.

- | ..
Mas nao passa de presungao.

Com efeito, ndo h'é, nos autos, nenhuma prova contundente de
que a candidatulra de SIMONE foi forjada para enganar a
justica eleitoral. |

Isso nao ameniza' a responsabilidade do partido/coligacéo que
deveria garantir que as candidaturas levadas a registro fossem,
de fato, efetivas. Requerer um registro de candidatura e deixar
o candidato “ao |éu sem qualquer acompanhamento, respaldo
ou orientagao é dar pouca importancia ac cumprimento da lei.

Especificamente sobre a auséncia ou baixo numero de votos e
de gastos eleitorais, é fato que se repete em candidatura dos
dois géneros, como é o caso do candidato Acivaldo Roger
Pereira Ferreira, que concorreu pela mesma coligagio
Gravatal Melhor para se Viver, obtendo apenas um voto e néo
registrando | gastos de campanha.
(http://divulgacandcontas.tse.jus. br/divulga/#/municipios/2016/2
/86835/candidatos).

Logicamente nao € normal que um candidato tenha como
resultado zero votos ou seja, que nem sequer tenha votado
em si préprio, que nao realize gastos de campanha ou, pior,
que nem tenha feito campanha eleitoral, mas no caso de
SIMONE, a deS|stenC|a embora nao formalizada, justificaria a

situagao. ;

Sobre a auséncia de propaganda eleitoral no perfil de SIMONE
na rede social |Facebook, ha uma certidao lavrada por
assessora da promotona eleitoral dando conta que, por ordem
da Promotora de Justica, realizou pesquisa na rede social
Facebook e, tendo encontrado o perfil de Simone Silva dos
Santos, verificou unexustlr em 07.12.2016, postagem alusiva a
sua candidatura. |

Tenho que tal situagdo, iguaimente, nio tem forgca suficiente
para provar a alegada fraude, porque é incontroverso o fato de
que SIMONE nao fez campanha eleitoral. Tivesse ela dito que
fez algum tipo de |propaganda, esse seria um ponto relevante a
ser confrontado, pois a propaganda na internet, nas
modalidades autonzadas — obrigatoriamente gratuita —, nao
demanda muito ltempo tampouco recursos financeiros ou
técnicos do candlgato

Mas nao foi o que ocorreu. SIMONE, em todas as
oportunidades qwue se manifestou, seja nos autos do
procedimento preparatério, seja por ocasido da defesa, das
alegagbes finais,|do recurso, bem ainda, quando depés em
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juizo, manteve firme a tese de que desistiu da candidatura logo
no inicio da campanha eleitoral.

Sobre o fato de ter a candidata trabalhado em prol da
campanha majoritaria quando poderia ter feito campanha para
si, fato que no entendimento da sentenga seria contraditorio,
houve esclarecimento de SIMONE de que logo no inicioc do
processo eleitoral tentou fazer um trabalho porta a porta, mas
percebeu que, sozinha, teria dificuldade. Afirmou que para a
majoritaria trabalhou s6 nas horas de folga, enquanto para ela
prépria necessitaria uma dedicagao maior.

Destaco que o depoimento de SIMONE é firme e coeso acerca
do seu interesse inicial em se candidatar, ndo havendo nos
autos elementos aptos a derrubar a sua versdo de que queria
de fato, concorrer, mas veio a desistir da candidatura pelos
motivos que alegou.

Assim, invidvel a conclusdo de que a sua candidatura foi
“ficticia”, visando burlar a lei.

L]

Como se vé, a Corte de origem, soberana no exame de fatos e
provas, entendeu que néo foi comprovada a alegada fraude eleitoral
no tocante a candidata Simone Silva dos Santos, em razdo de n&o
haver nos autos elementos capazes de macular a sua verséao, no
sentido de que desistiu da candidatura logo apés o inicio da
campanha eleitoral.

Desse modo, a conclusdo em sentido diverso do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul implicaria nova incurs&o no contexto
fatico-probatério, encontrando O6bice no verbete sumular 24 do
Tribunal Superior Eleitoral.

O agravante sustenta que, embora a Corte de origem tenha
reconhecido a confissdo de Cétia Berenice Valadas de Souza a
respeito de que sua candidatura teria se dado apenas para 0
preenchimento de quota de género, valorou de forma negativa a
referida prova, pois considerou que houve contradicdo no seu
depoimento.

Ao examinar a questdo, a Corte Regional assentou o seguinte (fls.
1.539-1.542):

[.]

Ja em relagdo a candidata CATIA a situagio & mais complexa.
Vejamos.

Ao ser ouvida nos autos do Procedimento Preparatério que
instrui a presente agao, disse que resolveu concorrer porque
estava filiada ao Partido Renovador Trabalhista Brasileiro —
PRTB ha um ano, a época. Que recebeu, “do partido do Dr
Levi, PSD", santinhos e adesivos com o seu numero e chegou
a fazer campanha panfletando aos amigos € vizinhos.

Afirmou que teria feito campanha por pouco tempo, depois
teria desistido para apoiar a irma, ROSANE BITENCOURT
VALADAS, que também foi candidata ao cargo de vereador
(n&o eleita), pelo:-mesmo partido, mas néo informou a Justi¢a
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Eleitoral sobre a desisténcia porque nao sabia ser necessidade
essa providéncia;l que ligou para avisar o presidente do partido
acerca da desisténcia, mas que a ligagdo estava ruim, “entédo
disse para ele que iria ajudar a Rosane”, tendo passado, entéo,
a pedir votos para a irma; informou que entregou os
documentos necessénos ao presidente do partido, o qual se
encarregou de apresentar a sua prestagao de contas a Justica
Eleitoral (fis. 326/327)

Depois, quando jé havia nos autos defesa formulada em seu
nome, em conjunto com outros investigados, CATIA
compareceu a sede da Promotoria, desacompanhada do seu
advogado, e mudou a versdo anteriormente apresentada,
dizendo que conheceu o Sr. Ariovaldo na casa da sua irma3;
que nao sabia alo certo o nome do partido, mas sabia que
estava coligado icom o partido do Dr. Levi, PSD; que no
primeiro depoumento “decorou” a sigla do partido antes de
comparecer ao Mlnlstérlo Pablico.

Afirmou ter receb_ldo convite de ARIOVALDO para concorrer a
vereanga, mas que teria recusado porque tinha uma filha
pequena (dez meses, a época do depocimento) e ndo teria
como fazer campanha que houve insisténcias posteriores,
mas que sempre] recusava o convite. Que mais préximo das
eleicdes foi procurada novamente pelo Sr. Ariovaldo, o qual
teria prometido, | caso ela se candidatasse, ajuda para
tratamento do filho que tem deficit de atengdo, o que incluiria
um exame de ressonancia magnética, cujo custo era de R$
5.000,00; que ele teria dito que precisava completar o numero
de candidatas mulheres em face de uma desisténcia; que com
a candidatura seria abragada por toda a comunidade, receberia
ajuda, como creche e alimentos para seus filhos; que nao
deveria pedir cestas basicas, € sim “coisas grandes’. Que
entao teria aceltado que seu nome fosse utilizado pelo partido
como candidata,, mas teria deixado claro que ndo faria
campanha eleltoral que um dia depois das eleicdes foi
procurada em casa pelo ARIOVALDO para que assinasse um
pedido de desflllalgao o qual ndo assinou; que ARIOVALDO
teria dito que havna dado problema porque ela ndo recebeu
nenhum voto e que poderia ser presa e ter que pagar uma
multa de mais de:R$ 5.000,00 e que a solugéo seria ela mentir
que desistiu da candidatura para apoiar a sua irma.

Na sequéncia, relatou ter sido orientada pela secretaria do
partido, Gisele, a manter essa versdo inclusive para um
advogado que mé procura-la na sua casa. Tal advogado, no
dia do seu prlmelro depoimento, teria apresentado a depoente
o colega que o: assistiu, isso num encontro previamente
marcado na lancheria que fica ao lado da sede da promotoria,
ocasido em queT “combinaram que a depoente manteria a
histéria falsa de que havia desistido de concorrer para auxiliar
airma’; que o advogado a acompanhara até a Escola Barbosa,
ocasido em que “ameag:ou dizendo que Seu Ariovaldo tinha as
costas quentes, que todos tinham as costas quentes, que era
para cuidar o que|falava e que cuidasse da sua familia, que era
um conselho que jhe dava”.
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Consta no deponmento ainda, que a mudanca de versao teria
sido motivada por medo.

Em juizo, ratificou o segundo depoimento. Perguntada sobre
material de campanha disse que recebeu o material de
ARIOVALDO, o quaI teria ido acompanhado da esposa a sua
casa para fazer a entrega. Disse também que, no inicio, teria
entendido a fala do ter sido uma ajuda, em forma de aviso para
que se cuidasse. lAlnda sobre o encontro com os advogados,
na lancheria, momentos antes de prestar o primeiro
depoimento ao Ministério Publico, disse: “n&o tenho certeza se
eles sabiam ou ndo do que eu ia falar, até porque isso foi
falado na minha casa, ndo na lancheria”. Reiterou que naquele
dia (da audlenma) pensando bem, achava que nenhum dos
advogados que estava presente no encontro na lancheria sabia
da histéria que‘ contaria. Que a Gisele, secretaria de
ARIOVALDO, teria dito “a histéria vai ser essa’; “dai ele
chegou e eu contei a histéria... e ele acreditou”.

Fiz questdo de [mencionar detalhes dos trés depoimentos
prestados pela demandada CATIA — o primeiro, quando foi
chamada a sede da Promotoria; o segundo, quando
compareceu espontaneamente para mudar a versao anterior; e
o terceiro, em juizo — porque, sem duavida, a chamada
confissdo foi elemento essencial para o juizo de procedéncia
da agéo.

A situagdo é um t%mto peculiar.

Tem-se, de um Iafdo, um depoimento inicial, prestado ainda em
sede de instrugdo do Procedimento Preparatério. De outro,
depoimento emi sentido oposto, prestado em momento
posterior ao ajuizamento da agao, quando ja tinha constituido
advogado, apresentou se a Promotoria e prestou novo
depoimento, em[ direcdo oposta ao primeiro. Em juizo,
respondendo as perguntas que lhe foram feitas, manteve a
segunda versao, | mas com uma contradicdo em relagdo ao
conhecimento, ou nao, pelos advogados que a encontraram na
lancheria sobre a “histéria” que seria contada: no segundo
depoimento, disse que combinaram — ela e os advogados —
que sustentaria ia histéria falsa de que teria desistido da
candidatura para ajudar a irma. Em juizo, afirmou mais de uma
vez que achava que eles nao sabiam da historia falsa, a qual
teria surgido por onentagao de Gisele.

A situagio posta[ leva a duvida sobre qual dos depoimentos
merece crédito. A Unica certeza que sobressai, da instrugao
processual é que CATIA mentiu, ndc havendo, no meu sentir,
convicgao sobre qual dos momentos teria ocorrido a falsidade.
Ainda que a ratifi cagao do segundo depoimento tenha ocorrido
em juizo, sob o cnvo do contraditério, ndo se pode esquecer
que, sendo ouvida como parte — e ndo como testemunha — nao
foi advertida pela magistrada de que mentir em juizo é crime.

A meu ver, essa mudanca de versdao no minimo fragiliza a
credibilidade da depoente, gera duvida e, é cedigo, uma agao




AgR-REspe n° 483-46.2016.6.21.0173/RS 10

desta magnitude, .com tao graves consequéncias, ndo pode ser
decidida com base em unica e duvidosa prova.

Os candidatos e:leitos e diplomados sdo: Dimas Souza da
Costa (o segundo mais votado em Gravatai), com 2.880 votos;
Dilamar de Souza Soares, com 1.597 votos e Joao Batista
Pires Martins, com 1.314 votos. Juntos, obtiveram 5.791 votos.

Em ultima anélisé, tem-se, de um lado, a vontade de quase
seis mil cidaddos gravataienses que se dirigiram as urnas e
exerceram a soberania popular por meio do voto, como
determina a Constituicdo Federal; de outro, uma prova
controvertida, fragilizada pela mudanga de rumo.

. 1 . n .
Analisei atentamente o caderno probatério e ndo vislumbrei
prova segura que!corroborasse a ultima versdo de CATIA.

Nao se esta, em hip6tese alguma, negando o valor probatério
de depoimento da parte ou de inquirigdo de testemunha, mas
para acarretar tao séria consequéncia — cassagdo de
mandatos obtidos por meio do voto popular — seria necessario
que ao menos se tratasse de depoimento firme e seguro,
contundente quanto aos fatos narrados, que naoc deixasse
margem para duvidas. Aquele que, de plano, convencesse 0
julgador. Ocorre que nao estou convencido.

Efetivamente, forr!nel convicgcdo de que a dita “confissdo” é no
minimo tumultuaqa estranha, desprovida de forga probatéria
para fundamentar a procedéncia da AIME e, em consequéncia,
acarretar a declaracao de nulidade de todos os votos recebidos
pela coligagdo.

Esse entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia do
Tribunal Supenor Eleitoral, conforme se extrai da seguinte
ementa: 1

RECURSO ] ESPECIAL. ELEICOES 2008. AGCAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
PREFEITO.! ABUSO DO PODER ECONOMICO E
POLITICO.i| PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA.
RELATORI®O DE AUDITORIA. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO. NATUREZA INDICIARIA. RECURSO
PROVIDO. '

1. Na dicgéfo do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, 0
juiz decidiré:a lide nos limites em que foi proposta, sendo-
lhe defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo
respeito a lei exige a iniciativa da parte. Desse modo, é
vedado ao |magistrado decidir com base em fatos ndo
constantes da peti¢éo inicial.

2. A cassa'rgéo do mandato em sede de agdo de
impugnacdo de mandato exige a presen¢a de prova
robusta, consistente e inequivoca, 0 que nao ocorreu
nos presentes autos. Precedentes.

3. Recursolespecial provido para julgar improcedente a
agdo de impugnagédo de mandato eletivo.
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(Recurso Especial Eleitoral n. 428765026, Acordéo,
Relator Mml José Antébnio Dias Toffoli, Publicagdo: DJE —
Diério de just;g:a eletrénico, Tomo 46, Data 10.3.2014,
Paginas 93/94 ) (Grifei.)

Ademais, CATIA recebeu material de campanha da coligagao.
Primeiro, disse que distribuiu aos amigos e vizinhos. Depois,
em audiéncia, af irmou que o presidente do PRTB, Sr.
Ariovaldo, foi pessoalmente entregar adesivos e santinhos na
sua casa, mas que nao chegou a distribui-los.

A prestagéo de contas da candidata, por sua vez, apresentou
movimentacdo de R$ 798,85 na modalidade “recursos
estimaveis em dinheiro”, recebidos de outro candidato. O
préprio MPE, em contrarrazes, reconhece a arrecadagéo e
realizagdo de despesas por parte de CATIA, mas argumenta
que tal quantia 'seria insignificante para um candidato em
campanha eleitoral.

Contudo, a expenenc:a no julgamento de recursos em autos de
prestagdao de contas de campanha, especialmente de
vereadores, mostra que a quantia ndo é tao inexpressiva,
sobretudo considerando-se a desisténcia tacita da candidatura.

Acrescento que foram ouvidos os investigados Dimas Souza
da Costa, Jodo Batista Pires Martins, Regis Fonseca Alves,
! Joao Batista Portella Pereira, Vail Carlos Correa, Simone Silva
| dos Santos, Catia Berenica Valadas de Souza, Dilamar de
f Souza Soares (fls. 727-730) e Ariovaldo José Mendes de
’ Almeida (fls. 805-806), e inquiridas as testemunhas Aline
Nagera (fls. 805- 506) José Paulo Dorneles Cairoli (fls. 868-
869) e Luis Anténio Behrensdorf Gomes da Silva (fls. 1115-
1117). |

Os impugnados que foram candidatos declararam nada saber
sobre a ocorréncaa de ilicito no preenchimento de quota de
género e afi rmaram que cada um cuida da sua candidatura.
Dimas, dlplomado disse que chegou a receber pedidos de
militantes que quenam se langar candidatos, mas a nominata
ja estava completa Jodo Batista afirmou nao ter recebido
apoio do pamdo Régis disse ser normal alguns candidatos
receberem mais |materiais de campanha; Vail disse que os
materiais disponibilizados pelos partidos sao insuficientes.

Dilamar relatou que a orientag&o do Ministério Publico quanto a
cota de género foi lida em convengao.

Jodo Batista Portella Pereira, presidente do PSD, disse que a
nominata de canjhidatos foi construida ao longo do periodo
eleitoral, que os materiais eram a eles disponibilizados, mas

nem todos retiravam.

Paulo, ouvido por precatéria, ndo compromissado, teceu
comentérios acerca da formagdo da lista de candidatos e
relatou que o atendimento da reserva de género fica a cargo
da direcdo executiva de cada partido, bem ainda ser comum no
inicio da candidatura haver promessa de suporte financeiro, a
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qual, quando néo; cumprida, leva o candidato a dizer que nao
vai mais fazer campanha.

O depoimento de Aline ndo guarda pertinéncia com o objeto
dos presentes autos.

Ariovaldo, preS|dLnte do PRTB, disse ter feito a filiagdo de
Cétia, quando amda era secretario do partido e, depois, na
condigdo de presndente 0 seu registro de candidatura. Que o
partido confeccuorpou material de campanha para a candidata a
partir das informacgdes por ela prestadas, tanto que teve uma
reclamagdo da {Pastoral, pois foi divulgado no material
publicitario que ela fazia parte da entidade, quando na verdade
era s6 beneficiaria.

A rigor, pode-se dizer que nenhum dos ouvidos acrescentou
alguma informagao contundente, capaz de fundamentar um
juizo tanto de condenagao quanto de improcedéncia da agao.

Nesse cenario, cencluo que a alegada fraude nos registros de
candidatura apresentados pela Coligagédc “Gravatai Melhor
para se Viver’ n3o restou devidamente provada. Existem, de
fato, indicios da sua existéncia, mas, como dito, ndo se pode,
com base em presuncado, levar a efeito a cassagdo de
mandatos obtidos nas urnas, pena de fragilizar o proéprio
processo eleitorall

Assim, tenho por razoével desacolhendo a tese de candidatura
ficticia, dar provnmento aos recursos, ac efeito de JULGAR
IMPROCEDENTE a Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo
promovida pelo [Mmlsténo Pablico Eleitoral de Gravatai,
' mantendo hlgldqs os mandatos obtidos pela Coligagdo
“Gravatai Melhor Para se Viver”.

Em consequéncié, prejudicada a andlise da alegagao recursal
quanto ao abuso:de poder e gravidade das circunstancias, a
qual estaria atrelada a procedéncia da agio.

[...]

O Tribunal de origem consignou que a alteragdo do depoimento da
candidata “no minimo |fragiliza a credibilidade da depoente, gera
duvida e, é cedico, uma acao desta magnitude, com tao graves
consequéncias, ndo pode ser decidida com base em unica e
duvidosa prova” (fl. 1.540v).

Asseverou, ainda, que!“a dita ‘confissdo’ € no minimo tumultuada,
estranha, desprovida |de forca probatéria para fundamentar a
procedéncia da AIME e em consequéncia, acarretar a declaragao de
nulidade de todos os votos recebidos pela coligagéo” (fl. 1.541).

A revisdo desse entend!mento inclusive no que diz respeito a
suposta contradigdo da prova testemunhal, demandaria o reexame
do contexto fétlco-probaténo providéncia vedada em sede
extraordinéria, a teor do verbete sumular 24 do Tribunal Superior
Eleitoral.

Como se percebe, a |Corte Regional Eleitoral se manifestou, de
forma fundamentada, a\respeito dos aspectos faticos suscitados pelo
recorrente, ainda que em desabono da tese de ocorréncia de fraude.
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Entendeu, em suma,, que “existem, de fato, indicios da sua
existéncia, mas, como |dito, ndo se pode, com base em presungao,
levar a efeito a cassagdo de mandatos obtidos nas urnas, pena de
fragilizar o préprio processo eleitoral” (fl. 1.542).

A partir dessa moldura[ fética, ressalto que o entendimento da Corte
de origem esta de aco:;do com a orientagao firmada no REspe 193-
92, de relatoria do Ministro Jorge Mussi, recentemente julgado por
esta Corte, oportunidade em que se assentou que a votagéo irrisoria
e a semelhanga da préstag:éo de contas sdo circunsténcias apenas
indiciarias, de modo que o reconhecimento do ilicito demandaria a
existéncia de outras circunstancias aptas a corroborar a existéncia
da fraude. Cito, a esse propésito, trecho do voto proferido pelo
Ministro Jorge Mussi:

[.]

2.3. Fraude em Cinco Candidaturas Femininas

Ha prova robustaj,? a evidenciar a burla quanto as candidaturas
de Maria Neide ida Silva Rosa e Ivaltania Vieira Nogueira
Pereira da Silva {(Coligagdc Compromisso com Valenga |) e,
ainda, de Magally da Silva Costa, Maria Eugénia de Sousa
Martins e Gedrgia Lima Verde Brito (Coligagdo Compromisso
com Valenga ll). |

O primeiro aspecto que levou o TRE/PI a concluir pela fraude &
comum a todas as candidaturas ilicitas e diz respeito as contas
de campanha.

De acordo com & Corte Regional, a extrema semelhanga dos
registros de campanha — tipos de despesa, valores, data de
emissdo das notas fiscais e, inclusive, a sequéncia numérica
destas — denota Iclaros indicios de maquiagem contabil, nos
seguintes termos g(ﬂ. 995):

No caso em tela, a despeito da apresentagdo das suas
prestagées |de contas a Justiga Eleitoral, a anélise
conjunta dos documentos de fls. 414/709 evidencia
alguns aspectos que, no minimo, apontam indicios de
tentar buriar o disposto no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97.

f

Essa const;atagéo é indiscutivel levando em conta a
semelhanga dos registros langados, quais sejam: uma
Unica comp?a de combustivel e pagamento de servigos
juridico e contébil, utilizando-se de recursos financeiros
proprios; todos os registros de bens estimaveis refere-se
4 cessdo de uma moto e servicos de motorista, a
excegdo de| Maria Neide da Silva Rosa, que registrou a
cessédo de seu proprio automével.

Todos os |{abastecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em
valores ndo| muito divergentes (R$ 100,00; R$ 93,00, R$
90,00, R$ 200 e R$ 90,00). As emissbes das notas
fiscais foran;o realizadas apenas nos dias 30/09 e 01/10,
com uma slequéncia numérica adjacente (5.914; 5.915;
5.917; 56.924 e 5.927).
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Esses fatos, como j& manifestei, representam claros
indicios deque houve uma tentativa de demonstrar a
regularidade da campanha eleitoral através de uma
prestagcdo de contas de campanha. Entendo, contudo,
com base a'penas nessas circunstancias gerais, que nao
se pode conclwr pela existéncia de fraude apta a revelar
a certeza de que as candidaturas de Magally da Costa,
Ivaltania Vieira, Geérgia Lima Verde, Maria Eugénia e
Maria Neide foram registradas com unico propésito de
preencher a cota de género destinada ao sexo feminino,
sem atendimento aos verdadeiros designios da norma
eleitoral de \promover insergdo das mulheres no cenéario
politico-parﬁdério

Acolher a alegagao dos recorrentes de que as semelhangas
nas movimentagdes financeiras decorreriam de greve bancaria
a época demandana reexame - do conjunto probatério,
providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula
24/TSE.

As circunstiancias acima, que isoladamente seriam em
principio apenas _indiciarias, foram corroboradas por
diversos outros elementos especificos das cinco
candidatas.

Quanto a |Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva
(Compromisso com Valenga |), chama a atengao o insélito fato
de que seu filho -e também recorrente — Leonardo Nogueira
Pereira concorreu exatamente ao mesmo cargo pela mesma
coligagao, obtendo 827 votos contra apenas um de sua
genitora, sem qualquer noticia de eventual animosidade
familiar ou politica que justificasse a disputa de ambos nesse
quadro, em que um poderia usurpar votos do outro.

Além disso, é indéne de dlvida a auséncia de propaganda pela
recorrente, que ndo apenas nao realizou despesas com
material de publlcldade como também, de modo em abscluto
contraditério por parte de quem almeja cargo eletivo, trabalhou
para a candldatura do filho em detrimento da sua. Confira-se
trecho do aresto reglonal (fl. 996v):

A referida ‘candidata obteve apenas 01 voto. O que
chama a aténgéo no caso especifico é a circunstancia de
que o seu filho também foi candidato e disputou o mesmo
cargo e pelo' mesmo partido.

Né&o parecelser razoével que em uma cidade do porte de
Valenga possa ter dois familiares préx:mos mae e filho,
disputando 0 mesmo cargo. Isso fica mais evidente com
a discrepéncia de volos obtidos entres 0s dois familiares:
enquanto elia obteve 01 voto o seu filho alcangou 827
(oitocentos e vinte e sete).

E bem verdade embora seja excegdo, que em
determmadas cidades do interior existem algumas
dlvergenc:as politicas e pessoais entre familiares, o que
leva a ocor|rer cisdo politica, mas, no caso especifico,
nada foi demonstrado nesse sentido, ao contrério, a
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sentenca recomda chega a afirmar que a mae trabalhou
paraa candidatura do filho, fl. 823.

De outro Iado a prestagédo de contas trazida por Ivalténia
deixa patente ainda inexisténcia de publicidade de sua
candidatura} pois ndo contém despesas com material de
propaganda para fins de divulgagdo de sua pretenséo
politica. ;

Essas pecullandades somadas as circunsténcias gerais
apresentadas no item anterior, levam-me a concluir que a
candidatura| de Ivaltdnia Nogueira ocorreu unicamente
para o cumpnmento da cota de género. Dessa forma,
entendo que deve ser mantida a sentenga recorrida
nesse pontol

(sem destaciues no original)

Constata-se situafgéo quase idéntica no que toca a Maria
Eugénia de Sousa Martins (apenas um voto) e seu esposo
Antonio Gomes da Rocha (54 votos), pois ambos disputaram o
pleito proporcional peia Coligagéo Compromisso por Valenga i,
sem noticia de qualquer animosidade pessoal ou politica entre
eles, e com a recorrente fazendo propaganda da candidatura
de seu marido narede social facebook (fl. 897-997v):

Essa candldata foi contemplada com apenas 1 (um) voto
e o0 que se destaca é o fato de que concorreu pelo
mesmo partldo € a0 mesmo cargo com O Seu eSposo,
Antbnio Gomes da Rocha (“Professor Toinho"), candidato
que contou com 54 (cinquenta e quatro) votos, conforme
registros oficiais contidos no banco de dados do TSE.

Conforme elxaltei ao analisar a candidatura de Ivalténia
Vieira, existe possibilidade, embora remota, de pessoas
pertencentes ao mesmo nucleo familiar (nesse caso,
cbnjuges) serem candidatos a um mesmo cargo,
sobretudo dlante de divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto trata-se de marido e mulher, onde
ndo é demonstrada qualquer desarmonia pessoal ou
politica a justlf car tal estratégia eleitoral.

Tal fato flca mais evidente quando a candidata Maria
Eugénia penn/tlu a utilizacdo do seu facebook para
promover a candidatura de seu esposo, com a
divulgagdo de fotos e do nimero deste ditimo. Ademais,
mencionou 0 numero daquele candidato no facebook de
Patricia Martins, sem fazer qualquer aluséo & sua prépria
candidatura|(documento de fis. 41/42).

A candldata valeu-se ainda da mesma estratégia de
defesa adotada pelas demais, ou seja, atribuiu a crise
financeira o!fato de néo ter tido uma campanha incisiva,
ao tempo em que apresentou termos cessdo de bens e
de servigos| estimados, comprovante de pagamento de
servigos juridicos e contéabeis, além de nota fiscal de um
anico abasteCImento de combustivel, diga-se de
passagem, com valores idénticos aqueles contabilizados
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nas demai(s prestagbes de contas acostadas aos
presentes a‘utos

Néo restam davidas de que somente o Sr. Antbnio
Gomes era efetivamente, candidato ao cargo de
vereador nas eleigbes 2016, ao passo que o registro de
sua esposa objetivava apenas cumprir as formalidades
exigidas pela norma, sem intengcdo de projeta-la nas
discussées polltlco-pan‘ldénas locais.

(sem destaques no original)

No tocante a Maria Neide da Silva Rosa (Compromisso com
Valencga ), salta:aos olhos sua completa indiferengca com a
candidatura na medlda em que sequer compareceu as urnas
na data do plelto e tampouco apresentou justificativa para
tanto.

Some-se a isso que nos mesmos termos de outras candidatas
impugnadas, as Hespesas constantes do ajuste contabil de
campanha sdo extremamente semelhantes e, ademais, ndo ha
qualquer noticia de gastos com propaganda. Extrai-se, mais
uma vez, do acérdao do TRE/PI (fl. 997):

Em relagéo ‘a citada candidata, a indiferenga em relagéo
& sua propria eleigdo ficou evidente quando sequer
compareceu as urmas para votar. No dia do pleito
encontrava-se em outra cidade, conforme certidéo e
documentos de fls. 410/412.

Sobre tal fato a mencionada candidata em nenhum
momento justIfICOU sua auséncia nos presentes autos.
Como bem destacou a sentenga recorridal,] “a candidata
nem se manifestou sobre tal informacgéo (certidao de fl.
410), pois nao apresentou alegagoes finais, mas acredito
que tal fato é realmente inexplicavel’.

Interessantei destacar que a referida candidata foi
notificada para forecer elementos da existéncia de
campanha a seu favor. Utilizando-se dos mesmos meios
de provas t;razidos pelas demais candidatas suspeitas,
restn'ngiu—se| a apresentar registros de pagamento de
despesas com recursos financeiros préprios e de doagéo
de veilculo qe sua propriedade, com dados semelhantes
as demais prestagbes de contas constantes dos autos
(documento.'s de fls. 166/170).

Os fatos descntos acima, associados as circunstancias
gerais relatl'vas as prestagoes de contas dos demais
candidatos investigados, torna evidente a transgresséo
ao instituto das cotas de género quando do registro da
candidatura, razdo porque entendo que também deve ser
mantida a sentenga nesse ponto. (sem destaques no
original)

Quanto a Magally, da Silva Costa (Compromisso com Valenga
Il), o cendrio é ainda mais incomum do que no caso anterior,
pois compareceu as urnas e, ainda assim, ndo obteve nenhum
voto.
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Além disso, é not6r|a a contradigdo da tese da recorrente de
que teve a campanha prejudicada por problemas meédicos
durante o penodo|ele|toral

Com efeito, a recorrente ndo apenas deixou de requerer sua
substituicdo - o lque era plenamente possivel considerando
que a mtercorrénma surgiu logo no inicio do periodo eleitoral —

como também declarou em suas contas gastos posteriores a
enfermidade que |he acometeu, inclusive com recursos
proprios. Traga-se a baila o acérdao do TRE/PI (fls. 996-996v):

A candidata|Magally da Silva Costa, segundo comprova a
folha de votagéo de fls. 411/412, compareceu &s umas
no dia do plelto mas, de forma inusitada, ndo obteve
nenhum voto em outras palavras, nem mesmo a referida
candidata vqtou em si.

Sobre o fato narrado aduz que sua campanha foi
inviabilizada' por problemas de satide ocorridos durante o
periodo eleitoral, quando foi acometida por anemia
falciforme, moléstia que colocou em risco sua gravidez, e,
ainda, por s’

uas limitagbes econémicas que a impediu de
realizar maiores despesas com propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fls. 717/722, verifico que a
candidata em aprego foi submetida a regime de
internagdo Ii7ospltalar nos dias 22 e 23 de agosto de
2016, ou seja, logo apés a data limite para o registro de
sua candidatura (15 de agosto de 2016). No entanto,
causa estranheza o fato de que, mesmo diante de tais
infortanios, -a referida candidata n&o solicitou a sua

substituigdo, :

Ao contréno as provas colacionadas aos autos
demonstraram a clara contradicgdo com sua tese de
defesa. Coqsta dos autos que nao realizou nenhum ato
que indicas'se a desisténcia da candidatura ou seu
desmteresse motivado por problemas de saude, pois a
mesma, pelo menos formalmente, teria utilizado servigos
estimaveis (motonsta e outros) em relagdo ao transporte
cedido e, ainda, aplicado recurso financeiros proprios,
conforme verifica-se na prestagdo de contas de fis.
643/710, meismo apos a alegada enfermidade.

Os contratos de cessdo de uso de veiculo e os
correspondentes servigos gratuitos de motorista tem por
termo final ] o dia anterior ao pleito. Frise-se que o0
contrato de prestagéo de servigos gerais em prol de sua
campanha, também a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado
por Magally ho dia 03 de setembro de 2016, com wgenc:a
até do dia do pleito (02 de outubro daquele ano).

Se efetivamente o seu problema de saude fosse fato que
estivesse (provocado o seu desinteresse ou
impossibilidade de continuar sua suposta campanha, ndo
seria crivel imaginar que a mesma continuasse a realizar
despesas até o dia préximo ao pleito.
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Ao meu sentir, o fato de ndo votar em si, aliado as
circunsténcias féticas que contrariam sua tese de defesa,
deixam claro que Magally Costa associou-se a Coligagéo
“COMPROMISSO COM VALENGCA II” tdo somente para
cumprir a cota de género, utilizando-se do processo de
prestagdo de contas como artificio para fins de tentar
esquivar-se de tal fato, razédo pela qual entendo que deve
ser mantida- a cassagdo do seu registro. (sem destaques
no original)

Por fim, também se verifica a burla em relagdo a Geoérgia Lima
Verde Brito (Compromisso com Valenga Il), a despeito da
divergéncia surgida no particular no ambito do TRE/PI.

Com efeito, além dos aspectos contabeis e de a recorrente ter
obtido apenas dois votos, a moldura do voto vencedor no ponto
demonstra que ela é reincidente na pratica de se candidatar a
cargo eletivo apenas para preencher a cota de género e,
assim, obter licengca remunerada do servigo publicc no periodo
de campanha. Confira-se (fls. 1.003v-1.004):

Sr. Presidente, ouvi atentamente o voto do eminente
Relator, entretanto meu voto é pela manutengéo in totum
do pronunciamento do juizo a quo, inclusive em relagéo a
candidata Geérgia Lima Verde Brito, cuja abordagem
ocorreu no trecho da sentenga descrita abaixo:

“A candidata Geoérgia apresentou em sua prestagao
de contas numeros semelhantes aos de sua colega
Magali. Surpreendentemente, ela havia realizado
um dep6sito, em sua conta, no valor de R$ 100,00,
em 05 de setembro de 2016, e de R$ 653,00,
incrivelmente, também em 26 de outubro de 2016,
ap6és o0 ajuizamento desta investigagdo e na data
em que apresentou a primeira manifestacao nos
autos (fls. 132/137).

[..]

A destacada candidata é servidora efetiva da
Prefeitura Municipal, auxiliar administrativo da
Secretaria Municipal de Finangas, e ja é conhecida
por sempre se candidatar ao cargo de vereador
com o propésito de preencher a cota minima legal,
tendo como recompensa a licenca de afastamento
para fins de campanha eleitoral, o que merece até
andlise do érgao ministerial no que tange a
improbidade administrativa e outros delitos (...)."
(sem destaques no original)

Acrescente-se que, ao contrario do que assentado nos votos
vencidos quanto a este ponto especifico, ndo se esta aqui
consignando a possibilidade de a Justica Eleitoral apurar
infragbes administrativas de servidores publicos de outras
esferas, mas apenas se examinando se a conduta possuiu |
intuito eleitoreiro, o que se provou de forma cabal. |
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Concluir em sentido diverso — em relagdo a fraude perpetrada

quanto as cinco candidaturas femininas — esbarraria, mais uma
vez, no 6bice da Sumula 24/TSE.

A gravidade dos fatos — pressuposto do art. 22, XVI, da LC
64/90 — é incontroversa tanto pelas circunstancias acima,
explorando-se mulheres com o objetivo de burlar regras
constitucionais e, legais que visam estabelecer a plena
isonomia de genero como pela repercussdo da conduta na
legitimidade da dlsputa

Com efeito, embpra, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, aspectos quantitativos — a exemplo do nimero de
votos potenclalmente obtidos com a pratica — ndo se
afigurem declswos para que se caracterize o ilicito, trata-
se de fator quex pode ser aquilatado no exame de cada
caso concreto. f

Na espécie, o registro de duas e trés candidaturas femininas
fraudulentas em |cada coligagdo permitiu nimero maior de
homens na dlsputa cuja soma de votos, por sua vez, foi
contabilizada em ;favor das respectivas aliangas, culminando,
ao fim, em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do
Caodigo Eleitoral), |que puderam entdo eleger mais candidatos
aos cargos de vereador

No ponto, ressalte-se que, de acordo com o art. 175, §§ 3° e
4° do Cdédigo Eleltoral a negativa dos registros de candidatura
somente apds a.data do pleito, como ocorreu na espécie,
implica no aproveitamento dos votos em favor das coligages,
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio
auferido com a fra‘ude

Em conclusao, caractenza fraude, para fins eleitorais, a burla a
quota minima de genero de 30% de candidaturas (art. 10, § 3°,
da Lei 9. 504/97) em verdadeira afronta ao principio da
isonomia (art. 5°, I da CF/88) e, ainda, aos esforgos envidados
pelo legislador, pela Justica e pela sociedade para eliminar
toda e qualquer conduta que, direta ou indiretamente, diminua
ou exclua o relevante e imprescindivel papel das mulheres no
cotidiano pessoal,:profissional e politico do pais [Grifo nosso].

L]
Essa compreenséo fo: posteriormente reafirmada, conforme o0s
seguintes feitos, todos julgados na sesséo do dia 3.10.2019:

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES
2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). lFRAUDE ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA
FICTICIA. NAO CONFIGURAGAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMUL!A 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocratica, manteve-se aresto unanime do
TRE/MG de improcedéncia dos pedidos em Agédo de
Impugnagdo de | Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com
supedaneo em suposta fraude em candidaturas femininas
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proporcicnais de duas coligagbes no Munlclplo de Pedra
Dourada nas Elelgoes 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei
9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias fétficas do caso (REspe 193-92/Pl, de minha
relatoria, sessao de 17/9/2019).

3. Na especie, inao ha prova de cometimento do ilicito.
Segundo o TRE/MG, “o fato de ndo terem obtido nimero de
votos expressivo| no pleito, ndo demonstra, por si s6, a
ocorréncia de fra[ude no registro de candidaturas, sobretudo
porque ndo ha nos autos nenhuma comprovagéo de ma-fé do
partido ou da coligagao” (fl. 886).

4. Conclusédo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordindria, a teor da Sumula 24/TSE.

5. Agravo regimehtal desprovido.

(AgR-REspe 1-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
3.10.2019.) ;

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL.
ELEICOES 2016./VEREADOR. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
| MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA
! CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
| CANDIDATURA FICTICIA. NAO CONFIGURAGAO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA  24/TSE.
DESPROVIMENTO.

I

1. Na decisdo monocratica, manteve-se aresto unanime do
TRE/RS de improcedéncia dos pedidos em Acgao de
Impugnagdo de | Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com
supedaneo em suposta fraude em candidatura feminina

proporcional no Mhnicipio de Pelotas/RS nas Eleigdes 2016.

2. A prova da fréude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei
9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso (REspe 193-92/Pl, de minha
relatoria, sesséo de 17/9/2019).

3. Na espécie, a |moldura fatica do aresto a quo nao permite
assentar o ilicito. {\ candidata apresentou justificativa plausivel
para se afastar da campanha, destacando-se as seguintes
circunstancias de| carater pessoal: a) era atuante na vida
partidaria, mcluswp ocupando o cargo de Primeira Secretaria
de 29/3/2016 a 31/5/2017; b) trata-se de pessoa conhecida na
comunidade, motivo pelo qual decidiu concorrer, tendo
acompanhado, de:sde o inicio, o processo de escolha; c) ato
continuo, seu filho também foi convidado para disputar o pleito
por legenda diversa, porém integrante da mesma coligagéo, o
que a motivou a desistir; d) pediu a desisténcia em reuniao da
grei, porém foi comumcada a posteriori que nao havia mais
tempo habil para que fosse substituida.

4. Concluséo dlvc?rsa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Simula 24/TSE.
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5. Agravos regimientais desprovidos.

(AgR-REspe 7-9‘8, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
3.10.2019.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME).| FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURAS| FICTICIAS. NAO CONFIGURAGAO.
REEXAME. FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocratica, manteve-se aresto unanime do
TRE/RS de improcedéncia dos pedidos em Acdo de
Impugnagdo de | Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com
supedaneo em |suposta fraude em cinco candidaturas
femininas propor:cionais no Municipio de Pelotas/RS nas
Eleigées 2016.

2. A prova da frdude a cota de género (art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso (REspe 193-92/Pl, de minha
relatoria, sess@o de 17/9/2019).

3. Na espécie, a Imoldura fatica do aresto a quo ndo permite
assentar o ilicito, porquanto as candidatas receberam material
de propaganda e iapresentaram justificativas plausiveis para o
seu posterior afastamento da campanha, cabendo observar,
ainda, outras relevantes circunstancias de cunho pessoal.

2013, candidatouise outras vezes e recebeu sete votos em
2016; b) Dirce Meyer é filiada ha mais de dez anos, desistiu da
disputa ante quelmadura que impediu sua locomogéo e avisou
a seus parentes mais proéximos que nao prosseguiria; C)
Juliana Rodngues descobriu seu filho era portador de grave
doenca; d) Eduarda Peres, filiada ao PTB ha 11 anos e que se
candidatara em p|e|to anterior, ndo teve recursos proprios
suficientes e nao fez propaganda para outros candidatos,
limitando-se a realizar postagem em rede social apos a eleigéo;
e) Liziane Bueno|desistiu também por questdes fi nanceiras,
comunicando essa decisdo no facebook e passando somente
entao a apoiar amlgo filiado 4 mesma grei.

i
4. Nesse sent|do., a) Yasmin dos Santos filiou-se ao PTB em I

5. Conclusao dlversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordlnérla a teor da Sumula 24/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe 8-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
3.10.2019.)

Ademais, ante a fragilidade das provas assentada pela Corte de
origem, poder-se-ia dlscutlr se a fraude realmente partiu da
agremiagdo, que registrou as candidatas sem o respectivo
consentimento, ou se as préprias candidatas, & revelia do partido,
decidiram apenas se reglstrar e ndo efetuar arrecadagéo ou gastos
de campanha nem veicular propaganda eleitoral.
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Vale lembrar que a evolugéo Jjurisprudencial que permitiu a apuragéo
do aludido ilicito em sede de agéo de investigacéo judicial eleitoral,
inaugurada a partir do REspe 243-42, de relatoria do Ministro
Henrique Neves, julgado em 16.8.2016, teve como norte a apuragdo
de, “se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleicdes prevista no ordenamento juridico [...] ou se ha o langamento
de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o
numero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das ca:ndldaturas

Também ficou registradb naquela ocasido ser “necessario que sejam
assegurados, nos terrﬁos da lei e dos critérios definidos pelos
partidos politicos, os rlecursos financeiros e meios para que as
candidaturas de cada género sejam efetivas e nao traduzam mero
estado de aparéncias”. .

Ambas as premissas dessa orientagdo jurisprudencial tém como foco
a atuagéo deliberada das instancias partidéarias para fraudar a lei, a
qual, como toda conduta apta a ensejar a cassagéo de registro ou
diploma, deve ser constatada a partir de contexto probatério robusto,
inquestionavel, indene de duvidas.

Nesse sentido, cito: “Com base na compreensao da reserva legal
proporcional, a cassagao de diploma de detentor de mandato eletivo
exige a comprovagdo,| mediante provas robustas admitidas em
direito, de abuso de poder e condutas vedadas graves, suficientes
para ensejar essa severa sancido, sob pena de a Justiga Eleitoral
substituir-se a vontade do eleitor. Essa compreenséo juridica, com a
edicdo da LC n° 135/2010 merece maior atengcdo e reflexdo por
todos os 6rgaos da Jusltlga Eleitoral, pois o reconhecimento desses
ilicitos podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo
prazo de oito anos (art. ‘1° inciso |, alinead e j, da LC n°® 64/1990), o
que pode representar sua excluséo das disputas eleitorais” (REspe
695-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015).

Igualmente: “A cassagao do diploma ha de fundar-se em provas
robustas, ndo em S|mples presungdes” (REspe 25.579, rel. Min.
Humberto Gomes, DJ 1 T 8.2006).

Portanto, a concluséo das instdncias ordinérias est4 de acordo como
o entendimento deste : [ Tribunal Superior, de modo que nédo se
vislumbra ofensa & lei ou dissidio junsprudenCIaI a teor do verbete

sumular 30 do TSE. i

Por essas razoes e, nos termos do art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Supenor Eleitoral, nego seguimento ao recurso
especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

A decisao agravada negou seguimento ao recuso especial

pelos seguintes fundamentos:

(i) rever a concluséao do Tribunal Regional implicaria
reexaminar as provas dos autos, o que é inviavel nos termos
do verbete sumular 24 do TSE;
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(i) a concluséo das instancias ordinarias esta de acordo com o
entendimento deste Tribunal Superior, de modo que néo se
vislumbra ofensa a lei ou dissidio jurisprudencial, a teor do
verbete sumular 30 do TSE.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral gaucho negou
provimento ao recurso do Parquet eleitoral e deu provimento aos recursos dos
representados, para julgar improcedente a agdo de impugnagdo de mandato

eletivo, fundada em fraude quanto ao cumprimento dos percentuais de género -

exigidos no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

O Ministério Publico‘EleitoraI alega que, embora nao seja
permitido o reexame dos fatos e provas na estreita via do recurso especial
eleitoral, & admissivel, em contrapartida, a revaloragao juridica do quadro fatico

delineado nos autos.

Aduz que o Tribunal de origem violou os arts. 14, § 10, e 10, §
3°, da Lei 9.504/97, porquanto ha provas robustas da existéncia de fraude no
registro de candidatura de Simone Silva dos Santos e Catia Berenice Valadas

de Souza.

Todavia, em relagdo a candidatura de Simone Silva dos
Santos, o Tribunal a quo, soberano no exame de fatos e provas, entendeu que
nao foi comprovada a alegada fraude eleitoral, em razdo de nao haver nos
autos elementos capazes de macular a versdo da candidata, no sentido de que
desistiu da candidatura logo ap6s o inicio da campanha eleitoral.

No ponto, a Corte Régional afirmou que “ndo h4, nos autos,
nenhuma prova contundente de que a candidatura de SIMONE foi forjada para
enganar a justiga eleitoral”, acrescentando que, conquanto ndo seja normal
que um candidato tenha como resultado zero votos, ‘no caso de SIMONE, a

desisténcia, embora ndo formalizada, justificaria a situagéo” (fl. 1.656).

Outrossim, em re|agé<;) a confissdo de Catia Berenice Valadas
de Souza a respeito de que sua candidatura teria se dado apenas para o
preenchimento de cota de género,f reafirmo o entendimento do acérdéo
regional no sentido de que “a dita ‘confissao’ € no minimo tumultuada,

estranha, desprovida de forga probatbria para fundamentar a procedéncia da
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AIME e, em consequéncia, acarretar a declaragdo de nulidade de todos os

votos recebidos pela coligagao” (fl. 1.660).

Desse modo, conforme consignei na decisdo agravada, a
conclusao em sentido diverso do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, relativamente & auséncia de fraude no registro de candidatura
de Simone Silva dos Santos e Catia Berenice Valadas de Souza, implicaria
nova incursdo no contexto fatico-probatério, encontrando ébice no verbete

sumular 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Em relagdo ao argtjmento no sentido de que o acérdao
recorrido esta em dissonancia com o entendimento firmado por esta Corte
Eleitoral, reitero, de acordo com a orientagéo firmada no REspe 193-92, de
relatoria do Ministro Jorge Mussi, recentemente julgado por esta Corte, que se
assentou que a votagao irriséria e a semelhanc¢a da prestacdao de contas sao
circunstancias apenas indiciarias, de modo que o reconhecimento do ilicito
demandaria a existéncia de outras circunstancias aptas a corroborar a
existéncia da fraude. Cito, a esse propésito, trecho do voto proferido pelo

Ministro Jorge Mussi:

2.3. Fraude em Cinco Candidaturas Femininas

Ha prova robusta a evidenciar a burla quanto as candidaturas de
Maria Neide da Silva Rosa e Ivaltdnia Vieira Nogueira Pereira da
Silva (Coligagdo Compromisso com Valenga 1) e, ainda, de Magally
da Silva Costa, Maria Eugénia de Sousa Martins e Geérgia Lima
Verde Brito (Coligagdo Compromisso com Valenga ll).

O primeiro aspecto que levou o TRE/PI a concluir pela fraude é
comum a todas as candidaturas ilicitas e diz respeito as contas de
campanha.

De acordo com a Corte Regional, a extrema semelhanga dos
registros de campanha ~ tipos de despesa, valores, data de emissdo
das notas fiscais e, inclusive, a sequéncia numérica destas — denota
claros indicios de maquiagem contabil, nos seguintes termos (fl.
995):

No caso em tela, a despeito da apresentagdo das suas
prestagtes de contas a Justi¢a Eleitoral, a analise conjunta dos
documentos de fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que, no
minimo, apontam indicios de tentar burlar o disposto no art. 10,
§ 3°, da Lei 9.504/97.

Essa constatagdo € indiscutivel levando em conta a
semelhanga dos registros langados, quais sejam: uma Unica
compra de combustivel e pagamento de servigos juridico e
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’ contabil, utilizando-se de recursos financeiros préprios; todos
os registros de bens estimaveis refere-se a cessdo de uma
moto e servigos de motorista, a excegdo de Maria Neide da
Silva Rosa, que registrou a cessao de seu préprio automével.

Todos os aba:stecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores
niao muito divergentes (R$ 100,00; R$ 93,00; R$ 90,00; R$ 200
e R$ 90,00). As emissbes das notas fiscais foram realizadas
apenas nos dias 30/09 e 01/10, com uma sequéncia numérica
adjacente (5.914, 5 915; 5.917; 56.924 e 5.927).

Esses fatos, como ja manifestei, representam claros indicios
de que houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da
campanha eleitoral através de uma prestagdo de contas de
campanha. Entendo contudo, com base apenas nessas
circunstancias gerais, que ndo se pode concluir pela existéncia
de fraude apta a revelar a certeza de que as candidaturas de
Magally da Costal Ivaltania Vieira, Geérgia Lima Verde, Maria
Eugénia e Maria Neide foram registradas com unico propdésito
de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino,
sem atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral
de promover insergdo das mulheres no cenadrio politico-
partidario.

Acolher a alegagdo dos recorrentes de que as semelhangas nas
movimentagbes financeiras decorreriam de greve bancéria a época
demandaria reexame do conjunto probatério, providéncia invidvel em
sede extraordinéria, a teor da Sumula 24/TSE.

As circunstancias ac:ma, que isoladamente seriam em principio
apenas _indiciarias, foram corroboradas por diversos outros

elementos especificos;das cinco candidatas.

Quanto a Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva (Compromisso
com Valenga I), chama a atengéo o inso6lito fato de que seu filho - e
também recorrente - Leonardo Nogueira Pereira concorreu
exatamente ao mesmo|cargo pela mesma coligagdo, obtendo 827
votos contra apenas um de sua genitora, sem qualquer noticia de
eventual animosidade familiar ou politica que justificasse a disputa
de ambos nesse quadrol em que um poderia usurpar votos do outro.

Além disso, é indene de duvida a auséncia de propaganda pela
recorrente, que n&o apenas néo realizou despesas com material de
publicidade, como também de modo em absoluto contraditério por
parte de quem almeja cargo eletivo, trabalhou para a candidatura do
filho em detrimento da sua. Confira-se trecho do aresto regional (fl.
996v): s

A referida candidalta obteve apenas 01 voto. O que chama a
atencao no caso especif ico & a circunstancia de que o seu filho
também foi candidato e disputou 0 mesmo cargo e pelo mesmo

partido. {
! N&o parece ser razoavel que em uma cidade do porte de

Valengca possa ter dois familiares préximos, mae e filho,
disputando 0 mesmo cargo. Isso fica mais evidente com a
discrepancia de Ivotos obtidos entres os dois familiares:

1
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enquanto ela obteve 01 voto o seu filho alcangou 827
(oitocentos e vintel e sete).

E bem verdade, embora seja excegdo, que em determinadas
cidades do interior existem algumas divergéncias politicas e
pessoais entre familiares, o que leva a ocorrer cisdo politica,
mas, no caso especifico, nada foi demonstrado nesse sentido,
ao contrario, a sentenga recorrida chega a afirmar que a mae
trabalhou para a candidatura do fitho, fl. 823.

De outro lado, a prestac;ao de contas trazida por lvaltania deixa
patente ainda inexisténcia de publicidade de sua candidatura,
pois ndo contém despesas com material de propaganda para
fins de divulgagaoide sua pretensao politica.

Essas peculiaridades, somadas as circunstancias gerais
apresentadas no ||tem anterior, levam-me a concluir que a
candidatura de Ivaltanla Nogueira ocorreu unicamente para o
cumprimento da cota de género. Dessa forma, entendo que
deve ser mantida a sentencga recorrida nesse ponto.

(sem destaques no original)

Constata-se situagdo quase idéntica no que toca a Maria Eugénia de
Sousa Martins (apenas um voto) e seu esposo Anténio Gomes da
Rocha (54 votos), pois ambos disputaram o pleito proporcional pela
Coligagdo Compromisso por Valenga Il, sem noticia de qualquer
animosidade pessoal ou politica entre eles, e com a recorrente
fazendo propaganda da candidatura de seu marido na rede social
facebook (fl. 997-997v):

Essa candidata foi contemplada com apenas 1 (um) voto e o
que se destaca é o fato de que concorreu peloc mesmo partido
€ ao mesmo cargo com O seu esposo, Antonic Gomes da
Rocha (“Professo:r Toinho"), candidato que contou com 54
(cinquenta e quatro) votos, conforme registros oficiais contidos
no banco de dados do TSE.

Conforme exaltei éo analisar a candidatura de lvaltania Vieira,
existe possmmdade embora remota, de pessoas pertencentes
ao mesmo nucleo familiar (nesse caso, cdnjuges) serem
candidatos a um mesmo cargo, sobretudo diante de
divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto, trata-se de marido e mulher, onde n&o &
demonstrada qualquer desarmonia pessoal ou politca a
justificar tal estrat(%gia eleitoral.

Tal fato fica mais evidente quando a candidata Maria Eugénia
permitiu a utilizagdo do seu facebook para promover a
candidatura de séu esposo, com a divulgagdo de fotos e do
numero deste Gltimo. Ademais, mencionou o nimero daquele
candidato no facebook de Patricia Martins, sem fazer qualquer
alusdo a sua préprla candidatura (documento de fls. 41/42).

A candidata valeu-se ainda da mesma estratégia de defesa
adotada pelas demals ou seja, atribuiu a crise financeira o fato
de nao ter tido uma campanha incisiva, ao tempo em que
apresentou termos cessdo de bens e de servigos estimados,
comprovante de pagamento de servigos juridicos e contabeis,

K
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além de nota fiscal de um Unico abastecimento de combustivel,
diga-se de pas'sagem com valores idénticos aqueles
contabilizados nas demais prestagdes de contas acostadas aos
presentes autos.

Nao restam duvidas de que somente o Sr. Antdnio Gomes era,
efetivamente, candidato ao cargo de vereador nas eleiges
2016, ao passo |que O registro de sua esposa objetivava
apenas cumprir as formalidades exigidas pela norma, sem
intengdo de projeta-la nas discussGes politico-partidarias
locais.

(sem destaques no original)

No tocante a Maria Ne/c}e da Silva Rosa (Compromisso com Valenga
1), salta aos olhos sua icompleta indiferenga com a candidatura na
medida em que sequeq compareceu as umas na data do pleito e
tampouco apresentou justificativa para tanto.

Some-se a isso que, nos mesmos termos de outras candidatas
impugnadas, as despesas constantes do ajuste contabil de
campanha sdo extremamente semelhantes e, ademais, néo hé
qualquer noticia de gastos com propaganda. Extrai-se, mais uma
vez, do acérdéo do TRE/PI (fl. 997):

Em relagdo a mtada candidata, a indiferenca em relagdo a sua
prépria eleigdo ficou evidente quando sequer compareceu as
urnas para votar. No dia do pleito encontrava-se em outra
cidade, conforme certidéo e documentos de fls. 410/412.

justificou sua ausénma nos presentes autos. Como bem
destacou a sentenc;a recorrida[,] “a candidata nem se
manifestou sobre tal informagéo (certiddo de fl. 410), pois ndo
apresentou alegagoes finais, mas acredito que tal fato é

Sobre tal fato, a menmonada candidata em nenhum momento 1
|
realmente inexplicével”. |

interessante destacar que a referida candidata foi notificada
para fornecer elementos da existéncia de campanha a seu
favor. Utlllzando-se dos mesmos meios de provas trazidos
pelas demais cangldatas suspeitas, restringiu-se a apresentar
registros de pagamento de despesas com recursos financeiros
proprios e de doagdo de veiculo de sua propriedade, com
dados semelhantes as demais prestagbes de contas
constantes dos autos (documentos de fls. 166/170).

Os fatos descntos acima, associados as circunstancias gerais |
relativas as prestac;oes de contas dos demais candidatos |
investigados, torna evidente a transgressao ao instituto das |
cotas de género [quando do registro da candidatura, razao |
porque entendo que também deve ser mantida a sentenga |
nesse ponto. (sem{destaques no original) |

\

Quanto a Magally da Silva Costa (Compromisso com Valenga Il), o
cenério é ainda mais |incomum do que no caso anterior, pois
compareceu as urnas e, ainda assim, ndo obteve nenhum voto.

Além disso, é notoria a contradicdo da tese da recorrente de que
teve a campanha prejudlcada por problemas médicos durante o
periodo eleitoral.
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Com efeito, a recorrente ndo apenas deixou de requerer sua
substituigdo — o que efa plenamente possivel considerando que a
intercorréncia surgiu Iogo no inicio do periodo eleitoral — como
também declarou em suas contas gastos posteriores a enfermidade
que lhe acometeu, inclusive com recursos proprios. Traga-se a baila
0 acérdao do TRE/PI (ﬂs 996-996v):

A candidata Magally da Silva Costa, segundo comprova a folha
de votacdo de fls. 411/412, compareceu as urnas no dia do
pleito, mas, de forma inusitada, nao obteve nenhum voto, em
outras palavras, nem mesmo a referida candidata votou em si.

Sobre o fato narrado aduz que sua campanha foi inviabilizada
por problemas de|saude ocorridos durante o periodo eleitoral,
quando foi acometlda por anemia falciforme, moléstia que
colocou em risco Isua gravidez, e, ainda, por suas limitagdes
econdmicas que a impediu de realizar maiores despesas com
propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fis. 717/722, verifico que a
candidata em aprego foi submetida a regime de internagéo
hospltalar nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, ou seja, logo
apés a data Ilmlte para o registro de sua candidatura (15 de
agosto de 2016). No entanto, causa estranheza o fato de que,
mesmo diante de tais infortunios, a referida candidata nio
solicitou a sua subfstituicéo.

Ao contrario, as provas colacionadas aos autos demonstraram
a clara contradigdo com sua tese de defesa. Consta dos autos
que nac realizou nenhum ato que indicasse a desisténcia da
candidatura ou seu desinteresse motivado por problemas de
saude, pois a mesma, pelo menos formalmente, teria utilizado
servicos estimaveis (motorista e outros) em relagdo ao
transporte cedido e, ainda, aplicado recurso financeiros
préprios, conforme verifica-se na prestacdo de contas de fls.
643/710, mesmo apés a alegada enfermidade.

Os contratos de cessdo de uso de veiculo e os
correspondentes servigos gratuitos de motorista tem por termo
final o dia anterior ao pleito. Frise-se que o contrato de
prestacdo de servicos gerais em prol de sua campanha,
também a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado por Magally no dia
03 de setembro de 2016, com vigéncia até do dia do pleito (02
de outubro daquele ano).

Se efetivamente o seu problema de saude fosse fato que
estivesse provocado o seu desinteresse ou impossibilidade de
continuar sua suposta campanha, nao seria crivel imaginar que
a mesma continuasse a realizar despesas até o dia préximo ao
pleito.

Ao meu sentir, lo fato de ndo votar em si, aliado as
circunstancias fétlcas que contrariam sua tese de defesa,
deixam claro que Magally Costa associou-se a Coligagao
“COMPROMISSOi COM VALENCA II’ tado somente para
cumprir a cota de género, utilizando-se do processo de
prestagéo de contas como artificio para fins de tentar esquivar-
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se de tal fato, razio pela qual entendo que deve ser mantida a
cassagao do seu registro. (sem destaques no original)

Por fim, também se verifica a burla em relagéo a Gedrgia Lima Verde
Brito (Compromisso com Valenga Il), a despeito da divergéncia
surgida no particular no 4mbito do TRE/PI.

Com efeito, além dos aspectos contébeis e de a recorrente ter obtido
apenas dois votos, a moldura do voto vencedor no ponto demonstra
que ela é reincidente na prética de se candidatar a cargo eletivo
apenas para preencher a cota de género e, assim, obter licenga
remunerada do servigo publico no periodo de campanha Confira-se
(fls. 1.003v-1.004): ,

Sr. Presidente, ouvi atentamente o voto do eminente Relator,
entretanto meu voto é pela manutengdo in totum do
pronunciamento do juizo a quo, inclusive em relagdo a
candidata Geérgia Lima Verde Brito, cuja abordagem ocorreu
no trecho da sente’nga descrita abaixo:

‘A candldata Gedrgia apresentou em sua prestagdo de
contas numeros semelhantes aos de sua colega Magali.
Surpreendentemente ela havia realizado um depésito,
em sua conta, no valor de R$ 100,00, em 05 de setembro
de 2016, e de R$ 653,00, incrivelmente, também em 26
de outubro de 2016, apés o ajuizamento desta
investigacdo e na data em que apresentou a.primeira
manifestagdo nos autos (fls. 132/137).

[.]

A destacada candidata é servidora efetiva da Prefeitura
Municipal, aux:llar administrativo da Secretaria Municipal
de Flnangas e ja é conhecida por sempre se candidatar
ao cargo de vereador com o propésito de preencher a
cota minima! legal, tendo como recompensa a licenga de
afastamentol para fins de campanha eleitoral, o que
merece até anélise do 6rgdo ministerial no que tange a
improbidade: administrativa e outros delitos (...).” (sem
destaques no original)

Acrescente-se que, a0 contrario do que assentado nos votos
vencidos quanto a este ponto especifico, ndo se estad aqui
consignando a poss:blltdade de a Justica Eleitoral apurar infragbes
administrativas de servidores publicos de outras esferas, mas
apenas se examinando se a conduta possuiu intuito eleitoreiro, o que
se provou de forma cabal.

Concluir em sentido dlve{rso em relagéo a fraude perpetrada quanto
as cinco candidaturas ifemmlnas — esbarraria, mais uma vez, no
6bice da Sumula 24/TSE.

A gravidade dos fatos — ipressuposto do art. 22, XVI, da LC 64/90 - é
incontroversa tanto pelas circunstancias acima, explorando-se
mulheres com o objetlvo de burlar regras constitucionais e legais que
visam estabelecer a |plena isonomia de género, como pela
repercussdo da condutai na legitimidade da disputa.

Com efeito, embora, |de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, aspectos quantitativos — a exemplo do numero de
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votos potencialmente%obtidos com a pratica — ndao se afigurem
decisivos para que se caracterize o ilicito, trata-se de fator que
pode ser aquilatado no exame de cada caso concreto.

Na espécie, o reglstno de duas e trés candidaturas femininas
fraudulentas em cada collgagéo permitiu numero maior de homens
na disputa, cuja soma |de votos, por sua vez, foi contabilizada em
favor das respectivas aliangas, culminando, ao fim, em quociente
partidério favorével aelas (art. 107 do Codigo Eleitoral), que
puderam entdo eleger mals candidatos aos cargos de vereador.

No ponto, ressalte-se que de acordo com o art. 175, §§ 3° e 4°, do
Cédigo Eleitoral, a negatlva dos registros de candidatura somente
apés a data do plelto como ocorreu na espécie, implica no
aproveitamento dos votos em favor das coligagbes, evidenciando-se,
mais uma vez, o mquest/onével beneficio auferido com a fraude.

Em concluséo, caracten;a fraude, para fins eleitorais, a buria a quota
minima de género de 30% de candidaturas (art. 10, § 3° da Lei
9.504/97), em verdadelra afronta ao principio da isonomia (art. 5° |,
da CF/88) e, ainda, aos esforgos envidados pelo legislador, pela
Justiga e pela soc;edade para eliminar toda e qualquer conduta que,
direta ou lnd/retamente diminua ou exclua o relevante e
imprescindivel papel da;s mulheres no cotidiano pessoal, profissional
e politico do pais [Grifo ?osso].
!
Essa compreensao fog posteriormente reafirmada, conforme os

seguintes feitos, todos julgados na seéséo do dia 3.10.2019:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2016.
VEREADOR. AGCAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). FRAUDE. ART: 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURAGAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. DESPROVIMEI‘VTO

1. Na decisdo monocrética, manteve-se aresto unanime do TRE/MG
de improcedéncia dos pedidos em Agéo de Impugnagéo de Mandato
Eletivo (AIME) ajuizadé com supedaneo em suposta fraude em
candidaturas femininas proporcionais de duas coligagbes no
Municipio de Pedra Dourada nas Eleigbes 2016.

2. A prova da fraude & c":ota de género (art. 10, § 3° da Lei 9.504/97)
deve ser robusta e Ieva;r em conta a soma das circunstancias faticas
do caso (REspe 193-92/PI, de minha relatoria, sesséo de 17/9/2019).

3. Na espécie, ndo ha 'prova de cometimento do ilicito. Sequndo o
TRE/MG, “o fato de ndo! terem obtido numero de votos expressivo no
pleito, ndo demonstra, por si s6, a ocorréncia de fraude no registro
de candidaturas, sobretudo porque ndo ha nos autos nenhuma
comprovagao de ma-fé do partido ou da coligacao” (fi. 886).

4. Conclusdo diversa idemandaria reexame de fatos e provas,
invidvel em sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.
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5. Agravo regimental dqsprovido.
(AgR-REspe 1-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE
GENERO. ART. 10, '§ 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA
FICTICIA. NAO CONFIGURAGCAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

;, 1. Na decisdo monocrética, manteve-se aresto unédnime do TRE/RS

| de improcedéncia dos pedidos em Ag&o de Impugnagéo de Mandato

! Eletivo (AIME) ajuizada com supeddneo em suposta fraude em
candidatura feminina proporcional no Municipio de Pelotas/RS nas
Eleigbes 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3°, da Lei 9. 504/97)
| deve ser robusta e levar em conta a soma das circunsténcias faticas
! do caso (REspe 193-92/Pl, de minha relatoria, sessao de 17/9/2019).

3. Na espécie, a moldura fética do aresto a quo néo permite
assentar o ilicito. A candidata apresentou justificativa plausivel para
se afastar da campanha, destacando-se as seguintes circunstancias
! de cardter pessoal: a) era atuante na vida partidaria, inclusive
‘ ocupando o cargo de Primeira Secretéria de 29/3/2016 a 31/5/2017;
b) trata-se de pessoa conhecida na comunidade, motivo pelo qual
decidiu concorrer, tendo acompanhado, desde o inicio, 0 processo
de escolha; ¢) ato continuo, seu filho também foi convidado para
disputar o pleito por legenda diversa, porém integrante da mesma
coligagdo, o que a motivou a desistir; d) pediu a desisténcia em
} reunido da grei, porém foi comunicada a posteriori que n&o havia
; mais tempo hébil para que fosse substituida.

4. Conclusdo diversa demandaria reexame de falos e provas,
invidvel em sede extraordinéria, a teor da Sumula 24/TSE.

5. Agravos regimentais desprovidos.
(AgR-REspe 7-98, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

i AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS. NAO
CONFIGURACAO. REEXAME. FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocrética, manteve-se aresto unénime do TRE/RS
de improcedéncia dos pedidos em Agédo de Impugnagéo de Mandato
Eletivo (AIME) ajuizada com supedéneo em suposta fraude em cinco
| candidaturas femininas proporcionais no Municipio de Pelotas/RS
‘ nas Eleigbes 2016.

2. A prova da fraude & cota de género (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97)
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas
do caso (REspe 193-92/Pl, de minha relatoria, sess&o de 1 7/9/2019).
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3. Na espécie, a moldura fética do aresto a quo ndo permite
assentar o ilicito, porquanto as candidatas receberam material de
propaganda e apresentaram justificativas plausiveis para o seu
posterior afastamento da campanha, cabendo observar, ainda,
outras relevantes circunsténcias de cunho pessoal.

4. Nesse sentido: a) Yasmin dos Santos filiou-se ao PTB em 2013,
candidatou-se outras vezes e recebeu sete votos em 2016; b) Dirce
Meyer é filiada had mais de dez anos, desistiu da disputa ante
queimadura que impediu sua locomogédo e avisou a seus parentes
mais préximos que ndo prosseguiria; ¢) Juliana Rodrigues descobriu
seu filho era portador de grave doenga; d) Eduarda Peres, filiada ao
PTB ha 11 anos e que se candidatara em pleito anterior, néo teve
recursos préprios suficientes e ndo fez propaganda para outros
candidatos, limitando-se a realizar postagem em rede social apos a
eleigdo; e) Liziane Bueno desistiu também por questoes financeiras,
comunicando essa decisdo no facebook e passando somente entéao
a apoiar amigo filiado & mesma grei.

5. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordinéria, a teor da Sumula 24/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe 8-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

Além disso, conforme assentei na decisdo agravada, poder-se-
ia, ante a fragilidade das provas assentada pela Corte de origem, discutir se a
fraude realmente partiu da agremiagéo, que registrou as candidatas sem o
respectivo consentimento, ou se as proprias candidatas, a revelia do partido,
decidiram apenas se registrar e ndo efetuar arrecadagédo ou gastos de

campanha nem veicular propaganda eleitoral.

E importante ressaltar que a evolugdo jurisprudencial que
permitiu a apuragéo do aludido ilicito em sede de agao de investigagao judicial
eleitoral, inaugurada a partir do REspe 243-42, de relatoria do Ministro
Henrique Neves, julgado em 16.8.2016, teve como norte a apuragao de ‘se o
partido politico efetivamente respeita a normalidade das eleigbes prevista no
ordenamento juridico [...] ou se hé o langamento de candidaturas apenas para
que se preencha, em fraude a lei, o numero minimo de vagas previsto para
cada género, sem o efetivo desenvolvfmento das candidaturas”.

Também ficou registrado naquela ocasido ser “necessario que
sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos partidos
politicos, os recursos financeiros e meios para que as candidaturas de cada

género sejam efetivas e ndo traduzam mero estado de aparéncias”.
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Ambas as premissas| dessa orientagdo jurisprudencial tém
como foco a atuagao deliberada das instancias partidarias para fraudar a lei, a
qual, como toda conduta apta a ensciajar a cassacao de registro ou diploma,
deve ser constatada a partir de cont(?xto probatério robusto, inquestionavel e

indene de duvidas. ;

Nessa acepgao, cito: E“Com base na compreensdo da reserva
legal proporcional, a cassagdo de d}ploma de detentor de mandato eletivo
exige a comprovagdo, mediante proivas robustas admitidas em direito, de
abuso de poder e condutas vedadaé graves, suficientes para ensejar essa
severa sangdo, sob pena de a Justiga Eleitoral substituir-se & vontade do
eleitor. Essa compreenséo juridica, crst a edigdo da LC n° 135/2010, merece
maior atengdo e reflexao por todos: os 6rgdos da Justica Eleitoral, pois o
reconhecimento desses ilicitos poderé afastar o politico das disputas eleitorais
pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, ?(nciso | alinead ej, da LC n° 64/1990), o
que pode representar sua excluséo dafs disputas eleitorais” (REspe 695-41, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015).

Igualmente: “A cassagdo do diploma hé de fundar-se em
provas robustas, ndo em simples presfiungées” (REspe 25.579, rel. Min. Gomes
|

de Barros, DJ de 1°.8.2006). i

i
Dessa forma, reafirmo que a concluséo das instancias
ordinarias esta de acordo com o entendimento deste Tribunal Superior, de

modo que ndo se vislumbra ofensa a lei ou dissidio jurisprudencial, a teor do

. verbete sumular 30 do TSE. i

|
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral.




O SENHOR MINISETRO LUIS ROBERTO BARROSO:

Presidente, na verdade, eu estou aconf'lpanhando o Ministro Relator.

Ha, de fato, uma conﬁsséo, e acho que a impossibilidade de
revirar provas nao nos impede de requalifica-las. Portanto, se eu tivesse me
convencido de que a confissdo era sélida, talvez, eu me animasse a ir adiante.
Mas, tal como o Ministro Relator e o iacérdéo de origem, considero que existe
contradicdo e que ha certa fragiliidade na prova para se produzir a
consequéncia grave, que é a cassagécé) de um mandato.

Desse modo, eu até éntendo que nds poderiamos requalificar
e admitir a confissdo, porque, apesar He aqui ndo se produzir prova, eu posso
dar um sentido diferente a prova ja prdduzida. Mas entendi, no entanto, que ela
era fragil, como fez o relator. E tanglbém considero relevante ter sido uma

decisdo unanime na origem nesta valdragéo.

i "
Portanto, estou acompanhando o relator, se me permitir

antecipar o voto.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):

I
Senhores Ministros, eu também estou esclarecida, acompanhado o eminente

relator.

|
|
i
!
I
i
{
1

i
!
i
i
i
!
i
|
l
i
|
i
t




AgR-REspe n° 483-46.2016.6.21 .0173(RS

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 483-4;6.2016.6.21.0173IRS. Relator: Ministro
Sérgio Banhos. Agravante: Ministério i’ﬁblico Eleitoral. Agravados: Dilamar de
Souza Soares e outro (Advogados: José Luis Blaszak — OAB: 10778-B/MT e
outros). Agravado: Dimas Souza da Costa (Advogados: José Eduardo Rangel
de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros)! Agravado: Joao Batista Portella Pereira
(Advogados: Nelcir Reimundo Tessaro — OAB: 22562/RS e outro). Agravados:
Antdnio Valdir dos Santos e outros QAdvogado: Nelcir Reimundo Tessaro —
OAB: 22562/RS). ';

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto|do relator.

Composigédo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis

Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe Salom&o, Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banh%os.

Vice-Procurador-Geral'g Eleitoral: Humberto Jacques de

i
H

Medeiros. |

]

SESSAO DE 21.11.2018.




TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 483-46.2016.6.21.0173 — CLASSE 32
— GRAVATAI — RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Sérgio Banhos

Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: Dilamar de Souza e outro

Advogados: José Luis Blaszak — OAB: 107055/RS e outro

Recorrido: Dimas de Souza da Costa

Advogados: José Eduardo Rangel de Alckmin — OAB: 2977/DF e outros
Recorrido: Joao Batista Portella Pereira

Advogados: Nelcir Reimundo Tessaro — OAB: 22562/RS e outro
Recorridos: Anténio Valdir dos Santos e outros

Advogado: Nelcir Reimundo Tessaro — OAB: 22562/RS

DECISAO

O Ministério Publico Eleitoral interp6s recurso especial
(fls. 1.548-1.566) em face de acordao do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul (fls. 1.530-1.542v) que, por unanimidade, negou provimento
ao recurso do Parquet eleitoral e deu provimento aos recursos dos
representados, para julgar improcedente a acdo de impugnacao de mandato
eletivo, fundada em fraude quanto ao cumprimento dos percentuais de género
exigidos no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97.

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fls. 1.530-1.530v):

RECURSOS. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
VEREADORES. ELEICOES PROPORCIONAIS 2016. CASSACAO
DOS MANDATOS. NULIDADE DOS VOTOS. PROCEDENCIA NO
PRIMEIRO GRAU. PRELIMINARES AFASTADAS. MULTA POR
LITIGANCIA DE MA-FE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NULIDADE DA
SENTENGA. MERITO. COTAS DE GENERO. NUMERO MINIMO DE
VAGAS FEMININAS. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97. FRAUDE A
LEI. ABUSO DE PODER. NAO COMPROVADOS. REFORMA DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO MPE,
PROVIMENTO DOS RECURSOS DOS CANDIDATOS.

1. Preliminares afastadas. 1.1. |Inexisténcia de preclusdo
relacionada ao pedido de multa por litigdncia de ma-fé.
Enfrentamento do tema pelo magistrado de origem, que entendeu
pela inaplicabilidade da sancdo. 1.2. llegitimidade passiva néo
caracterizada. Todos os integrantes da coligagdo indicados no DRAP




)
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detém legitimidade passiva para integrar o feito, independentemente
de terem sido diplomados ou né&o. 1.3. Auséncia de omisséo,
contradigdo ou qualquer circunstancia apta a ensejar nulidade
processual. 1.4. Demais questbes arguidas examinadas com o meérito
da demanda.

2. Recurso ministerial. Irresignagdo contra a sentenga que
desacolheu o pedido de litigancia de ma-fé. Alegada divulgagcdo de
informagbes do processo violando o segredo de justiga. N&o
vislumbrada a agdo temeraria do impugnado ao atribuir
responsabilidade pela divulgagdo a promotora. Incabivel a presungéo
da ma-fé.

3. Recursos dos candidatos. Suposto langamento de candidaturas
ficticias do sexo feminino para alcangar o percentual da reserva de
género legal e viabilizar assim maior numero de concorrentes
masculinos. A agdo de impugnagdo de mandato eletivo é instrumento
habil a verificar o cometimento de fraude a lei no processo eleitoral. A
reserva de género prevista no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97 busca
promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo
aos partidos a observancia dos percentuais de no minimo 30% e no
maximo 70% para candidaturas de cada sexo. Entretanto, a
inexisténcia ou pequena quantidade de votos, a ndo realizagédo de
propaganda eleitoral, a desisténcia ou o oferecimento de rendncia no
curso das campanhas né&o configuram, por si S6s, condigbes
suficientes para caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de
restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera
presung¢éo, conforme orientagéo jurisprudencial. Conjunto probatdrio
fragil, formado por depoimento contraditorio, insuficiente para
acarretar a séria consequéncia da cassagdo de mandatos obtidos por
meio do voto popular. Prejudicada a analise do abuso de poder e da
gravidade das circunstancias.

4. Reforma da sentenga. Negado provimento ao recurso do Ministério
Pablico Eleitoral. Provimento dos demais recursos.

Em razoes recursais, o Parquet aduz, em suma, que:

a) o acérdao de origem violou os arts. 14, § 10, e 10, § 3°, da
Lei 9.504/97, porquanto ha provas robustas quanto a existéncia
de fraude no registro de candidatura de Simone Silva dos
Santos e de Catia Berenice Valadas de Souza;

b) a votacdo nula, a auséncia de atos de campanha, a
realizagdo de campanha para candidato da chapa majoritaria e
a inexisténcia de arrecadacéo de recursos e de gastos de
campanha s&o fatos habeis de comprovar a candidatura ficticia

de Simone Silva dos Santos;
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c) embora a Corte de origem tenha reconhecido a confissao
de Catia Berenice Valadas de Souza a respeito de que sua
candidatura teria se dado apenas para o preenchimento de
quota de género, valorou de forma negativa a referida prova,
pois considerou que houve contradicao no seu depoimento;

d) o Tribunal de origem divergiu do entendimento dos
Tribunais Regionais Eleitorais de Rio de Janeiro e S&o Paulo,
porquanto examinou 0s mesmos pressupostos faticos e
concluiu de forma diferente.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a
fim de reformar o acérdao regional, reconhecendo a configuragcado do art. 10,
§ 3°, da Lei 9.504/97.

Foram apresentadas contrarrazbes ao recurso especial
(fls. 1.596-1.617) por Dilamar de Souza Soares e Joao Batista Pires Martins.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer
(fls. 1.621-1.630), opinando pelo provimento do recurso especial eleitoral.

Dimas Souza da Costa apresentou contrarrazées ao recurso
especial, as fls. 1.633-1.638, postulando o desprovimento do apelo, com a
consequente manutencéo do acérdao regional.

Por deciséo de fls.1.645-1.646, o entao relator, Ministro Admar
Gonzaga, determinou o sobrestamento do feito até a conclusao do julgamento
do REspe 193-92.

Em razdo do término do biénio do Ministro Admar Gonzaga, os

autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou a fl. 1.650,
comunicando do julgamento ocorrido nos autos do REspe 193-92 e pugnando
pela preferéncia no julgamento do presente recurso especial.

E o relatério.




REspe n° 483-46.2016.6.21.0173/RS 4

Decido.

O recurso especial é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral
foi intimado pessoalmente do acdrddo recorrido em 7.3.2018 (fl. 1.546v), e o
recurso especial foi interposto em 13.3.2018 (fl. 1.548), tempestivamente,
conforme a certidao de fl. 1.586, em peca subscrita pelo Procurador Regional

Eleitoral.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral gaucho negou
provimento ao recurso do Parquet eleitoral e deu provimento aos recursos dos
representados, para julgar improcedente a acdo de impugnagao de mandato
eletivo, fundada em fraude quanto ao cumprimento dos percentuais de género
exigidos no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Nas suas razoes recursais, 0 Parquet alega que o Tribunal de
origem violou os arts. 14, § 10, e 10, § 3°, da Lei 9.504/97, porquanto ha provas
robustas quanto a existéncia de fraude no registro de candidatura de Simone
Silva dos Santos e Catia Berenice Valadas de Souza.

Aduz que a votacgdo nula, a auséncia de atos de campanha, a
realizagdo de campanha para candidato da chapa majoritaria e a inexisténcia
de arrecadacao de recursos e de gastos de campanha séo fatos habeis de
comprovar a candidatura ficticia de Simone Silva dos Santos.

A esse respeito, destaco os seguintes trechos do acoérdao
regional (fls. 1.537v-1.538v):

No caso concreto a situagdo que se apresenta é a seguinte:

Em relagdo a candidatura de SIMONE, a tese apresentada pela
defesa, sustentada pela candidata quando ouvida em juizo, é que
havia real interesse em se candidatar ao cargo de vereador, mas por
falta de apoio e de tempo, uma vez que trabalhava como
recepcionista em Porto Alegre, acabou desistindo da campanha, ndo
tendo comunicado o presidente do partido por vergonha e por
desconhecimento da legislag&o eleitoral.

A procedéncia da agado teve como fundamentos a aparente
contradigdo entre a alegagéo de desisténcia da candidatura por falta
de tempo e a realizagdo de campanha para candidato da majoritaria,
admitida pela propria impugnada; a auséncia de postagens na rede
social Facebook, referente a sua candidatura; e a auséncia de gastos
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e de qualquer propaganda eleitoral, aliados ao resultado das urnas,
igual a zero votos.

Efetivamente, sdo indicios fortes de que SIMONE teria se
candidatado apenas para ajudar a coligagdo a preencher os 30% de
candidatas do sexo feminino e, assim, viabilizar o deferimento do
registro dos candidatos homens.

Mas né&o passa de presungéo.

Com efeito, ndo ha, nos autos, nenhuma prova contundente de que a
candidatura de SIMONE foi forjada para enganar a justica eleitoral.

Isso ndo ameniza a responsabilidade do partido/coligacdo que
deveria garantir que as candidaturas levadas a registro fossem, de
fato, efetivas. Requerer um registro de candidatura e deixar o
candidato “ao léu”, sem qualquer acompanhamento, respaldo ou
orientagdo é dar pouca importancia ao cumprimento da lei.

Especificamente sobre a auséncia ou baixo numero de votos e de
gastos eleitorais, é fato que se repete em candidatura dos dois
géneros, como é o caso do candidato Acivaldo Roger Pereira
Ferreira, que concorreu pela mesma coligagdo Gravatai Melhor para
se Viver, obtendo apenas um voto e ndo registrando gastos de
campanha. (http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/ft/municipios/
2016/2/86835/candidatos).

Logicamente ndo é normal que um candidato tenha como resultado
zero votos, ou sefa, que nem sequer tenha votado em si préprio, que
ndo realize gastos de campanha ou, pior, que nem tenha feito
campanha eleitoral, mas no caso de SIMONE, a desisténcia, embora
ndo formalizada, justificaria a situagéo.

Sobre a auséncia de propaganda eleitoral no perfil de SIMONE na
rede social Facebook, ha uma certiddo lavrada por assessora da
promotoria eleitoral dando conta que, por ordem da Promotora de
Justica, realizou pesquisa na rede social Facebook e, tendo
encontrado o perfil de Simone Silva dos Santos, verificou inexistir,
em 07.12.2016, postagem alusiva a sua candidatura.

Tenho que tal situagdo, igualmente, ndo tem forga suficiente para
provar a alegada fraude, porque é incontroverso o fato de que
SIMONE néo fez campanha eleitoral. Tivesse ela dito que fez algum
tipo de propaganda, esse seria um ponto relevante a ser confrontado,
pois a propaganda na internet, nas modalidades autorizadas —
obrigatoriamente gratuita —, ndo demanda muito tempo, tampouco
recursos financeiros ou técnicos do candidato.

Mas néo foi o que ocorreu. SIMONE, em todas as oportunidades que
se manifestou, seja nos autos do procedimento preparatdrio, seja por
ocasido da defesa, das alegacgébes finais, do recurso, bem ainda,
quando depbés em juizo, manteve firme a tese de que desistiu da
candidatura logo no inicio da campanha eleitoral.

Sobre o fato de ter a candidata trabalhado em prol da campanha
majoritaria quando poderia ter feito campanha para si, fato que no
entendimento da sentenca seria contraditorio, houve esclarecimento
de SIMONE de que logo no inicio do processo eleitoral tentou fazer
um trabalho porta a porta, mas percebeu que, sozinha, teria
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dificuldade. Afirmou que para a majoritaria trabalhou s6 nas horas de
folga, enquanto para ela propria necessitaria uma dedicagdo maior.

Destaco que o depoimento de SIMONE é firme e coeso acerca do
seu interesse inicial em se candidatar, ndo havendo nos autos
elementos aptos a derrubar a sua versdo de que queria de fato,
concorrer, mas veio a desistir da candidatura pelos motivos que
alegou.

Assim, invidvel a conclusdo de que a sua candidatura foi “ficticia”,
visando burlar a lei.

(-]

Como se V&, a Corte de origem, soberana no exame de fatos e
provas, entendeu que nao foi comprovada a alegada fraude eleitoral no tocante
a candidata Simone Silva dos Santos, em razdo de n&o haver nos autos
elementos capazes de macular a sua versao, no sentido de que desistiu da
candidatura logo apds o inicio da campanha eleitoral.

Desse modo, a conclusdo em sentido diverso do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul implicaria nova incursdo no contexto
fatico-probatério, encontrando &bice no verbete sumular 24 do Tribunal
Superior Eleitoral.

O agravante sustenta que, embora a Corte de origem tenha
reconhecido a confissdo de Catia Berenice Valadas de Souza a respeito de que
sua candidatura teria se dado apenas para o preenchimento de quota de
género, valorou de forma negativa a referida prova, pois considerou que houve
contradicao no seu depoimento.

Ao examinar a questéo, a Corte Regional assentou o seguinte
(fls. 1.539-1.542):

[..]

Ja em relagdo a candidata CATIA a situagdo é mais complexa.
Vejamos.

Ao ser ouvida nos autos do Procedimento Preparatdrio que instrui a
presente acéo, disse que resolveu concorrer porque estava filiada ao
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB ha um ano, a
época. Que recebeu, “do partido do Dr Levi, PSD”, santinhos e
adesivos com o seu numero e chegou a fazer campanha panfletando
aos amigos e vizinhos.

Afirmou que teria feito campanha por pouco tempo, depois teria
desistido para apoiar a irmd, ROSANE BITENCOURT VALADAS,
que também foi candidata ao cargo de vereador (ndo eleita), pelo
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mesmo partido, mas ndo informou a Justiga Eleitoral sobre a
desisténcia porque ndo sabia ser necessidade essa providéncia; que
ligou para avisar o presidente do partido acerca da desisténcia, mas
que a ligagdo estava ruim, “entdo disse para ele que iria ajudar a
Rosane”, tendo passado, entdo, a pedir votos para a irm&; informou
que entregou os documentos necessarios ao presidente do partido, o
qual se encarregou de apresentar a sua prestagdo de contas a
Justica Eleitoral (fls. 326/327).

Depois, quando ja havia nos autos defesa formulada em seu nome,
em conjunto com outros investigados, CATIA compareceu a sede da
Promotoria, desacompanhada do seu advogado, e mudou a verséo
anteriormente apresentada, dizendo que conheceu o Sr. Ariovaldo na
casa da sua irm&; que ndo sabia ao certo o nome do partido, mas
sabia que estava coligado com o partido do Dr. Levi, PSD; que no
primeiro depoimento “decorou” a sigla do partido antes de
comparecer ao Ministério Publico.

Afirmou ter recebido convite de ARIOVALDO para concorrer a
vereanga, mas que teria recusado porque tinha uma filha pequena
(dez meses, a época do depoimento) e né&o teria como fazer
campanha; que houve insisténcias posteriores, mas que sempre
recusava o convite. Que mais proximo das eleigbes foi procurada
novamente pelo Sr. Ariovaldo, o qual teria prometido, caso ela se
candidatasse, ajuda para tratamento do filho que tem deficit de
atencdo, o que incluiria um exame de ressondncia magnética, cujo
custo era de R$ 5.000,00; que ele teria dito que precisava completar
o namero de candidatas mulheres em face de uma desisténcia; que
com a candidatura seria abragada por toda a comunidade, receberia
ajuda, como creche e alimentos para seus filhos; que ndo deveria
pedir cestas basicas, e sim “coisas grandes’. Que entdo teria
aceitado que seu nome fosse utilizado pelo partido como candidata,
mas teria deixado claro que n&o faria campanha eleitoral; que um dia
depois das eleigbes foi procurada em casa pelo ARIOVALDO para
que assinasse um pedido de desfiliagdo, o qual ndo assinou; que
ARIOVALDO teria dito que havia dado problema porque ela ndo
recebeu nenhum voto e que poderia ser presa e ter que pagar uma
multa de mais de R$ 5.000,00 e que a solugéo seria ela mentir que
desistiu da candidatura para apoiar a sua irma.

Na sequéncia, relatou ter sido orientada pela secretaria do partido,
Gisele, a manter essa versdo inclusive para um advogado que iria
procura-la na sua casa. Tal advogado, no dia do seu primeiro
depoimento, teria apresentado a depoente o colega que o assistiu,
isso num encontro previamente marcado na lancheria que fica ao
lado da sede da promotoria, ocasido em que “combinaram que a
depoente manteria a historia falsa de que havia desistido de
concorrer para auxiliar a irma”; que o advogado a acompanhara até a
Escola Barbosa, ocasido em que “ameagou dizendo que Seu
Ariovaldo tinha as costas quentes, que todos tinham as costas
quentes, que era para cuidar o que falava e que cuidasse da sua
familia, que era um conselho que lhe dava”.

Consta no depoimento, ainda, que a mudanga de verséo teria sido
motivada por medo.
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Em juizo, ratificou o segundo depoimento. Perguntada sobre material
de campanha, disse que recebeu o material de ARIOVALDO, o qual
teria ido acompanhado da esposa a sua casa para fazer a entrega.
Disse também que, no inicio, teria entendido a fala do ter sido uma
ajuda, em forma de aviso para que se cuidasse. Ainda, sobre o
encontro com os advogados, na lancheria, momentos antes de
prestar o primeiro depoimento ao Ministério Publico, disse: “nao
tenho certeza se eles sabiam ou ndo do que eu ia falar, até porque
isso foi falado na minha casa, ndo na lancheria’. Reiterou que
naquele dia (da audiéncia), pensando bem, achava que nenhum dos
advogados que estava presente no encontro na lancheria sabia da
histéria que contaria. Que a Gisele, secretaria de ARIOVALDO, teria
dito “a histéria vai ser essa”; “dai ele chegou e eu contei a histéria...
e ele acreditou”.

Fiz questdo de mencionar detalhes dos trés depoimentos prestados
pela demandada CATIA — o primeiro, quando foi chamada & sede da
Promotoria; o segundo, quando compareceu espontaneamente para
mudar a verséo anterior; e o terceiro, em juizo — porque, sem duvida,
a chamada confissdo foi elemento essencial para o juizo de
procedéncia da ag§o.

A situagéo é um tanto peculiar.

Tem-se, de um lado, um depoimento inicial, prestado ainda em sede
de instrugdo do Procedimento Preparatdrio. De outro, depoimento em
sentido oposto, prestado em momento posterior ao ajuizamento da
agdo, quando ja tinha constituido advogado, apresentou-se a
Promotoria e prestou novo depoimento, em diregdo oposta ao
primeiro. Em juizo, respondendo as perguntas que lhe foram feitas,
manteve a segunda versdo, mas com uma contradicdo em relagéo
ao conhecimento, ou nao, pelos advogados que a encontraram na
lancheria sobre a “histéria” que seria contada: no segundo
depoimento, disse que combinaram — ela e os advogados — que
sustentaria a historia falsa de que teria desistido da candidatura para
ajudar a irm&. Em juizo, afirmou mais de uma vez que achava que
eles ndo sabiam da histéria falsa, a qual teria surgido por orientagdo
de Gisele.

A situagéo posta leva a duvida sobre qual dos depoimentos merece
crédito. A Unica certeza que sobressai, da instrugdo processual, é
que CATIA mentiu, ndo havendo, no meu sentir, convicgdo sobre
qual dos momentos teria ocorrido a falsidade. Ainda que a ratificagéo
do segundo depoimento tenha ocorrido em juizo, sob o crivo do
contraditério, ndo se pode esquecer que, sendo ouvida como parte —
e ndo como testemunha — néo foi advertida pela magistrada de que
mentir em juizo & crime.

A meu ver, essa mudanga de versdo no minimo fragiliza a
credibilidade da depoente, gera duvida e, é cedigo, uma agéo desta
magnitude, com tdo graves consequéncias, ndo pode ser decidida
com base em Unica e duvidosa prova.

Os candidatos eleitos e diplomados sdo: Dimas Souza da Costa (o
segundo mais votado em Gravatai), com 2.880 votos; Dilamar de
Souza Soares, com 1.597 votos e Jodo Batista Pires Martins, com
1.314 votos. Juntos, obtiveram 5.791 votos.
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Em dltima anélise, tem-se, de um lado, a vontade de quase seis mil
cidaddos gravataienses que se dirigiram as urnas e exerceram a
soberania popular por meio do voto, como determina a Constituicdo
Federal: de outro, uma prova controvertida, fragilizada pela mudanca
de rumo.

Analisei atentamente o caderno probatério e néo vislumbrei prova
segura que corroborasse a Ultima versdo de CATIA.

Nédo se esta, em hipotese alguma, negando o valor probatério de
depoimento da parte ou de inquirigdo de testemunha, mas para
acarretar tdo séria consequéncia — cassagdo de mandatos obtidos
por meio do voto popular — seria necessario que ao menos se
tratasse de depoimento firme e seguro, contundente quanto aos fatos
narrados, que ndo deixasse margem para duvidas. Aquele que, de
plano, convencesse o julgador. Ocorre que ndo estou convencido.

Efetivamente, formei convicgdo de que a dita “confissdo” &€ no minimo
tumultuada, estranha, desprovida de forca probatéria para
fundamentar a procedéncia da AIME e, em consequéncia, acarretar a
declaragéo de nulidade de todos os votos recebidos pela coligagéo.

Esse entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, conforme se extrai da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. AGAO DE
IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). PREFEITO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. PROVA
ROBUSTA. INEXISTENCIA. RELATORIO DE AUDITORIA.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. NATUREZA
INDICIARIA. RECURSO PROVIDO.

1. Na dicgéo do art. 128 do Cdédigo de Processo Civil, o juiz
decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe
defeso conhecer de questdes, nao suscitadas, a cujo respeito a
lei exige a iniciativa da parte. Desse modo, é vedado ao
magistrado decidir com base em fatos nao constantes da
peticao inicial.

2. A cassagdo do mandato em sede de acao de
impugnacdo de mandato exige a presenca de prova
robusta, consistente e inequivoca, o que nao ocorreu nos
presentes autos. Precedentes.

3. Recurso especial provido para julgar improcedente a acéo
de impugnacao de mandato eletivo.

(Recurso Especial Eleitoral n. 428765026, Acérdao, Relator
Min. José Anténio Dias Toffoli, Publicacdo: DJE — Diério de
justica eletronico, Tomo 46, Data 10.3.2014, Paginas 93/94.)
(Grifei.)

Ademais, CATIA recebeu material de campanha da coligag&o.
Primeiro, disse que distribuiu aos amigos e vizinhos. Depois, em
audiéncia, afirmou que o presidente do PRTB, Sr. Ariovaldo, foi
pessoalmente entregar adesivos e santinhos na sua casa, mas que
néo chegou a distribui-los.

A prestacdo de contas da candidata, por sua vez, apresentou
movimentagdo de R$ 798,85 na modalidade “recursos estimaveis
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em dinheiro”, recebidos de outro candidato. O proprio MPE, em
contrarrazbes, reconhece a arrecadagéo e realizagdo de despesas
por parte de CATIA, mas argumenta que tal quantia seria
insignificante para um candidato em campanha eleitoral.

Contudo, a experiéncia no julgamento de recursos em autos de
prestacdo de contas de campanha, especialmente de vereadores,
mostra que a quantia ndo é (8o Inexpressiva, sobretudo
considerando-se a desisténcia tacita da candidatura.

Acrescento que foram ouvidos o0s investigados Dimas Souza da
Costa, Jodo Batista Pires Martins, Regis Fonseca Alves, Jodo Batista
Portella Pereira, Vail Carlos Correa, Simone Silva dos Santos, Cétia
Berenica Valadas de Souza, Dilamar de Souza Soares (fls. 727-730)
e Ariovaldo José Mendes de Almeida (fls. 805-806), e inquiridas as
testemunhas Aline Nagera (fls. 805-806), José Paulo Dorneles Cairoli
(fls. 868-869) e Luis Anténio Behrensdorf Gomes da Silva
(fls. 1115-1117).

Os impugnados que foram candidatos declararam nada saber sobre
a ocorréncia de ilicito no preenchimento de quota de género e
afirmaram que cada um cuida da sua candidatura. Dimas, diplomado,
disse que chegou a receber pedidos de militantes que queriam se
lancar candidatos, mas a nominata ja estava completa;, Jodo Batista
afirmou néo ter recebido apoio do partido, Régis disse ser normal
alguns candidatos receberem mais materiais de campanha; Vail
disse que o0s materiais disponibilizados pelos partidos sé&o
insuficientes.

Dilamar relatou que a orientagdo do Ministério Publico quanto a cota
de género foi lida em convengéo.

Jodo Batista Portella Pereira, presidente do PSD, disse que a
nominata de candidatos foi construida ao longo do periodo eleitoral,
que os materiais eram a eles disponibilizados, mas nem todos
retiravam.

Paulo, ouvido por precatéria, ndo compromissado, teceu comentarios
acerca da formacdo da lista de candidatos e relatou que o
atendimento da reserva de género fica a cargo da diregdo executiva
de cada partido, bem ainda ser comum no inicio da candidatura
haver promessa de suporte financeiro, a qual, quando ndo cumprida,
leva o candidato a dizer que ndo vai mais fazer campanha.

O depoimento de Aline ndo guarda pertinéncia com o objeto dos
presentes autos.

Ariovaldo, presidente do PRTB, disse ter feito a filiagdo de Catia,
quando ainda era secretario do partido e, depois, na condigdo de
presidente, o seu registro de candidatura. Que o partido
confeccionou material de campanha para a candidata a partir das
informacgbes por ela prestadas, tanto que teve uma reclamagdo da
Pastoral, pois foi divulgado no material publicitario que ela fazia parte
da entidade, quando na verdade era so beneficiaria.

A rigor, pode-se dizer que nenhum dos ouvidos acrescentou alguma
informagédo contundente, capaz de fundamentar um juizo tanto de
condenacgéo quanto de improcedéncia da agéo.
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Nesse cendrio, concluo que a alegada fraude nos registros de
candidatura apresentados pela Coligagdo “Gravatai Melhor para se
Viver” ndo restou devidamente provada. Existem, de fato, indicios da
sua existéncia, mas, como dito, ndo se pode, com base em
presuncgéo, levar a efeito a cassagédo de mandatos obtidos nas urnas,
pena de fragilizar o préprio processo eleitoral.

Assim, tenho por razoavel, desacolhendo a tese de candidatura
ficticia, dar provimento aos recursos, ao efeito de JULGAR
IMPROCEDENTE a Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo
promovida pelo Ministério Publico Eleitoral de Gravatai, mantendo
higidos os mandatos obtidos pela Coligagdo “Gravatai Melhor Para
se Viver’.

Em consequéncia, prejudicada a analise da alegagéo recursal quanto
ao abuso de poder e gravidade das circunstancias, a qual estaria
atrelada a procedéncia da agéo.

]

O Tribunal de origem consignou que a alteragao do depoimento
da candidata “no minimo fragiliza a credibilidade da depoente, gera duvida e, é
cedigo, uma agédo desta magnitude, com tdo graves consequéncias, ndo pode

ser decidida com base em unica e duvidosa prova” (fl. 1.540v).

Asseverou, ainda, que “a dita ‘confissdo’ é no minimo
tumultuada, estranha, desprovida de forga probatéria para fundamentar a
procedéncia da AIME e, em consequéncia, acarretar a declaracdo de nulidade

de todos os votos recebidos pela coligagdo” (fl. 1.541).

A revisao desse entendimento, inclusive no que diz respeito a
suposta contradicdo da prova testemunhal, demandaria o reexame do contexto
fatico-probatdrio, providéncia vedada em sede extraordinaria, a teor do verbete
sumular 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Como se percebe, a Corte Regional Eleitoral se manifestou, de
forma fundamentada, a respeito dos aspectos faticos suscitados pelo
recorrente, ainda que em desabono da tese de ocorréncia de fraude. Entendeu,
em suma, que ‘existem, de fato, indicios da sua existéncia, mas, como dito,
nédo se pode, com base em presungéo, levar a efeito a cassagdo de mandatos

obtidos nas urnas, pena de fragilizar o proprio processo eleitoral” (fl. 1.542).

A partir dessa moldura fatica, ressalto que o entendimento da
Corte de origem esta de acordo com a orientacao firmada no REspe 193-92, de

relatoria do Ministro Jorge Mussi, recentemente julgado por esta Corte,
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oportunidade em que se assentou que a votagéo irriséria e a semelhanca da
prestacdo de contas sdo circunstancias apenas indiciarias, de modo que o
reconhecimento do ilicito demandaria a existéncia de outras circunstancias
aptas a corroborar a existéncia da fraude. Cito, a esse propdsito, trecho do voto

proferido pelo Ministro Jorge Mussi:

]

2.3. Fraude em Cinco Candidaturas Femininas

Ha prova robusta a evidenciar a burla quanto as candidaturas de
Maria Neide da Silva Rosa e Ivaltdnia Vieira Nogueira Pereira da
Silva (Coligagdo Compromisso com Valenga 1) e, ainda, de Magally
da Silva Costa, Maria Eugénia de Sousa Martins e Geodrgia Lima
Verde Brito (Coligagdo Compromisso com Valencga ll).

O primeiro aspecto que levou o TRE/PI a concluir pela fraude é
comum a todas as candidaturas ilicitas e diz respeito as contas de
campanha.

De acordo com a Corte Regional, a extrema semelhangca dos
registros de campanha — tipos de despesa, valores, data de emisséo
das notas fiscais e, inclusive, a sequéncia numérica destas — denota
claros indicios de maquiagem contabil, nos seguintes termos
(fl. 995):

No caso em tela, a despeito da apresentacao das suas
prestacoes de contas a Justica Eleitoral, a analise conjunta dos
documentos de fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que, no
minimo, apontam indicios de tentar burlar o disposto no art. 10,
§ 39, da Lei 9.504/97.

Essa constatacdo ¢é indiscutivel levando em conta a
semelhanga dos registros langcados, quais sejam: uma Unica
compra de combustivel e pagamento de servigos juridico e
contabil, utilizando-se de recursos financeiros proprios; todos
os registros de bens estimaveis refere-se a cessao de uma
moto e servicos de motorista, a excecao de Maria Neide da
Silva Rosa, que registrou a cessao de seu proprio automovel.

Todos os abastecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores
nao muito divergentes (R$ 100,00; R$ 93,00; R$ 90,00; R$ 200
e R$ 90,00). As emissoes das notas fiscais foram realizadas
apenas nos dias 30/09 e 01/10, com uma sequéncia numérica
adjacente (5.914; 5.915; 5.917; 5.924 e 5.927).

Esses fatos, como ja manifestei, representam claros indicios de
que houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da
campanha eleitoral através de uma prestacao de contas de
campanha. Entendo, contudo, com base apenas nessas
circunstancias gerais, que nao se pode concluir pela existéncia
de fraude apta a revelar a certeza de que as candidaturas de
Magally da Costa, Ivaltania Vieira, Georgia Lima Verde, Maria
Eugénia e Maria Neide foram registradas com Unico propdsito
de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino,
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sem atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral
de promover insercdo das mulheres no cenario politico-
partidario.

Acolher a alegagdo dos recorrentes de que as semelhangas nas
movimentagées financeiras decorreriam de greve bancaria a época
demandaria reexame do conjunto probatdrio, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da Stimula 24/TSE.

As circunstancias acima, que isoladamente seriam em principio
apenas_indiciarias, foram corroboradas por diversos outros
elementos especificos das cinco candidatas.

Quanto a lvaltadnia Vieira Nogueira Pereira da Silva (Compromisso
com Valenga I), chama a atengéo o insdlito fato de que seu filho — e
também recorrente — Leonardo Nogueira Pereira concorreu
exatamente ao mesmo cargo pela mesma coligagdo, obtendo 827
votos contra apenas um de sua genitora, sem qualquer noticia de
eventual animosidade familiar ou politica que justificasse a disputa de
ambos nesse quadro, em que um poderia usurpar votos do outro.

Além disso, é indene de divida a auséncia de propaganda pela
recorrente, que ndo apenas néo realizou despesas com material de
publicidade, como também, de modo em absoluto contraditério por
parte de quem almeja cargo eletivo, trabalhou para a candidatura do
filho em detrimento da sua. Confira-se trecho do aresto regional
(fl. 996v):

A referida candidata obteve apenas 01 voto. O que chama a
atencao no caso especifico € a circunstancia de que o seu filho
também foi candidato e disputou 0 mesmo cargo e pelo mesmo
partido.

Nao parece ser razoavel que em uma cidade do porte de
Valengca possa ter dois familiares préximos, mae e filho,
disputando o mesmo cargo. Isso fica mais evidente com a
discrepancia de votos obtidos entres os dois familiares:
enquanto ela obteve 01 voto o seu filho alcancou 827
(oitocentos e vinte e sete).

E bem verdade, embora seja excecdo, que em determinadas
cidades do interior existem algumas divergéncias politicas e
pessoais entre familiares, o que leva a ocorrer cisao politica,
mas, no caso especifico, nada foi demonstrado nesse sentido,
ao contrario, a sentenca recorrida chega a afirmar que a mae
trabalhou para a candidatura do filho, fl. 8283.

De outro lado, a prestacao de contas trazida por Ivaltania deixa
patente ainda inexisténcia de publicidade de sua candidatura,
pois nao contém despesas com material de propaganda para
fins de divulgacéo de sua pretensao politica.

Essas peculiaridades, somadas as circunstancias gerais
apresentadas no item anterior, levam-me a concluir que a
candidatura de lvaltania Nogueira ocorreu unicamente para o
cumprimento da cota de género. Dessa forma, entendo que
deve ser mantida a sentenca recorrida nesse ponto.

(sem destaques no original)




REspe n° 483-46.2016.6.21.0173/RS 14

Constata-se situagdo quase idéntica no que toca a Maria Eugénia de
Sousa Martins (apenas um voto) e seu esposo Anténio Gomes da
Rocha (54 votos), pois ambos disputaram o pleito proporcional pela
Coligagdo Compromisso por Valenga Il, sem noticia de qualquer
animosidade pessoal ou politica entre eles, e com a recorrente
fazendo propaganda da candidatura de seu marido na rede social
facebook (fl. 997-997v):

Essa candidata foi contemplada com apenas 1 (um) voto e o
que se destaca é o fato de que concorreu pelo mesmo partido
e a0 mesmo cargo com O seu esposo, Anténio Gomes da
Rocha (“Professor Toinho”), candidato que contou com 54
(cinquenta e quatro) votos, conforme registros oficiais contidos
no banco de dados do TSE.

Conforme exaltei ao analisar a candidatura de lvaltania Vieira,
existe possibilidade, embora remota, de pessoas pertencentes
ao mesmo nucleo familiar (nesse caso, cOnjuges) serem
candidatos a um mesmo cargo, sobretudo diante de
divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto, trata-se de marido e mulher, onde nao é
demonstrada qualquer desarmonia pessoal ou politica a
justificar tal estratégia eleitoral.

Tal fato fica mais evidente quando a candidata Maria Eugénia
permitiu a utilizacdo do seu facebook para promover a
candidatura de seu esposo, com a divulgacao de fotos e do
nimero deste Ultimo. Ademais, mencionou o numero daquele
candidato no facebook de Patricia Martins, sem fazer qualquer
alusdo a sua propria candidatura (documento de fls. 41/42).

A candidata valeu-se ainda da mesma estratégia de defesa
adotada pelas demais, ou seja, atribuiu a crise financeira o fato
de nao ter tido uma campanha incisiva, ao tempo em que
apresentou termos cessao de bens e de servigos estimados,
comprovante de pagamento de servicos juridicos e contabeis,
além de nota fiscal de um Unico abastecimento de combustivel,
diga-se de passagem, com valores idénticos aqueles
contabilizados nas demais prestagbes de contas acostadas aos
presentes autos.

N&o restam dividas de que somente o Sr. Anténio Gomes era,
efetivamente, candidato ao cargo de vereador nas eleicoes
2016, ao passo que o registro de sua esposa objetivava
apenas cumprir as formalidades exigidas pela norma, sem
intencéo de projeta-la nas discussoes politico-partidarias locais.

(sem destaques no original)

No tocante a Maria Neide da Silva Rosa (Compromisso com Valencga
1), salta aos olhos sua completa indiferenga com a candidatura na
medida em que sequer compareceu as urnas na data do pleito e
tampouco apresentou justificativa para tanto.

Some-se a isso que, nos mesmos termos de outras candidatas
impugnadas, as despesas constantes do ajuste contabil de
campanha sdo extremamente semelhantes e, ademais, ndo ha
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qualquer noticia de gastos com propaganda. Extrai-se, mais uma
vez, do acorddo do TRE/PI (fl. 997):

Em relacao a citada candidata, a indiferenga em relagao a sua
prépria eleicdo ficou evidente quando sequer compareceu as
urnas para votar. No dia do pleito encontrava-se em outra
cidade, conforme certiddao e documentos de fls. 410/412.

Sobre tal fato, a mencionada candidata em nenhum momento
justificou sua auséncia nos presentes autos. Como bem
destacou a sentenca recorrida[,] “a candidata nem se
manifestou sobre tal informacéao (certiddo de fl. 410), pois néao
apresentou alegagbes finais, mas acredito que tal fato é
realmente inexplicavel’.

Interessante destacar que a referida candidata foi notificada
para fornecer elementos da existéncia de campanha a seu
favor. Utilizando-se dos mesmos meios de provas trazidos
pelas demais candidatas suspeitas, restringiu-se a apresentar
registros de pagamento de despesas com recursos financeiros
proprios e de doagdo de veiculo de sua propriedade, com
dados semelhantes as demais prestagbes de contas
constantes dos autos (documentos de fls. 166/170).

Os fatos descritos acima, associados as circunstancias gerais
relativas as prestagoes de contas dos demais candidatos
investigados, torna evidente a transgressao ao instituto das
cotas de género quando do registro da candidatura, razao
porque entendo que também deve ser mantida a sentenca
nesse ponto. (sem destaques no original)

Quanto a Magally da Silva Costa (Compromisso com Valenga ll), o
cenario é ainda mais incomum do que no caso anterior, pois
compareceu as urnas e, ainda assim, ndo obteve nenhum voto.

Além disso, € notoria a contradigdo da tese da recorrente de que teve
a campanha prejudicada por problemas médicos durante o periodo
eleitoral.

Com efeito, a recorrente ndo apenas deixou de requerer sua
substituicdo — o que era plenamente possivel considerando que a
intercorréncia surgiu logo no inicio do periodo eleitoral — como
também declarou em suas contas gastos posteriores a enfermidade
que lhe acometeu, inclusive com recursos proprios. Traga-se a baila
0 acorddo do TRE/PI (fls. 996-996v):

A candidata Magally da Silva Costa, segundo comprova a folha
de votacdo de fls. 411/412, compareceu as urnas no dia do
pleito, mas, de forma inusitada, ndao obteve nenhum voto, em
outras palavras, nem mesmo a referida candidata votou em si.

Sobre o fato narrado aduz que sua campanha foi inviabilizada
por problemas de saude ocorridos durante o periodo eleitoral,
guando foi acometida por anemia falciforme, moléstia que
colocou em risco sua gravidez, e, ainda, por suas limitacdes
econdbmicas que a impediu de realizar maiores despesas com
propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fls. 717/722, verifico que a
candidata em apreco foi submetida a regime de internacao
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hospitalar nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, ou seja, logo
ap6s a data limite para o registro de sua candidatura (15 de
agosto de 2016). No entanto, causa estranheza o fato de que,
mesmo diante de tais infortinios, a referida candidata nao
solicitou a sua substitui¢ao.

Ao contrario, as provas colacionadas aos autos demonstraram
a clara contradicao com sua tese de defesa. Consta dos autos
que nao realizou nenhum ato que indicasse a desisténcia da
candidatura ou seu desinteresse motivado por problemas de
salde, pois a mesma, pelo menos formalmente, teria utilizado
servicos estimaveis (motorista e outros) em relagdo ao
transporte cedido e, ainda, aplicado recurso financeiros
préprios, conforme verifica-se na prestacao de contas de fls.
643/710, mesmo apos a alegada enfermidade.

Os contratos de cessdao de uso de veiculo e os
correspondentes servicos gratuitos de motorista tem por termo
final o dia anterior ao pleito. Frise-se que o contrato de
prestacdo de servicos gerais em prol de sua campanha,
também a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado por Magally no dia
03 de setembro de 2016, com vigéncia até do dia do pleito (02
de outubro daquele ano).

Se efetivamente o seu problema de saude fosse fato que
estivesse provocado o seu desinteresse ou impossibilidade de
continuar sua suposta campanha, nao seria crivel imaginar que
a mesma continuasse a realizar despesas até o dia préximo ao
pleito.

Ao meu sentir, o fato de nao votar em si, aliado as
circunstancias faticas que contrariam sua tese de defesa,
deixam claro que Magally Costa associou-se a Coligacao
“COMPROMISSO COM VALENCA II” tdo somente para
cumprir a cota de género, utilizando-se do processo de
prestacao de contas como artificio para fins de tentar esquivar-
se de tal fato, razédo pela qual entendo que deve ser mantida a
cassacao do seu registro. (sem destaques no original)

Por fim, também se verifica a burla em relagdo a Gedrgia Lima Verde
Brito (Compromisso com Valenga Il), a despeito da divergéncia
surgida no particular no &mbito do TRE/PI.

Com efeito, alem dos aspectos contabeis e de a recorrente ter obtido
apenas dois votos, a moldura do voto vencedor no ponto demonstra
que ela é reincidente na prética de se candidatar a cargo eletivo
apenas para preencher a cota de género e, assim, obter licenca
remunerada do servigo publico no periodo de campanha. Confira-se

(fls. 1.003v-1.004):

Sr. Presidente, ouvi atentamente o voto do eminente Relator,
entretanto meu voto é pela manutengao in totum do
pronunciamento do juizo a quo, inclusive em relagao a
candidata Geoérgia Lima Verde Brito, cuja abordagem ocorreu
no trecho da sentencga descrita abaixo:

‘A candidata Georgia apresentou em sua prestacdo de
contas numeros semelhantes aos de sua colega Magalli.
Surpreendentemente, ela havia realizado um depdsito,
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em sua conta, no valor de R$ 100,00, em 05 de setembro
de 2016, e de R$ 653,00, incrivelmente, também em 26
de outubro de 2016, apoés o ajuizamento desta
investigacdo e na data em que apresentou a primeira
manifestagdo nos autos (fls. 132/137).

[]

A destacada candidata é servidora efetiva da Prefeitura
Municipal, auxiliar administrativo da Secretaria Municipal
de Finangas, e ja é conhecida por sempre se candidatar
ao cargo de vereador com o propdsito de preencher a
cota minima legal, tendo como recompensa a licenga de
afastamento para fins de campanha eleitoral, o que
merece até analise do érgdo ministerial no que tange a
improbidade administrativa e outros delitos (...).” (sem
destaques no original)

Acrescente-se que, ao contrario do que assentado nos votos
vencidos quanto a este ponto especifico, ndo se estad aqui
consignando a possibilidade de a Justiga Eleitoral apurar infragées
administrativas de servidores publicos de outras esferas, mas apenas
se examinando se a conduta possuiu intuito eleitoreiro, o que se
provou de forma cabal.

Concluir em sentido diverso — em relagéo a fraude perpetrada quanto
as cinco candidaturas femininas — esbarraria, mais uma vez, no obice
da Sumula 24/TSE.

A gravidade dos fatos — pressuposto do art. 22, XVI, da LC 64/90 — é
incontroversa tanto pelas circunstancias acima, explorando-se
mulheres com o objetivo de burlar regras constitucionais e legais que
visam estabelecer a plena isonomia de género, como pela
repercusséo da conduta na legitimidade da disputa.

Com efeito, embora, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, aspectos quantitativos — a exemplo do numero de
votos potencialmente obtidos com a pratica — ndao se afigurem
decisivos para que se caracterize o ilicito, trata-se de fator que
pode ser aquilatado no exame de cada caso concreto.

Na espécie, o registro de duas e trés candidaturas femininas
fraudulentas em cada coligagdo permitiu namero maior de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, foi contabilizada em
favor das respectivas aliangas, culminando, ao fim, em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107 do Codigo Eleitoral), que
puderam entdo eleger mais candidatos aos cargos de vereador.

No ponto, ressalte-se que, de acordo com o art. 175, §§ 3° e 4°, do
Cdodigo Eleitoral, a negativa dos registros de candidatura somente
apoés a data do pleito, como ocorreu na espécie, implica no
aproveitamento dos votos em favor das coligagbes, evidenciando-se,
mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

Em concluséo, caracteriza fraude, para fins eleitorais, a burla a quota
minima de género de 30% de candidaturas (art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97), em verdadeira afronta ao principio da isonomia (art. 5°,
I, da CF/88) e, ainda, aos esforgos envidados pelo legislador, pela
Justica e pela sociedade para eliminar toda e qualquer conduta que,
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direta ou indiretamente, diminua ou exclua o relevante e
imprescindivel papel das mulheres no cotidiano pessoal, profissional
e politico do pais [Grifo nosso].

[..]

Essa compreensao foi posteriormente reafirmada, conforme os
seguintes feitos, todos julgados na sessao do dia 3.10.2019:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. NAO
CONFIGURAGCAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocréatica, manteve-se aresto unénime do
TRE/MG de improcedéncia dos pedidos em Agdo de Impugnacéo de
Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com supedaneo em suposta fraude
em candidaturas femininas proporcionais de duas coligagées no
Municipio de Pedra Dourada nas Eleigées 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso (REspe 193-92/PI, de minha relatoria,
sesséo de 17/9/2019).

3. Na espécie, ndo ha prova de cometimento do ilicito. Segundo o
TRE/MG, “o fato de ndo terem obtido nimero de votos expressivo no
pleito, ndo demonstra, por si s6, a ocorréncia de fraude no registro de
candidaturas, sobretudo porque ndo ha nos autos nenhuma
comprovacao de ma-fé do partido ou da coligagéo” (fl. 886).

4. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

5.  Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe 1-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA
FICTICIA. NAO CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocratica, manteve-se aresto unédnime do
TRE/RS de improcedéncia dos pedidos em Agédo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com supedéaneo em suposta fraude
em candidatura feminina proporcional no Municipio de Pelotas/RS
nas Elei¢cbes 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso (REspe 193-92/Pl, de minha relatoria,
sessédo de 17/9/2019).
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3. Na espécie, a moldura fatica do aresto a quo n&do permite
assentar o ilicito. A candidata apresentou justificativa plausivel para
se afastar da campanha, destacando-se as seguintes circunstancias
de carater pessoal: a) era atuante na vida partidaria, inclusive
ocupando o cargo de Primeira Secretéria de 29/3/2016 a 31/5/2017;
b) trata-se de pessoa conhecida na comunidade, motivo pelo qual
decidiu concorrer, tendo acompanhado, desde o inicio, o processo de
escolha; c) ato continuo, seu filho também foi convidado para
disputar o pleito por legenda diversa, porem integrante da mesma
coligagcdo, o que a motivou a desistir; d) pediu a desisténcia em
reunido da grei, porém foi comunicada a posteriori que ndo havia
mais tempo habil para que fosse substituida.

4. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Stimula 24/TSE.

5. Agravos regimentais desprovidos.
(AgR-REspe 7-98, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
(AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS. NAO
CONFIGURACAO. REEXAME. FATOS E PROVAS. SUMULA
24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocratica, manteve-se aresto unanime do
TRE/RS de improcedéncia dos pedidos em Agao de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com supedaneo em suposta fraude
em cinco candidaturas femininas proporcionais no Municipio de
Pelotas/RS nas Eleigées 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97) deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso (REspe 193-92/PI, de minha relatoria,
sessédo de 17/9/2019).

3. Na espécie, a moldura fatica do aresto a quo ndo permite
assentar o ilicito, porquanto as candidatas receberam material de
propaganda e apresentaram justificativas plausiveis para o seu
posterior afastamento da campanha, cabendo observar, ainda, outras
relevantes circunstancias de cunho pessoal.

4. Nesse sentido: a) Yasmin dos Santos filiou-se ao PTB em 2013,
candidatou-se outras vezes e recebeu sete votos em 2016; b) Dirce
Meyer é filiada ha mais de dez anos, desistiu da disputa ante
queimadura que impediu sua locomogdo e avisou a seus parentes
mais proximos que nédo prosseguiria; c) Juliana Rodrigues descobriu
seu filho era portador de grave doenca; d) Eduarda Peres, filiada ao
PTB ha 11 anos e que se candidatara em pleito anterior, ndo teve
recursos proprios suficientes e ndo fez propaganda para outros
candidatos, limitando-se a realizar postagem em rede social apds a
eleigcdo; e) Liziane Bueno desistiu também por questées financeiras,
comunicando essa decisdo no facebook e passando somente entao
a apoiar amigo filiado a mesma grei.
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5. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
inviavel em sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe 8-83, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3.10.2019.)

Ademais, ante a fragilidade das provas assentada pela Corte
de origem, poder-se-ia discutir se a fraude realmente partiu da agremiacao, que
registrou as candidatas sem o respectivo consentimento, ou se as proprias
candidatas, a revelia do partido, decidiram apenas se registrar e nao efetuar
arrecadacgéo ou gastos de campanha nem veicular propaganda eleitoral.

Vale lembrar que a evolugao jurisprudencial que permitiu a
apuracao do aludido ilicito em sede de agéo de investigacao judicial eleitoral,
inaugurada a partir do REspe 243-42, de relatoria do Ministro Henrique Neves,
julgado em 16.8.2016, teve como norte a apuragéo de, “se o partido politico
efetivamente respeita a normalidade das eleigées prevista no ordenamento
Jjuridico [...] ou se ha o langamento de candidaturas apenas para que se
preencha, em fraude a lei, o numero minimo de vagas previsto para cada

género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas”.

Também ficou registrado naquela ocasido ser “necessario que
sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos partidos
politicos, os recursos financeiros e meios para que as candidaturas de cada

género sejam efetivas e ndo traduzam mero estado de aparéncias”.

Ambas as premissas dessa orientacdo jurisprudencial tém
como foco a atuacao deliberada das instancias partidarias para fraudar a lei, a
qual, como toda conduta apta a ensejar a cassacao de registro ou diploma,
deve ser constatada a partir de contexto probatério robusto, inquestionavel,
indene de duvidas.

Nesse sentido, cito: “Com base na compreensdo da reserva
legal proporcional, a cassagédo de diploma de detentor de mandato eletivo exige
a comprovacgédo, mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso de
poder e condutas vedadas graves, suficientes para ensejar essa severa
sangédo, sob pena de a Justiga Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor. Essa

compreensé&o juridica, com a edig¢do da LC n°® 135/2010, merece maior atengéo
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e reflexdo por todos os ¢rgdos da Justiga Eleitoral, pois o reconhecimento
desses ilicitos podera afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo
de oito anos (art. 1° inciso I, alinea d e |, da LC n° 64/1990), o que pode
representar sua exclusdo das disputas eleitorais” (REspe 695-41,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 26.6.2015).

Igualmente: “A cassagdo do diploma hé& de fundar-se em
provas robustas, ndo em simples presungbes” (REspe 25.579,
rel. Min. Humberto Gomes, DJ 1°.8.2006).

Portanto, a conclusao das instancias ordinarias esta de acordo
como o entendimento deste Tribunal Superior, de modo que nao se vislumbra
ofensa a lei ou dissidio jurisprudencial, a teor do verbete sumular 30 do TSE.

Por essas razbes e, nos termos do art. 36, § 6° do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Publique-se.
Intime-se.

Brasilia, 9 de outubro de 2019.

< < X\,\'
Ministro Sérgio Silveira Banhos

Relator
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3. Recursos dos candidatos. Suposto lancamento de candidaturas
ficticias do sexo feminino para alcangar o percentual da reserva de
género legal e viabilizar assim maior nimero de concorrentes
masculinos. A acdo de impugnacdo de mandato eletivo ¢ instrumento
habil a verificar o cometimento de fraude a lei no processo eleitoral. A
reserva de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97 busca
promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos a observincia dos percentuais de no minimo 30% e no
maximo 70% para candidaturas de cada sexo. Entretanto, a
inexisténcia ou pequena quantidade de votos, a ndo realizacdo de
propaganda eleitoral, a desisténcia ou o oferecimento de rentincia no
curso das campanhas ndo configuram, por si sos, condi¢des suficientes
para caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o
exercicio de direitos politicos com base em mera presungdo, conforme
orientacdo jurisprudencial. Conjunto probatério fragil, formado por
depoimento contraditorio, insuficiente para acarretar a séria
consequéncia da cassagdo de mandatos obtidos por meio do voto
popular. Prejudicada a andlise do abuso de poder e da gravidade das
circunstancias.

4. Reforma da sentenca. Negado provimento ao recurso do Ministério
Publico Eleitoral. Provimento dos demais recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastadas as questdes preliminares, negar
provimento ao recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e dar provimento aos
recursos interpostos pelos impugnados SIMONE SILVA DOS SANTOS, CLAUDECIR
LEMES, ELIZETE BLEHM BITHENCOURT, ALCIONE JOSE DOS SANTOS, ANTONIO
VALDIR DOS SANTOS, ROBINSON BATISTA DA SILVA, SANTOS ALBERTO
REBELATO JUNIOR, MARCELO LEMES DOS SANTOS, VANDERLEI MAYER
PADILHA, CHRISTIAN ASSIS DE FRAGA, ADRIANE DE LIMA FERREIRA,
JAQUELINE SOUZA LANGER, RODYVAN MOLLER, ARLINDO SEVERO SETIM
SOLANO, MARIA BERNADETE CORREA CAMARGO, JORGE PAULO BORGES DE
AVILA, AILTON JOSE DOS SANTOS GOULART, VITOR ERNESTO ESCOUTO,
GEOVANI MENDES SIEBEL, LUCIANA BORGES GOMES, DOUGLAS DE JESUS

COORDENADORIA DE SESSOES
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PEREIRA DE ALMEIDA, ROSANE BITENCOURT VALADAS, NAIANY BORGES
ZANETTI, CRISTIANO KINGESKI LUCRECIO, JOAO BATISTA PORTELLA PEREIRA,
DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO BATISTA PIRES MARTINS e DIMAS SOUZA
DA COSTA, para o fim de julgar improcedente os pedidos deduzidos na presente Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2018.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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SESSAO DE 26-02-2018

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral - MPE de Gravatai ajuizou Ac¢do de
Impugnacdo de Mandato Eletivo em desfavor da Coligacdo “Gravatai Melhor Para se Viver”,
dos partidos que a integraram — Partido Social Democratico (PSD) e Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB) — e dos respectivos candidatos (eleitos e suplentes) (fls. 02-
13)que concorreram as eleigdes proporcionais daquele municipio, nas eleigdes 2016, por
suposta fraude no preenchimento da quota de género, mediante candidatura ficticia de CATIA
BERENICE VALADAS DE SOUZA e SIMONE SILVA DOS SANTOS.

A acdo recebeu sentenca de procedéncia dos pedidos para o fim de,
reconhecendo a fraude e o abuso de poder na composi¢do da lista de candidatos, desconstituir
todos os mandatos obtidos pela Coligacdo “Gravatai Melhor para se Viver" — titulares e
suplentes — e considerar nulos os votos atribuidos a coligacdo, determinando sejam eles
distribuidos nos termos do art. 109 do Cédigo Eleitoral (fls. 1257-1263v.)

Inconformadas, recorrem as partes.

O MPE (fls. 1293-1295v.) requer reforma parcial da sentenga para o fim de
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se aplicar multa de litigdncia de ma-fé¢ ao impugnado DILAMAR DE SOUZA SOARES.
Sustenta que o recorrido procedeu de modo temeréario ao arguir nulidade da agdo, atribuindo a
promotora responsavel pelo ajuizamento da AIME a violagdo do segredo de justica, mediante
divulgacdo do conteudo do feito a imprensa. Aduz que, da analise das matérias acostadas aos
autos, restou claro que as informacdes ndo foram prestadas pela promotora, sua equipe ou
quaisquer outros membros do Ministério Publico. Salienta que a acdo foi ajuizada no dia
19.12.2016 e a matéria veiculada no inicio de fevereiro do ano seguinte, quando a promotora
Ana Carolina Azambuja, cuja fotografia ilustra a publica¢do, encontrava-se em férias e ja ndo
atuava mais como promotora eleitoral. Diz que a referida imagem — foto antiga ja exposta
pelo periddico em outra oportunidade — foi utilizada indevidamente para ilustrar a matéria,
cujos trechos entre aspas foram retirados da peti¢do inicial.

Os candidatos nao eleitos SIMONE SILVA DOS SANTOS, CLAUDECIR
LEMES, ELIZETE BLEHM BITHENCOURT, ALCIONE JOSE DOS SANTOS, ANTONIO
VALDIR DOS SANTOS, ROBINSON BATISTA DA SILVA, SANTOS ALBERTO
REBELATO JUNIOR, MARCELO LEMES DOS SANTOS, VANDERLEI MAYER
PADILHA, CHRISTIAN ASSIS DE FRAGA, ADRIANE DE LIMA FERREIRA,
JAQUELINE SOUZA LANGER, RODYVAN MOLLER, ARLINDO SEVERO SETIM
SOLANO, MARIA BERNADETE CORREA CAMARGO, JORGE PAULO BORGES DE
AVILA, AILTON JOSE DOS SANTOS GOULART, VITOR ERNESTO ESCOUTO,
GEOVANI MENDES SIEBEL, LUCIANA BORGES GOMES, DOUGLAS DE JESUS
PEREIRA DE ALMEIDA, ROSANE BITENCOURT VALADAS, NAIANY BORGES
ZANETTI, CRISTIANO KINGESKI LUCRECIO, e JOAO BATISTA PORTELLA
PEREIRA (fls. 1322-1359) arguem, em preliminar, ilegitimidade para figurarem no polo
passivo de Ac¢do de Impugnacdo a Mandato Eletivo porque ndo detém mandatos.

No mérito, sustentam nao haver prova quanto a alegada fraude e abuso de
poder. Aduzem que o segundo depoimento de CATIA BERENICE VALADAS DE SOUZA,
com contetdo modificado em relagdo aos esclarecimentos prestados nos autos de
Procedimento Preparatorio Eleitoral, fora colhido nas dependéncias da Promotoria sem a
presenga do advogado, ja constituido. Dizem que pelo depoimento pessoal das recorrentes

resta claro o interesse inicial nas respectivas candidaturas, as quais desistiram da campanha
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por fatos alheios a sua vontade, sendo que, por falta de conhecimento da legislagdo, deixaram
de comunicar a desisténcia a Justica Eleitoral. Afirmam que inexisténcia de votos, por si s0,
ndo indica fraude eleitoral, bem ainda que, “a busca do Ministério Publico pela cassagdo dos
candidatos homens por meio da anulacdo do DRAP por fraude, ressalvando os mandatos das
candidatas mulheres, deve ser rechagada”.

Os candidatos eleitos DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO BATISTA
PIRES MARTINS (fls. 1379-1460) suscitam preliminar de nulidade da sentenga por
insuficiéncia de fundamentacdo (omissdo) e contradi¢do, vicios ndo sanados quando do
julgamento dos embargos de declaracio por eles opostos. As omissdes estariam
consubstanciadas pela auséncia de enfrentamento dos seguintes pontos: ilegitimidade passiva
dos representados nao detentores de mandatos; necessidade de preservacdo do segredo de
justica a AIME; inversdo de papéis da candidata Céatia, que teria passado de demandada a
testemunha, fazendo, na condi¢do de parte, prova contra si; prova referente ao abuso de poder;
falta de abertura de procedimento administrativo para apurar fraude relatada por Aline do
Nascimento Nagera, que teria tido a assinatura falsificada em requerimento de registro de
candidatura protocolado sem o seu conhecimento pelo PTC; e inexisténcia de gravidade das
circunstancias dos atos ilicitos. A contradigdo, por sua vez, residiria em trechos da sentenga
referentes a inten¢do de Simone Silva dos Santos de concorrer. Ainda, sustentam
impossibilidade de juntada do novo depoimento da demandada Cétia, prestado sem a presenca
de advogado, a qual, depois de ter apresentado defesa passou a acusar os seus pares, agindo
como testemunha “do demandante”, bem como nulidade da acdo por quebra do segredo de
justica decorrente na divulgacdo de informacgdes, supostamente pela promotora eleitoral, em
entrevista jornalistica.

No mérito, alegam ter restado provado, nos autos, tanto a inten¢do das
candidatas de concorrer no pleito de 2016 quanto de posterior desisténcia das candidaturas;
que Simone teria desistido por nao conseguir conciliar atos de campanha com o seu trabalho
de recepcionista, bem como que o partido lhe disponibilizou material de campanha, o qual
ndo foi produzido por falta de tempo para fazer a fotografia para os santinhos. Sustentam que
os depoimentos prestados pelas testemunhas que conhecem a candidata Catia confirmaram

que ela fez campanha. Alegam nao ter o autor se desincumbido da prova quanto ao abuso de
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poder. Invocam a boa-fé e aduzem nao haver, na legislagdo, regra que obrigue os candidatos a
fiscalizar os atos de campanha dos seus pares, tampouco que tipifique a inexisténcia de votos,
baixo custo de campanha e pouca propaganda como crime. Dizem ndo haver jurisprudéncia
sobre a matéria, mas meros precedentes. Por fim, pedem o provimento do recurso.

DIMAS SOUZA DA COSTA (fls. 1468-1473) centra suas razdes recursais
em alegada auséncia de provas quanto as candidaturas ficticias e afirma que a condenagao
baseou-se em presun¢do. Diz que, mesmo se restassem comprovadas as fraudes, a
procedéncia da AIME requer demonstracdo de que os fatos tiveram potencialidade para alterar
o resultado da elei¢do. Afirma que ndo ha noticia nos autos de que alguma candidata do sexo
feminino tenha sido preterida em razdo dos fatos alegados na inicial. Por fim, invoca a
autonomia partidaria e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ou da proibigao
de excesso ao cassar candidatos eleitos sem qualquer demonstracdo de que tivessem sido
advertidos de existéncia de possiveis irregularidades na composi¢ao da chapa.

As partes recorridas apresentaram contrarrazoes (fls. 1367-1377v., 1490-
1501v. e 1503-1507). DILAMAR DE SOUZA SOARES argui, em preliminar, preclusdo da
matéria referente a litigdncia de ma-fé, em face de omissdo a respeito pelo juizo de origem,
ndo atacada por meio de embargos de declaragdo (fl. 1504).

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pelo afastamento das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos
(fls. 1511-1524).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O Ministério Publico Eleitoral foi intimado da sentenca em 29.9.2017,
sexta-feira (fl. 1264), e interpos o recurso em 04.10.2017, quarta-feira (fl. 1293).

As decisdes referentes aos embargos de declaracio opostos,
tempestivamente, por ARIOVALDO JOSE MENDES DE ALMEIDA, DILAMAR DE
SOUZA SOARES e JOAO BATISTA PIRES MARTINS foram publicadas no dia 06.10.2017,
sexta-feira (fl. 1361). Os recursos foram interpostos em 05.10.2017, quinta-feira (fl. 1322), e

COORDENADORIA DE SESSOES
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11.10.2017, quarta-feira (fls. 1379 e 1468), sendo tempestivos, portanto.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, deles conheco.

Das preliminares

DILAMAR DE SOUZA SOARES, ao apresentar contrarrazoes ao recurso
do MPE, referente ao pedido de multa de litigdncia de ma-fé, arguiu preliminar de preclusao,
aduzindo que a matéria nao teria sido apreciada na sentenga, tendo o recorrente deixado de
opor embargos de declaragao.

A preliminar ndo comporta acolhimento. Muito embora o juizo sentenciante
ndo tenha se estendido no assunto, enfrentou o pedido e assim se manifestou, ndo tendo sido,

portanto, omissa (fl. 1262v.) :

Por fim, consigno que a imputagdo de que teria o Ministério Publico violado
o segredo de justica previsto na Constitui¢do Federal, utilizada com o intuito
de fundamentar a ja elidida tese de nulidade processual, ndo caracteriza a
litigancia de ma-fé, nos termos do requisito elencado no art. 80 do Codigo de
Processo Civil, com o que deixo de aplicar a san¢@o prevista no artigo 81 do
mesmo diploma legal.

Ja os recorrentes ndo eleitos, SIMONE SILVA DOS SANTOS e outros,
suscitam preliminar de ilegitimidade passiva para a causa, ao argumento de que a Acdo de
Impugnacdo ao Mandato Eletivo - AIME, tendo como finalidade a desconstitui¢do de
mandato, nao pode ter como impugnado candidato que ndo o detenha.

Sem razdo. Isso porque, se comprovada a fraude, toda a chapa ¢ atingida
pelos efeitos da decisdo. Inegével que eventual comprovacdo de que o preenchimento do
percentual minimo para cada sexo foi um simulacro criado para burlar a legislagdo e ludibriar
a justica eleitoral, em prejuizo da democracia e do proprio estado de direito, tal atingira o
DRAP como um todo. Como consequéncia, a declaragdo de nulidade dos votos obtidos pela
coligagdo atingiria ndo apenas os candidatos diplomados, mas todos os candidatos que por ela
concorreram, com evidente impacto no seu patrimonio juridico, que ndo pode ocorrer a sua
revelia.

E tanto ¢ verdade que, ndo obstante tenham arguido a sua ilegitimidade para
figurar no polo passivo da agdo, enfrentaram o mérito e defenderam a regularidade das
candidaturas de CATIA e SIMONE, visando, com isso, resguardar os seus interesses.

Sendo consectario 16gico da procedéncia da AIME a declaracao de nulidade

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 483-46 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 8



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

dos votos obtidos por todos os candidatos que integraram a coligacdo, clara a necessidade de
integrarem a demanda. Nao se pode esquecer, alids, que candidatos ndo detentores de
mandato, desde que tenham recebido votos validos, podem ser chamados a ocupar uma vaga
na condi¢do de suplentes.

Sendo assim, todos os integrantes da coligagdao indicados no DRAP detém
legitimidade passiva para integrar o feito, independentemente de terem sido diplomados ou
nao.

E o que se colhe da jurisprudéncia colacionada no parecer da Procuradoria

Regional Eleitoral, que segue:

AIME. ELEICOES 2016. FRAUDE. CANDIDATURA FEMININA
FICTICIA. INOBSERVANCIA DA RESERVA DE GENERO. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SENTENCA
AMPARADA NO ART. 485, IV, CPC. NAO INDICACAO DO
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO
DO PROCESSO SUPOSTAMENTE AUSENTE. (...) Polo passivo integrado
por candidatos eleitos e ndo eleitos, pelo representante da coligacdo e pelos
partidos que compuseram a coliga¢do. Em fun¢@o da natureza estritamente
desconstitutiva da AIME, ostentam legitimidade passiva, em regra, apenas os
titulares de mandatos eletivos. Contudo, ante a especificidade da causa de
pedir, que se refere a fraude apta a viciar toda a lista de candidatos
proporcionais da coligag@o, eventual decisdo de procedéncia do pedido de
cassacdo do mandato tem por desdobramento légico, a inviabilizacdo da
assungdo do cargo por qualquer candidato da coligagdo. Situagdo verificada
no citado REspE n°® 1-49/PI, no qual figuram, como litisconsortes, eleitos,
suplentes e partidos. Ilegitimidade de parte adstrita aos representantes das
coligacdes, cuja esfera juridica pessoal ndo ¢ passivel de ser atingida pela
decisdo. RECURSOS A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA CASSAR AS
SENTENCAS DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. EXCLUSAO DE V.AM.L. DO POLO PASSIVO DA AIME n.
720-89 E DE A.B.B. DO POLO PASSIVO DA AIME n. 721- 74.
DETERMINACAO DE RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO ELEITORAL
PARA REGULAR PROCESSAMENTO, A PARTIR DA INTIMACAO
PARA CONTESTACAO.

(RECURSO ELEITORAL n 72089, ACORDAO de 08.6.2017, Relator
ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Publicagdo: DIJIEMG -
Diario de Justica Eletronico-TRE-MG, Data 19.6.2017.)

O Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, relator do Recurso Eleitoral n. 495-
85.2016.6.21.0003, julgado em 13.12.2017, em que se discutia situagdo analoga e no qual
figuravam, no polo passivo, todos os candidatos, diplomados ou ndo, aprofundou a anélise do
tema e, com maestria, enfatizou a peculiaridade do caso, sublinhando que, a partir da

premissa de que a AIME pode também gerar efeitos juridicos a coligagdo, como o caso que

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 483-46 — Rel. Des. Jorge Luis Dall'agnol 9



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

ora se trata, pois constatada a fraude na composi¢do de propor¢do das candidaturas, género
a género, o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP, sofrera as
consequéncias origindrias, impée-se reconhecer a legitimidade da COLIGACAO UNIDOS
POR VIADUTOS (PP-PTB-PMDB-PPS-PSDB-PSB) para figurar no polo passivo,
privilegiando-se a ampla defesa em seu aspecto material.

Ora, se a coligagdo e os partidos politicos detém legitimidade para figurar
como partes na a¢do, com muito mais razdo os candidatos, que poderdo ter os seus interesses
afetados em consequéncia de eventual procedéncia, tenham ou ndo sido diplomados.

Os recorrentes diplomados DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO
BATISTA PIRES MARTINS, por sua vez, arguem as seguintes preliminares:

1 - nulidade da sentenca por alegada omissdo e contradi¢do, as quais foram
objetos de embargos de declaragcdo opostos no juizo de origem (fls. 1300-1318) que foram
rejeitados (fl. 1320).

Ditas omissdes constituir-se-iam em auséncia de enfrentamento, pelo
juizo a quo, dos seguintes pontos: a) ilegitimidade passiva dos representados ndo detentores
de mandato; b) necessidade de preservagdo do segredo de justica na AIME; c) inversdo de
papéis da candidata Catia; d) prova quanto ao abuso de poder; ¢) falta de abertura de
procedimento administrativo para apurar fraude relatada por Aline do Nascimento Nagera; f)
inexisténcia de enfrentamento sobre o 6nus probatdrio; e, g) gravidade das circunstancias dos
atos ilicitos e inaplicabilidade da penalidade de cassacdo dos mandatos. A contradi¢do estaria
presente em trechos referentes a intencdo de Simone Silva dos Santos de concorrer.

2 - impossibilidade da juntada de novo depoimento da demandada Catia.

3 - nulidade da agdo por quebra do segredo de justica.

Quanto ao item um, como bem salientou a Procuradoria Regional Eleitoral,
nao se vislumbra a alegada nulidade da sentenga por omissdo. Vejamos:

Acerca da ilegitimidade passiva dos demandados, ha manifestacdo expressa

do juizo a quo, citada pelos proprios recorrentes, nos seguintes termos (fl. 1258v.):

De plano, rechaco a prefacial de ilegitimidade passiva suscitada, vez que,
acaso reconhecida a fraude na composicdo da lista apresentada pela
Coligacdo, os candidatos, titulares de mandatos e suplentes, serdo afetados
pelo provimento jurisdicional, independentemente de terem ou nao
contribuido para a irregularidade apontada, de sorte que insofismavel a
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necessidade de integrarem o polo passivo.
Vé-se que o juizo singular enfrentou a questdo, ndo se podendo confundir
objetividade com economia, restando atendidos os requisitos do art. 489 do CPC.
Igualmente, ha pronunciamento sobre o segredo de justica, tanto que
também foi citado nas razdes recursais. Diferentemente do alegado, ndo foram insuficientes,

apenas foram desfavoraveis a tese dos recorrentes, como se observa (fl. 1258v.):

Ainda, a divulgagdo de matéria jornalistica abordando a tramitagdo da
presente acdo ndo tem o condao de interferir na higidez dos atos processuais
praticados, com o que nao hé que se falar em nulidade do feito. Ademais,
questionamentos atrelados a atuagdo do Ministério Publico em casos
analogos, a despeito de ja terem sido elucidados as fls. 506-512, desbordam
os limites da lide posta, devendo o pronunciamento judicial ficar adstrito a
matéria submetida a apreciagéo.

Também ndo houve omissdo referente a suposta inversdo de papéis da
candidata Catia, que teria, nas palavras dos recorrentes, passado da condi¢cdo de parte para

testemunha, cujo trecho da sentenga, também citado pelos recorrentes, transcrevo (fl. 1258v.):

Quanto a irresignagdo do impugnado Ariovaldo José Mendes de Almeida em
relagdo ao termo de declaracdo acostado aos autos pelo Ministério Publico as
fls. 732-736, consigno que, durante a instrugdo processual, ¢ assegurada as
partes a produgdo de provas, no que se inclui a apresentagdo de documentos,
sobre os quais sera oportunizada vista da parte adversa, sem que isto
configure ofensa a lealdade processual. Destarte, ndo hd que se cogitar
afronta aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
inclusive porque, como evidenciado, teve o requerido a possibilidade de se
manifestar a respeito (fls. 778-789), exercendo o seu legitimo direito de
defesa, observado o devido processo legal.

Quanto a auséncia de manifestagcdo acerca da ndo abertura de procedimento
administrativo por fraude relatada por Aline do Nascimento Nagera, ¢ questdo alheia aos fatos
concretos tratados na presente agao.

Ademais, n3ao se pode esquecer que o Ministério Publico possui
independéncia funcional, ndo cabendo interferéncia do Poder Judicidrio. De qualquer sorte, de
uma breve analisada nos autos ¢ possivel verificar a existéncia de um despacho da Promotora
Dra. Ana Carolina de Quadros Azambuja (Procedimento Preparatério Eleitoral n.

00785.00010/2016, fl. 333), no qual menciona:

em relagdo a ALINE DO NASCIMENTO NAGERA ¢ SABRINA RAMOS
ORTIZ, que se candidataram pela Coligagdo CONFIANCA PARA
AVANCAR (PSC/PMN/PTC), VERIFICA-SE PELO DOCUMETNO
REMETIDO PELA JUSTICA Eleitoral intitulado EEICOES MUNICIPAIS
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2016 — RESULTADO DA TOTALIZACAO GRAVATAI (fls. 210/250), que
nenhum dos candidatos da referida coligacdo elegeu-se (fls. 218/219 e 234),
ndo havendo, em razdo disso, fundamento para o ajuizamento da Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo se ndo ha mandato eletivo a ser impugnado.

Na sequéncia, a representante do Parquet determina o envio de copias do
procedimento a Delegacia de Policia, requisitando instauragdo de inquérito para apuracao de
possivel crime de falsidade ideolodgica eleitoral, o que foi cumprido, conforme oficio juntado a
fl. 334.

Também nao vislumbro omissdo na sentenga por auséncia em relagdo ao
onus probatorio, gravidade das circunstancias dos atos ilicitos e inaplicabilidade da
penalidade de cassagdo dos mandatos. Com efeito, a sentenciante fundamentou o seu
convencimento de que as provas produzidas eram suficientes, no seu entender, para provar a
fraude.

Por fim, ndo existe contradicdo na sentenca. O trecho em que menciona que
CATIA teria externado o anseio de concorrer ndo se constitui em “palavras da sentenca”,
propriamente ditas, mas de citacdo de frases da depoente. Adiante, quando a Magistrada
conclui que, pelo conjunto probatdrio, teria inexistido interesse das candidatas nas
candidaturas, estd embasando a sua decisdo de acordo com o principio do livre
convencimento motivado do juiz.

Afasto, assim, a preliminar de nulidade da sentenca.

Em relagdo ao item dois, sobre a impossibilidade de juntada do novo
depoimento prestado por CATIA, acolho a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral,

que bem analisou a questdo, nos seguintes termos (fls. 1514v.-1515):

Alegam DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO BATISTA PIRES
MARTINS impossibilidade de juntada de novo depoimento prestado por
CATIA BERENICE VALADAS DE SOUZA ao MPE, o qual teria induzido o
seu depoimento em juizo, razdo pela qual requerem que seja 0 mesmo
considerado nulo. Nao deve ser acolhida a preliminar, tendo em vista que a
juntada do depoimento de fls. 731-737, feito na seara administrativa junto ao
MPE, foi devidamente solicitada em audiéncia, nos termos da ata de fl. 727,
momento no qual foi dado vista aos Procuradores dos representados, ndo
havendo qualquer insurgéncia. Além disso, tem-se que a referida
documentagdio em nada maculou o depoimento em juizo de CATIA
BERENICE VALADAS DE SOUZA (fls. 727-730), tendo em vista que foi
juntada apenas apds a referida oitiva, € nem mesmo representou qualquer
prejuizo aos representados, aos quais foi oportunizado o contraditorio e
ampla defesa. Assim, ndo prospera o pedido de nulidade da referida prova.
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Igualmente, a preliminar do item 3 ndo merece acolhida. A veiculagdo de
matéria jornalistica em jornal local, quem quer que tenha sido o responsavel, ndao tem o
condao de, por si s, causar a nulidade da agdo.

O tema ja foi enfrentado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral quando do
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 872384929, de relatoria do eminente Ministro
Aldir Guimaraes Passarinho Junior, no qual restou assentado que a decretacao de nulidade
requer prova de prejuizo.

Colho do acérdao o seguinte excerto:

a mera divulgacao da propositura da AIME e da sua peca inicial, por si so,
ndo tem o conddo de macular o processo se ndo houver demonstracdo de
prejuizo. Nesse sentido, José Jairo Gomes ensina que "a violagdo do sigilo s6
por si nao induz nulidade processual". Sobre a matéria, essa c. Corte Superior
Eleitoral ja assentou que, se ndo houver prova do prejuizo, ndo ha como
declarar nulidade processual por quebra do segredo de justica.

As demais preliminares, relativas a prova quanto ao abuso de poder e a
inexisténcia de gravidade das circunstancias dos atos ilicitos, confundem-se com o mérito e
com ele serdo analisadas.

Logo, afastada a matéria preliminar, prossigo na andlise da questdo de

fundo.

Mérito

Cuidam-se de recursos interpostos contra sentenga de procedéncia na A¢ao
de Impugnacao de Mandato Eletivo — AIME proposta perante o juizo da 173 Zona, em que o
juizo singular desacolheu o pedido de litigdncia de ma-fé formulado pelo MPE e entendeu
configurada a ocorréncia de fraude nas candidaturas de CATIA BERENICE VALADAS DE
SOUZA e SIMONE SILVA DOS SANTOS, que visariam apenas o preenchimento da quota de
género e, assim, possibilitar o deferimento do DRAP da coligagdo “Gravatai Melhor Para Se
Viver”.

O MPE pretende a reforma parcial da sentenga para o fim de que seja
reconhecida a litigdncia de ma-fé e aplicada pena de multa ao recorrido DILAMAR, ao
argumento de que ele agiu de modo temerario ao acusar a promotora de quebra do segredo de
justiga.
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Os candidatos nido eleitos, SIMONE SILVA DOS SANTOS e Outros,
sustentam a auséncia de prova quanto a ocorréncia de fraude nos registros de candidaturas
requeridos pela Coligacao.

DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO BATISTA PIRES MARTINS,
diplomados, aduzem ter restado provado o interesse das candidatas SIMONE e CATIA em
concorrer.

DIMAS SOUZA DA COSTA, também diplomado, segue a argumentagdo no
sentido de inexistir provas de que as candidaturas caracterizam burla a lei e acrescenta que a
procedéncia da AIME requer demonstragao de que os fatos tiveram potencialidade para alterar
o resultado da eleigao.

Do recurso do Ministério Publico Eleitoral.

O MPE recorre da sentenca no ponto em que desacolheu o pedido de
litigancia de ma-fé formulado pelo Parquet em desfavor do impugnado DILAMAR DE
SOUZA SOARES, o qual arguiu, em sede de contestacao, preliminar de nulidade da agdo ao
argumento de que a Promotora Eleitoral responsavel pelo seu ajuizamento teria divulgado
informagdes relativas ao processo, violando, em consequéncia, o segredo de justica.

Com a devida vénia a representante do Parquet, mas ainda que a divulgagao
referente a AIME nao acarrete a nulidade pretendida, ndo se pode dizer que o impugnado agiu
de modo temerario ao atribuir a responsabilidade pela divulgagdo das informagdes a
promotora.

A matéria publicada pelo “Jornal de Gravatai” (fls. 489-490) ¢ anunciada na
chamada de capa, em letras garrafais, com o titulo “Ministério Publico pede cassagdo de
vereadores do PSD”, seguida do texto “em a¢do de impugnacdo de mandato eletivo proposta
pela promotora Ana Carolina de Quadros Azambuja, sdo alvos os vereadores Dimas da Costa,
Dilamar de Souza Soares ¢ Jodo Batista Pires Martins, todos eleitos pelo PSD”. A matéria
propriamente dita, na fl. 3 do periddico, estd ilustrada com fotografia da promotora, tirada,
pelo que se presume, em sua mesa de trabalho.

Sustenta o recorrente que a matéria foi publicada no inicio de fevereiro,
periodo em que a Dra. Ana Carolina Azambuja ja ndo desempenhava mais a fungdo de

Promotora Eleitoral e, além disso, estava de férias.
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Aqui, ao que tudo indica — e foi afirmado pelo proprio recorrente — € que o
jornal se utilizou, indevidamente, de uma fotografia que possuia em seu banco de imagens, ja
utilizada em edi¢do anterior, para ilustrar a matéria objeto da celeuma em questao.

Ora, se o jornal eventualmente fez mau uso da imagem da promotora,
deveria a insurgéncia ter sido dirigida contra o periédico, em agdo propria, € ndo contra o
impugnado, que pode ter sido induzido em erro em face das circunstancias. Com efeito, do
contexto da matéria, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de que tenha confundido o
leitor, principalmente pela posicdo em que a promotora se encontra na foto — sentada junto a
sua mesa de trabalho — e transmitindo a ideia de que a malfadada publicidade tenha sido fruto
de entrevista concedida pela representante do MPE.

Assim, e considerando que a ma-fé ndo se presume, incabivel a conclusao
de que o impugnado agiu de modo temerario. Compreensivel o ocorrido, a luz da conhecida
teoria da aparéncia, em que uma pessoa pensa, erroneamente, ser titular de um direito com
base em determinadas circunstancias, que dao contornos de aparente verdade a fato falso.

Neste contexto, ndo vislumbrando a ocorréncia de litigdncia de ma-fé por
parte do recorrido DILAMAR DE SOUZA SOARES, tenho por negar provimento ao recurso
do Ministério Publico Eleitoral.

Dos recursos dos candidatos impugnados.

A matéria esta disciplinada no § 3° do art. 10 da Lei n. 9.504/97, verbis:

Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Trata-se de instrumento de agdo afirmativa visando garantir a participacao
minima de cada sexo no cendrio politico. Na pratica, e historicamente, o género feminino ¢ o
que tem se mantido mais a margem do processo eleitoral, o que levou o legislador a criar
dispositivos que obrigam, por exemplo, a destinacdo de percentuais do Fundo Partidario para
a criagdo e manuten¢do de programas de promog¢do e difusdo da participacdo politica das
mulheres (art. 44, V, da Lei n. 9.096/95).

No caso, a cota de no minimo 30% para cada género, até onde se tem
noticia, ¢ destinada, pelos partidos e coligagdes, as mulheres, que, como mencionado, ndo tém

tido participacdo muito ativa no processo eleitoral.
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Na teoria ou na aparéncia, cumpre-se a lei. Na pratica, os Ministérios
Publicos Eleitorais tém denunciado, em diversos estados brasileiros, a figura da candidatura
ficticia, registrada unicamente para burlar a legislacdo e dar ares de legalidade ao Documento
de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP e, assim, viabilizar o deferimento de
candidaturas efetivamente pretendidas pelos partidos politicos, coligados ou nao.

Alguns dos indicios desse tipo de fraude sdo, basicamente, a auséncia de
votos e de gastos eleitorais que, em tese, demonstram a ndo realizagdo de atos de campanha.
Mas, como dito, sdo apenas indicios, insuficientes para juizo de procedéncia de AIME, a qual
requer prova segura da ocorréncia do ilicito, tendo em vista a dura consequéncia, qual seja,
cassacao de mandato obtido por meio do voto popular.

No caso concreto a situagdo que se apresenta ¢ a seguinte:

Em relacdo a candidatura de SIMONE, a tese apresentada pela defesa,
sustentada pela candidata quando ouvida em juizo, é que havia real interesse em se candidatar
ao cargo de vereador, mas por falta de apoio e de tempo, uma vez que trabalhava como
recepcionista em Porto Alegre, acabou desistindo da campanha, ndo tendo comunicado o
presidente do partido por vergonha e por desconhecimento da legislacdo eleitoral.

A procedéncia da agdo teve como fundamentos a aparente contradi¢ao entre
a alegacao de desisténcia da candidatura por falta de tempo e a realizagdo de campanha para
candidato da majoritaria, admitida pela propria impugnada; a auséncia de postagens na rede
social Facebook, referente a sua candidatura; e a auséncia de gastos e de qualquer propaganda
eleitoral, aliados ao resultado das urnas, igual a zero votos.

Efetivamente, sdo indicios fortes de que SIMONE teria se candidatado
apenas para ajudar a coligacdo a preencher os 30% de candidatas do sexo feminino e, assim,
viabilizar o deferimento do registro dos candidatos homens.

Mas ndo passa de presuncao.

Com efeito, ndo ha, nos autos, nenhuma prova contundente de que a
candidatura de SIMONE foi forjada para enganar a justica eleitoral.

Isso ndo ameniza a responsabilidade do partido/coligacdo que deveria
garantir que as candidaturas levadas a registro fossem, de fato, efetivas. Requerer um registro

de candidatura e deixar o candidato “ao 1éu”, sem qualquer acompanhamento, respaldo ou
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orientacdo ¢ dar pouca importancia ao cumprimento da lei.

Especificamente sobre a auséncia ou baixo nimero de votos e de gastos
eleitorais, ¢ fato que se repete em candidatura dos dois géneros, como ¢ o caso do candidato
Acivaldo Roger Pereira Ferreira, que concorreu pela mesma coligagdo Gravatai Melhor para
se Viver, obtendo apenas um voto e ndo registrando gastos de campanha.
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2016/2/86835/candidatos)

Logicamente ndo ¢ normal que um candidato tenha como resultado zero
votos, ou seja, que nem sequer tenha votado em si proprio, que ndo realize gastos de
campanha ou, pior, que nem tenha feito campanha eleitoral, mas no caso de SIMONE, a
desisténcia, embora nao formalizada, justificaria a situagao.

Sobre a auséncia de propaganda eleitoral no perfil de SIMONE na rede
social Facebook, h4d uma certidao lavrada por assessora da promotoria eleitoral dando conta
que, por ordem da Promotora de Justi¢a, realizou pesquisa na rede social Facebook e, tendo
encontrado o perfil de Simone Silva dos Santos, verificou inexistir, em 07.12.2016, postagem
alusiva a sua candidatura.

Tenho que tal situacdo, igualmente, nao tem forga suficiente para provar a
alegada fraude, porque ¢ incontroverso o fato de que SIMONE nao fez campanha eleitoral.
Tivesse ela dito que fez algum tipo de propaganda, esse seria um ponto relevante a ser
confrontado, pois a propaganda na internet, nas modalidades autorizadas — obrigatoriamente
gratuita —, ndo demanda muito tempo, tampouco recursos financeiros ou técnicos do
candidato.

Mas nao foi o que ocorreu. SIMONE, em todas as oportunidades que se
manifestou, seja nos autos do procedimento preparatdrio, seja por ocasido da defesa, das
alegacgoes finais, do recurso, bem ainda, quando depds em juizo, manteve firme a tese de que
desistiu da candidatura logo no inicio da campanha eleitoral.

Sobre o fato de ter a candidata trabalhado em prol da campanha majoritaria
quando poderia ter feito campanha para si, fato que no entendimento da sentenga seria
contraditdrio, houve esclarecimento de SIMONE de que logo no inicio do processo eleitoral
tentou fazer um trabalho porta a porta, mas percebeu que, sozinha, teria dificuldade. Afirmou

que para a majoritaria trabalhou s6 nas horas de folga, enquanto para ela propria necessitaria
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uma dedicagdo maior.

Destaco que o depoimento de SIMONE ¢ firme e coeso acerca do seu
interesse inicial em se candidatar, ndo havendo nos autos elementos aptos a derrubar a sua
versdo de que queria de fato, concorrer, mas veio a desistir da candidatura pelos motivos que
alegou.

Assim, inviavel a conclusdo de que a sua candidatura foi “ficticia”, visando
burlar a lei.

Situacdo analoga foi analisada pelo eminente colega Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes, relator do Recurso Eleitoral n. 11-06.2017.6.21.0110, de cujo acérdao

destaco o seguinte:

A auséncia de votagdo ndo denota certeira a artificialidade da candidatura.
Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de o fato de candidatas alcangarem
pequena quantidade de votos, ou ndo realizarem propaganda eleitoral ou,
ainda, oferecerem rentincia no curso das campanhas, por si s6, ndo ¢
condi¢do suficiente para caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de
restringir-se o exercicio de direitos politicos com base em mera presungio.

No mesmo sentido, jurisprudéncia deste Tribunal:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
REGISTRO DE CANDIDATURAS. QUOTAS DE GENERO. ART. 10, § 3°,
LEI N. 9.504/97. DEMONSTRADA A ESPONTANEIDADE NO
LANCAMENTO DAS CANDIDATURAS FEMININAS. DOACAO DE
RECURSOS PELA AGREMIACAO PARTIDARIA. POSTERIOR
DESISTENCIA DE PARTICIPAR DO PLEITO. CANDIDATURA
FICTICIA NAO CARACTERIZADA. FRAUDE NAO COMPROVADA.
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO. ELEICOES 2016.

1. A reserva de género prevista no art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97 busca
promover a igualdade material entre homens e mulheres, impondo aos
partidos o incentivo a participagdo feminina na politica. Com o desiderato de
promover tais candidaturas, mister sejam assegurados recursos financeiros e
meios para que o percentual de 30% da quota feminina seja alcancado de
forma efetiva, e nao por meio de fraude ao sistema.

2. Na espécie, restou demonstrado que as postulantes confirmaram o
langamento de suas candidaturas de forma espontanea ¢ com real intengédo de
realizar campanha, mas acabaram abandonando, de fato, a busca por votos. O
diminuto empenho na campanha ndo ¢ suficiente para a pretendida
caracterizagdo de fraude, conforme orientacdo jurisprudencial. Tampouco o
parentesco de algumas candidatas com politicos tradicionais da regido.

3. Recebimento de recursos das agremiagdes partidarias as quais vinculadas,
evidenciando o apoio eleitoral e contrariando o alegado langamento de
candidaturas ficticias. Fraude ndo comprovada. Manutencdo da sentenga.

Desprovimento.
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(Agdo de Impugnagio de Mandato Eletivo n 51378, ACORDAO de
08.11.2017, Relator DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publica¢do: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 202,
Data 10.11.2017, Pagina 8.)

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECLUSAO. FRAUDE NO REGISTRO DE
CANDIDATURA. QUOTAS DE GENERO. ELEICOES
PROPORCIONAIS. IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. ELEICAO 2016.

1. Tlegitimidade passiva. Reconhecimento no juizo de primeiro grau. Matéria
ndo objeto de recurso. Preclusdo.

2. O Tribunal Superior Eleitoral assentou que a AIME ¢ instrumento habil a
verificar o cometimento de fraude a lei no processo eleitoral, e ndo apenas
aos casos referentes ao processo de votacdo. Alegada ocorréncia de
candidatura ficticia, visando induzir o juizo eleitoral em erro, a fim de
preencher a propor¢ao minima do género feminino.

3. As quotas de género, como mecanismo de politica afirmativa, buscam
estabelecer um equilibrio minimo entre o nimero de candidaturas masculinas
e femininas. Ausente prova robusta de que as candidatas tenham sido
registradas com vicio de consentimento, ou tenham promovido a campanha
de terceiros. Acervo probatorio a demonstrar a busca de votos, ainda que de
forma incipiente e ndo exitosa, ndo servindo os registros exclusivamente
como simulacros de candidaturas. Realizacdo de campanha sem o auxilio de
doadores financeiros, sem o apoio de correligionarios eleitorais e sem a
utilizagdo de redes sociais na internet, nao se extraindo dessas circunstancias,
desguarnecidas de elementos probatérios complementares, a presuncdo de
ilicitude. A circunstincia de uma das candidatas ndo ter obtido vota¢do nao
denota a artificialidade da candidatura diante das peculiaridades do caso
concreto, em que a mesma confirmou a dificuldade que teve por ocasido da
votacdo. Este Tribunal j& se pronunciou no sentido de que o recebimento de
pequena quantidade de votos, a ndo realizagcdo de propaganda eleitoral e a
renuncia no curso da campanha eleitoral nao sdo condi¢des suficientes para
caracterizar burla ou fraude a norma, sob pena de restringir-se o exercicio de
direitos politicos com base em mera presungao.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 277, ACORDAO de 01.8.2017, Relator DR.
EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publica¢do: DEJERS - Diario de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 138, Data 04.8.2017, Pagina 10.)

Ja em relagdo & candidata CATIA a situagio é mais complexa. Vejamos.
Ao ser ouvida nos autos do Procedimento Preparatério que instrui a presente
acdo, disse que resolveu concorrer porque estava filiada ao Partido Renovador Trabalhista

Brasileiro - PRTB h4 um ano, a época. Que recebeu, “do partido do Dr Levi, PSD”, santinhos
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e adesivos com o seu numero e chegou a fazer campanha panfletando aos amigos e vizinhos.

Afirmou que teria feito campanha por pouco tempo, depois teria desistido
para apoiar a irma, ROSANE BITENCOURT VALADAS, que também foi candidata ao cargo
de vereador (ndo eleita), pelo mesmo partido, mas ndo informou a Justi¢a Eleitoral sobre a
desisténcia porque ndo sabia ser necessidade essa providéncia; que ligou para avisar o
presidente do partido acerca da desisténcia, mas que a ligacao estava ruim, “entdo disse para
ele que iria ajudar a Rosane”, tendo passado, entdo, a pedir votos para a irmd; informou que
entregou os documentos necessarios ao presidente do partido, o qual se encarregou de
apresentar a sua prestagdo de contas a Justica Eleitoral (fls. 326/327).

Depois, quando ja havia nos autos defesa formulada em seu nome, em
conjunto com outros investigados, CATIA compareceu a sede da Promotoria,
desacompanhada do seu advogado, e mudou a versdo anteriormente apresentada, dizendo que
conheceu o Sr. Ariovaldo na casa da sua irmd; que ndo sabia ao certo o nome do partido, mas
sabia que estava coligado com o partido do Dr. Levi, PSD; que no primeiro depoimento
“decorou” a sigla do partido antes de comparecer ao Ministério Publico.

Afirmou ter recebido convite de ARIOVALDO para concorrer a vereanca,
mas que teria recusado porque tinha uma filha pequena (dez meses, a época do depoimento) e
nao teria como fazer campanha; que houve insisténcias posteriores, mas que sempre recusava
o convite. Que mais proximo das elei¢cdes foi procurada novamente pelo Sr. Ariovaldo, o qual
teria prometido, caso ela se candidatasse, ajuda para tratamento do filho que tem deficit de
atengdo, o que incluiria um exame de ressonancia magnética, cujo custo era de R$ 5.000,00;
que ele teria dito que precisava completar o numero de candidatas mulheres em face de uma
desisténcia; que com a candidatura seria abragada por toda a comunidade, receberia ajuda,
como creche e alimentos para seus filhos; que ndo deveria pedir cestas basicas, e sim “coisas
grandes”. Que entdo teria aceitado que seu nome fosse utilizado pelo partido como candidata,
mas teria deixado claro que nao faria campanha eleitoral; que um dia depois das elei¢des foi
procurada em casa pelo ARIOVALDO para que assinasse um pedido de desfiliagdo, o qual
ndo assinou; que ARIOVALDO teria dito que havia dado problema porque ela ndo recebeu
nenhum voto e que poderia ser presa e ter que pagar uma multa de mais de R$ 5.000,00 e que

a solucao seria ela mentir que desistiu da candidatura para apoiar a sua irma.
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Na sequéncia, relatou ter sido orientada pela secretaria do partido, Gisele, a
manter essa versao inclusive para um advogado que iria procura-la na sua casa. Tal advogado,
no dia do seu primeiro depoimento, teria apresentado a depoente o colega que o assistiu, isso
num encontro previamente marcado na lancheria que fica ao lado da sede da promotoria,
ocasido em que “combinaram que a depoente manteria a histdria falsa de que havia desistido
de concorrer para auxiliar a irma”; que o advogado a acompanhara até a Escola Barbosa,
ocasido em que “ameagou dizendo que Seu Ariovaldo tinha as costas quentes, que todos
tinham as costas quentes, que era para cuidar o que falava e que cuidasse da sua familia, que
era um conselho que lhe dava”.

Consta no depoimento, ainda, que a mudanga de versao teria sido motivada
por medo.

Em juizo, ratificou o segundo depoimento. Perguntada sobre material de
campanha, disse que recebeu o material de ARIOVALDO, o qual teria ido acompanhado da
esposa a sua casa para fazer a entrega. Disse também que, no inicio, teria entendido a fala do
advogado, quando a acompanhou até a Escola Barbosa, como ameaga, mas depois concluiu
ter sido uma ajuda, em forma de aviso para que se cuidasse. Ainda, sobre o encontro com 0s
advogados, na lancheria, momentos antes de prestar o primeiro depoimento ao Ministério
Publico, disse: “ndo tenho certeza se eles sabiam ou ndo do que eu ia falar, até porque isso foi
falado na minha casa, ndo na lancheria”. Reiterou que naquele dia (da audiéncia), pensando
bem, achava que nenhum dos advogados que estava presente no encontro na lancheria sabia
da historia que contaria. Que a Gisele, secretaria de ARIOVALDO, teria dito “a historia vai
ser essa’”’; “dai ele chegou e eu contei a historia... e ele acreditou”.

Fiz questdo de mencionar detalhes dos trés depoimentos prestados pela
demandada CATIA — o primeiro, quando foi chamada a sede da Promotoria; o segundo,
quando compareceu espontaneamente para mudar a versdo anterior; € o terceiro, em juizo —
porque, sem duvida, a chamada confissdao foi elemento essencial para o juizo de procedéncia
da acao.

A situacdo ¢ um tanto peculiar.

Tem-se, de um lado, um depoimento inicial, prestado ainda em sede de

instrucao do Procedimento Preparatorio. De outro, depoimento em sentido oposto, prestado
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em momento posterior ao ajuizamento da acdo, quando ja tinha constituido advogado,
apresentou-se a Promotoria e prestou novo depoimento, em direcdo oposta ao primeiro. Em
juizo, respondendo as perguntas que lhe foram feitas, manteve a segunda versdo, mas com
uma contradicdo em rela¢do ao conhecimento, ou ndo, pelos advogados que a encontraram na
lancheria sobre a “historia” que seria contada: no segundo depoimento, disse que combinaram
— ela e os advogados — que sustentaria a historia falsa de que teria desistido da candidatura
para ajudar a irmd. Em juizo, afirmou mais de uma vez que achava que eles ndo sabiam da
historia falsa, a qual teria surgido por orientagdo de Gisele.

A situagdo posta leva a duvida sobre qual dos depoimentos merece crédito.
A tinica certeza que sobressai, da instrucao processual, ¢ que CATIA mentiu, ndo havendo, no
meu sentir, convicgdo sobre qual dos momentos teria ocorrido a falsidade. Ainda que a
ratificacdo do segundo depoimento tenha ocorrido em juizo, sob o crivo do contraditorio, ndo
se pode esquecer que, sendo ouvida como parte — ¢ ndo como testemunha — ndo foi advertida
pela magistrada de que mentir em juizo € crime.

A meu ver, essa mudanca de versdao no minimo fragiliza a credibilidade da
depoente, gera duvida e, ¢ cedico, uma acdo desta magnitude, com tdo graves consequéncias,
nao pode ser decidida com base em unica e duvidosa prova.

Os candidatos eleitos e diplomados sdao: Dimas Souza da Costa (o segundo
mais votado em Gravatai), com 2.880 votos; Dilamar de Souza Soares, com 1.597 votos e
Jodo Batista Pires Martins, com 1.314 votos. Juntos, obtiveram 5.791 votos.

Em ultima analise, tem-se, de um lado, a vontade de quase seis mil cidadaos
gravataienses que se dirigiram as urnas e exerceram a soberania popular por meio do voto,
como determina a Constitui¢do Federal; de outro, uma prova controvertida, fragilizada pela
mudanga de rumo.

Analisei atentamente o caderno probatorio e ndo vislumbrei prova segura
que corroborasse a tltima versdo de CATIA.

Nao se esta, em hipotese alguma, negando o valor probatorio de depoimento
da parte ou de inquiricdo de testemunha, mas para acarretar tao séria consequéncia — cassagao
de mandatos obtidos por meio do voto popular — seria necessario que ao menos se tratasse de

depoimento firme e seguro, contundente quanto aos fatos narrados, que ndo deixasse margem
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para duvidas. Aquele que, de plano, convencesse o julgador. Ocorre que ndo estou
convencido.

Efetivamente, formei conviccdo de que a dita “confissdo” ¢ no minimo
tumultuada, estranha, desprovida de forg¢a probatdria para fundamentar a procedéncia da
AIME e, em consequéncia, acarretar a declaragdo de nulidade de todos os votos recebidos
pela coligacao.

Esse entendimento coaduna-se com a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, conforme se extrai da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). PREFEITO. ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO. PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA.
RELATORIO DE AUDITORIA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
NATUREZA INDICIARIA.

RECURSO PROVIDO.

1. Na dicgdo do art. 128 do Cédigo de Processo Civil, o juiz decidira a lide
nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte. Desse modo, ¢
vedado ao magistrado decidir com base em fatos ndo constantes da peticdo
inicial.

2. A cassacio do mandato em sede de acdo de impugnacio de mandato
exige a presenca de prova robusta, consistente e inequivoca, o0 que nao
ocorreu nos presentes autos. Precedentes.

3. Recurso especial provido para julgar improcedente a agdo de impugnacdo
de mandato eletivo.

(Recurso Especial Eleitoral n. 428765026, Acoérddo, Relator Min. José
Antdnio Dias Toffoli, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo
46, Data 10.3.2014, Paginas 93/94.) (Grifei.)

Ademais, CATIA recebeu material de campanha da coligagdo. Primeiro,
disse que distribuiu aos amigos e vizinhos. Depois, em audiéncia, afirmou que o presidente do
PRTB, Sr. Ariovaldo, foi pessoalmente entregar adesivos e santinhos na sua casa, mas que nao
chegou a distribui-los.

A prestagdo de contas da candidata, por sua vez, apresentou movimentagao
de R$ 798,85, na modalidade “recursos estimaveis em dinheiro”, recebidos de outro
candidato. O proprio MPE, em contrarrazdes, reconhece a arrecadagcdo e realizagdo de
despesas por parte de CATIA, mas argumenta que tal quantia seria insignificante para um

candidato em campanha eleitoral.
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Contudo, a experiéncia no julgamento de recursos em autos de prestagdo de
contas de campanha, especialmente de vereadores, mostra que a quantia ndo ¢ tao
inexpressiva, sobretudo considerando-se a desisténcia tacita da candidatura.

Acrescento que foram ouvidos os investigados Dimas Souza da Costa, Jodao
Batista Pires Martins, Regis Fonseca Alves, Jodo Batista Portella Pereira, Vail Carlos Correa,
Simone Silva dos Santos, Catia Berenica Valadas de Souza, Dilamar de Souza Soares (fls.
727-730) e Ariovaldo José Mendes de Almeida (fls. 805-806), e inquiridas as testemunhas
Aline Nagera (fls. 805-806), Jos¢ Paulo Dorneles Cairoli (fls. 868-869) e Luis Antonio
Behrensdorf Gomes da Silva (fls. 1115-1117).

Os impugnados que foram candidatos declararam nada saber sobre a
ocorréncia de ilicito no preenchimento de quota de género e afirmaram que cada um cuida da
sua candidatura. Dimas, diplomado, disse que chegou a receber pedidos de militantes que
queriam se lancar candidatos, mas a nominata ja estava completa; Jodo Batista afirmou nao ter
recebido apoio do partido; Régis disse ser normal alguns candidatos receberem mais materiais
de campanha; Vail disse que os materiais disponibilizados pelos partidos sdo insuficientes.
Dilamar relatou que a orientagdo do Ministério Publico quanto a cota de género foi lida em
convengao.

Joao Batista Portella Pereira, presidente do PSD, disse que a nominata de
candidatos foi construida ao longo do periodo eleitoral, que os materiais eram a eles
disponibilizados, mas nem todos retiravam.

Paulo, ouvido por precatdria, ndo compromissado, teceu comentarios acerca
da formacao da lista de candidatos e relatou que o atendimento da reserva de género fica a
cargo da direcdo executiva de cada partido, bem ainda ser comum no inicio da candidatura
haver promessa de suporte financeiro, a qual, quando ndo cumprida, leva o candidato a dizer
que ndo vai mais fazer campanha.

O depoimento de Aline ndo guarda pertinéncia com o objeto dos presentes
autos.

Ariovaldo, presidente do PRTB, disse ter feito a filiagdo de Catia, quando
ainda era secretario do partido e, depois, na condi¢do de presidente, o seu registro de

candidatura. Que o partido confeccionou material de campanha para a candidata a partir das
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informagdes por ela prestadas, tanto que teve uma reclamacgao da Pastoral, pois foi divulgado
no material publicitario que ela fazia parte da entidade, quando na verdade era s6 beneficiaria.

A rigor, pode-se dizer que nenhum dos ouvidos acrescentou alguma
informacdo contundente, capaz de fundamentar um juizo tanto de condenacdo quanto de
improcedéncia da acdo.

Nesse cenario, concluo que a alegada fraude nos registros de candidatura
apresentados pela Coligagdo “Gravatai Melhor para se Viver” ndo restou devidamente
provada. Existem, de fato, indicios da sua existéncia, mas, como dito, ndo se pode, com base
em presuncao, levar a efeito a cassacdo de mandatos obtidos nas urnas, pena de fragilizar o
proprio processo eleitoral.

Assim, tenho por razodvel, desacolhendo a tese de candidatura ficticia, dar
provimento aos recursos, ao efeito de JULGAR IMPROCEDENTE a Ac¢ao de Impugnacao de
Mandato Eletivo promovida pelo Ministério Publico Eleitoral de Gravatai, mantendo higidos
os mandatos obtidos pela Coligacdo “Gravatai Melhor Para se Viver”.

Em consequéncia, prejudicada a andlise da alegacdo recursal quanto ao

abuso de poder e gravidade das circunstancias, a qual estaria atrelada a procedéncia da acdo.

Diante do  exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO
pelo desprovimento do recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e
pelo provimento dos recursos interpostos pelos impugnados SIMONE SILVA DOS
SANTOS, CLAUDECIR LEMES, ELIZETE BLEHM BITHENCOURT, ALCIONE JOSE
DOS SANTOS, ANTONIO VALDIR DOS SANTOS, ROBINSON BATISTA DA SILVA,
SANTOS ALBERTO REBELATO JUNIOR, MARCELO LEMES DOS SANTOS,
VANDERLEI MAYER PADILHA, CHRISTIAN ASSIS DE FRAGA, ADRIANE DE LIMA
FERREIRA, JAQUELINE SOUZA LANGER, RODYVAN MOLLER, ARLINDO SEVERO
SETIM SOLANO, MARIA BERNADETE CORREA CAMARGO, JORGE PAULO
BORGES DE AVILA, AILTON JOSE DOS SANTOS GOULART, VITOR ERNESTO
ESCOUTO, GEOVANI MENDES SIEBEL, LUCIANA BORGES GOMES, DOUGLAS DE
JESUS PEREIRA DE ALMEIDA, ROSANE BITENCOURT VALADAS, NAIANY
BORGES ZANETTI, CRISTIANO KINGESKI LUCRECIO, JOAO BATISTA PORTELLA
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PEREIRA, DILAMAR DE SOUZA SOARES e JOAO BATISTA PIRES MARTINS e
DIMAS SOUZA DA COSTA, para o fim de julgar improcedente os pedidos deduzidos na
presente A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo — AIME.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
CARGO - VEREADOR - RESERVA LEGAL DE GENERO - PROCEDENTE - PEDIDO DE
CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE

Numero tnico: CNJ 483-46.2016.6.21.0173

Recorrente(s): DIMAS SOUZA DA COSTA (Adv(s) Antonio César Bueno Marra, Ary
Martins Costa Alcantara, Caroline Azeredo de Lima Souza, Claudio Roberto Pereira Avila,
Dorisleine Garcia, José Augusto Rangel de Alckmin, José Eduardo Rangel de Alckmin, Lilian
Pimentel Barcellos, Ricardo Hamerski Cézar, Rodrigo Otavio Barbosa de Alencastro e
Vanessa Cerezer de Medeiros), DILAMAR DE SOUZA SOARES (Adv(s) Jos¢ Luis Blaszak
e Marcio Bones Rocha), JOAO BATISTA PIRES MARTINS (Adv(s) José Luis Blaszak),
JOAO BATISTA PORTELLA PEREIRA (Adv(s) Nelcir Reimundo Tessaro e Vinicius Renato
Alves), ANTONIO VALDIR DOS SANTOS, MARCELO LEMOS DOS SANTOS,
VANDERLEI MAYER PADILHA, ROBINSON BATISTA DA SILVA, SANTOS ALBERTO
REBELATO JUNIOR, SIMONE SILVA DOS SANTOS, CHRISTIAN ASSIS DE FRAGA,
ADRIANE DE LIMA FERREIRA, JAQUELINE SOUZA LANGER, RODYVAN MOLLER,
ARLINDO SEVERO SETIM SOLANO, MARIA BERNADETE CORREA CAMARGO,
JORGE PAULO BORGES DE AVILA, AILTON JOSE DOS SANTOS GOULARTE,
NAIANY BORGES ZANETTI, CRISTIANO KINGESKI LUCRECIO, CLAUDECIR
LEMES, ELIZETE BLEHM DE BITHENCOURT ¢ ALCIONE JOSE DOS SANTOS
(Adv(s) Nelcir Reimundo Tessaro), MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): DILAMAR DE SOUZA SOARES (Adv(s) José Luis Blaszak e Marcio Bones
Rocha), MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as questdes preliminares, negaram provimento ao recurso do
Ministério Publico Eleitoral e deram provimento aos recursos interpostos pelos
impugnados, a fim de julgar improcedente a acdo.

Des. Carlos Cini Des. Jorge Luis Dall'Agnol
Marchionatti Relator
Presidente da Sessao

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Rafael da Cés Maffini, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo
Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.
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