TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1-02.
2017.6.21.0032 — CLASSE 6 — PALMEIRA DAS MISSOES — RIO GRANDE
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Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravado: Marcelo Saggin

Advogados: Everson Alves dos Santos — OAB: 104318/RS e outros

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO! RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELEITIVO
(AIME) CUMULADA COM REPRESENTAGAO POR
INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97.
VEREADOR. GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. REEXAME DO

CONJUNTO » . FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Reglonal Eleitoral, soberano na analise do
conjunto fatico- probaténo por maioria, vencido o relator,
deu provimento 'ao recurso eleitoral manejado pelo ora
agravado para Julgar improcedente a AIME cumulada com
representag:ao por infragédo ao art. 30-A da Lei n°® 9.504/97
ante a caréncia de elementos probatérios suficientes para
a condenacgao por gastos de recursos ilicitos e abuso do
poder econdémico.

2. Afastar os fundamentos do Tribunal a quo a respeito
da fragilidade e insuficiéncia das provas dos autos acerca
da pratica de distribuigao indiscriminada de combustivel,
a configurar abuso do poder econémico e gasto ilicito de
recursos, demandana o revolvimento da matéria fatico-
probatéria, prowdencua inadmissivel nesta instancia
extraordinaria, nos termos da Sumula n°® 24/TSE.

3. Consoante art. 941, § 3°, do CPC, o voto vencido sera
necessariamente considerado parte integrante do
acordao para todos os fins legais, inclusive’ o de
prequestionamento.
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4. Na instancia especial, prevalece — se conflitante; '~
implicita ou explicitamente, com a posigao minoritaria =a

- conclusdo factual da maioria formada, por forca da
Sumula n® 24/TSE.

5. O entendimento da Corte Regional esta alinhado a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de ser
“imprescindivel a demonstragdo da gravidade das
condutas reputadas ilegais, de modo que sejam capazes
de abalar a normalidade e a legitimidade das eleigbes e
gerar desequilibrio na disputa. Ademais, a condenagéo
exige prova robusta, ndo podendo se fundar em frageis
ilagbes ou em presungbes quanto ao encadeamento dos
fatos, especialmente em razéo da gravidade das sangbes
impostas” (REspe n° 469-96/SP, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, redator para acérddo o Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 29.8.2019).

6. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
. unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, 24 de outubro de 2019.

MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO = RELATOR




AgR-Al n° 1-02.2017.6.21.0032/RS

RELATORIO
|

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, cuida-se de agravo regimental interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral (MPE) contra decisdo por meio da qual neguei
seguimento ao agravo manejado em face da inadmissao de seu recurso

especial.

In casu, o Tribunal Iiegional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(TRE/RS), por maioria, deu provimento ao recurso eleitoral manejado pelo ora
agravado para julgar improcedente agdo de impugnagdo de mandato eletivo
(AIME), cumulada com representacédo, fundadas em gastos ilicitos de recursos
e abuso do poder econémico na campanha ao cargo de vereador no pleito de
|
2016.

Eis a ementa do acérdao regional:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO
CUMULADA COM REPRESENTAGCAO POR INFRAGAO AO ART.
30-A DA LEI N. 9.504/97. CAPTACAO E GASTO ILICITO DE
RECURSO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22, INC. XIV,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. VEREADOR. SENTENGA
PROCEDENTE. ELEICOES 2016. DISTRIBUICAO DE VALES-
COMBUSTIVEL. OMISSAO DE DESPESA NA PRESTACAO DE
CONTAS. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA
COMPROVAR OS FATOS ALEGADOS. REFORMA DA
SENTENCA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. PROVIMENTO.

1. Aquisi¢ao e distribui¢ao de vales-combustivel e utilizag3o ilicita de
recursos na campanha eleitoral. A Agao de Impugnacéo de Mandato
Eletivo esta prevista no art. 14, § 10, da Constituicao Federal e
comporta cabimento nas hipéteses de abuso do poder econdmico,
corrupgao ou fraude. A representagdo por infragdo ao art. 30-A da
Lei n. 9.504/97, por sua vez, busca coibir e sancionar a arrecadagao
e a utilizacdo de recursos em contrariedade as normas que
regulamentam o processo de prestagdo de contas eleitoral.

2. A jurisprudéncia do TSE exige, na representa¢ao por captagdo e
gastos ilicitos de recursos, a prova robusta do descumprimento
qualificado das normas que regem a arrecadagao de receitas e a
realizagdo de gastos na campanha, mediante a utilizagao dolosa de
fontes vedadas de financiamento ou pela omissdo grave e
intencional de informagdes contabeis.

3. O abuso do poder econdmico requer, para sua caracterizagéo, a
violagdo ao bem juridico protegido, ou seja, esta vinculado a
gravidade da conduta, capaz de alterar a normalidade do pleito.
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4. As exaustivas dlhgenmas realizadas nao resultaram em provas
inequivocas da apllcagao irregular de recursos, tampouco da
existéncia de abuso do poder econémico. O alegado envolvimento
do candidato no fornecimento de vales-combustivel ndo deve ser
presumido. A participagao deve estar seguramente demonstrada em
solidas evidéncias, o .que ndo se verificou no caso concreto.
Reformada a sentenga e afastadas as condenagdes impostas.

5. Provimento. Improcedéncia da agao. (Fl. 883)

|
Opostos embargos de declaragdo as fls. 899-905, foram
rejeitados (fls. 908-910).

{
No recurso especial de fls. 918-927, interposto com
fundamento no art. 276, |, a, do Cédigo Eleitoral (CE), o MPE alegou:

i) infringéncia aos artls, 30-A da Lei n°® 9.504/97 e 22 da LC n°
64/90, ao argumento de estar comprovada a pratica de abuso do poder
econdmico e de gastos ilicitos de recursos

i) ser inaplicavel a espécie o disposto no art. 368-A do CE,
tendo em vista ndo se tratar de prova testemunhal una, mas sim dos
depoimentos “de pelo menos trés eléitores” (fl. 924), corroborados pela prova

documental acostada aos autos; e
i
iii) os gastos com combustiveis ndo foram devidamente

registrados na prestacéo de contas!de campanha do entdo candidato, em
desrespeito ao disposto no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, tido por violado.

Na decisdo de fls. 930-931, o presidente do TRE/RS inadmitiu
o processamento do apelo especial sob o fundamento de ser inviavel o

reexame de fatos e provas dos autos.

Irresignado, o Ministério Publico interpds agravo (fls. 938-945),
no qual repisou as razdes expostas no recurso especial, sobretudo a
inaplicabilidade da Sumula n° 24/TSE, ao argumento de que nao pretende
nova incursdo nos elementos fético-p?robatérios dos autos, mas a revaloragao
juridica da prova. i

Contrarrazées ofertadas por Marcelo Saggin as fls. 952-954 e

955-956.




AgR-Al n°® 1-02.2017.6.21.0032/RS - )

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do

agravo e, por conseguinte, do recurso especial (fls. 960-964).
Em 24.9.2019, neguei seguimento ao agravo (fls. 966-975).

Nao resignado, o Ministério Plblico interpds o presente agravo
regimental (fls. 978-982), no qual sustenta a inaplicabilidade da Sumula n°
24/TSE ao afirmar que seria desnecessario o revolvimento do acervo fatico-
probatério para exame da pretenséao recursal, pois ha “farto conjunto probatério
a demonstrar o abuso do poder econémico caracterizado na distribuigdo sem
controle de vales-combustivel pelo representado/agravado, e a comprovar a
utilizagdo de recursos ilicitos na campanha eleitoral, diante da omisséo de

despesas na prestagdo de contas” (fl. 982v).
Contrarrazées ofertadas por Marcelo Saggin (fls. 984-991).

E o relatorio.

vOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO (relator): Senhora Presidente, ‘0 agravo ndo retine condigdes de éxito,
devendo ser mantida a conclusdao .adotada no decisum hostilizado, cujos

fundamentos reproduzo a seguir:

O agravo nao merece prosperar ante a inviabilidade do recurso
especial. ‘

Na espécie, o TRE/RS, soberano na analise do conjunto fatico-
probatério, por maioria, vencido o relator, deu provimento ao recurso
eleitoral manejado pelos ora agravados para julgar improcedente a
presente AIME cumulada com representagao por infragdo ao art. 30-
A da Lei n° 9.504/97 ante a caréncia de elementos probatérios
suficientes para a condenagdo por gastos de recursos ilicitos e
abuso do poder econémico.

Ao se debrugar sobre o arcabougo probatério, afirmou o Tribunal
Regional que a prova documental produzida era inabil para firmar a
convicgéo acerca da efetiva realizagao das praticas ilicitas.

Isso porque, quanto a midia acostada aos autos, entendeu tao
somente comprovar o abastecimento de veiculos adesivados com a
propaganda do ora agravado, sem, todavia, se prestar a demonstrar
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!
a ocorréncia de abusd do poder econémico ou a utilizagao de
- recursos ilicitos em campanha os quais tampouco podem ser
aferidos nos depoimentos dos condutores dos automodveis
abastecidos. !

; No tocante aos vales- 'combustlvels esclareceu nao ser possivel

: extrair, indene de duvndas terem sido efetivamente distribuidos pela
? . campanha do agravado!

| Ressaltou, ainda, quejo bloco de notas apreendido nido tem o
| condéo de demonstrar omissao de gastos, porquanto as anotacgdes
nele lancadas se referem a informacées diversas acerca da
[ campanha com dados ei valores estimados.

Apllcou assim, o dlspos'to no art. 368-A do CE, pois 0 depoimento da

Unica testemunha que conf irmou a utilizagao de vale-combustivel é

fragil e nao apresentou elementos habeis a comprovar os fatos }

descritos na exordial. | i
|

Por pertinente, reprodugo os fundamentos adotados pela Corte de
origem no voto condutor:

Cumpre examinar o conjunto probatério.

Inicialmente, observo que os videos gravados, na midia a fl.
30, demonstram iapenas o abastecimento de veiculos com
adesivo de propaganda do recorrente. E, nem mesmo a
inquiricdo dos condutores dos veiculos fiimados comprovou a
irregularidade alegada.

1

Gilberto Vezaro Maroso, Mauricio dos Santos Otero e Lucivani
Bueno Gongalves! dos Santos negaram o abastecimento por
meio de vales-combustivel (fls. 123-124, 586-587v.).

Luis Fernando lg?odrigues de Lara, em sentido diverso,
confirmou. a utilizaigéo do vale-combustivel, mas alegou que o
beneficio foi entregue por pessoas que representavam o
partido, para franlquear a sua participacdo em carreata em
favor de candidatos da agremiagéo, oportunidade em que teve
o0 seu carro adesivado com propaganda do recorrente e do
candidato concorrente ao cargo de prefeito (fl. 582-584).

No que diz respeito aos vales-combustivel, apesar das

i observacdes quanto as datas de emiss&o no periodo eleitoral e

a numeragao sequenmal nido ha nenhuma identificacdao do o
candidato no matenal apreendido (Anexo 01), tampouco

essa vinculagio !pode ser extraida apés a inquiricdo dos

frentistas (fls. 268270, 588-590, 591-592v.), dos responsaveis

pelos estabelecimentos em que foram realizadas as
apreensoées (fls. 593 595, 604-605v.) e dos esclarecimentos

prestados pelas gréf cas oficiadas (fls. 362, 364, 372, 399) e

postos de combustiveis (fl. 373-379).

No tocante a prova testemunhal, tendo em vista que Fabiana
de Lima Santos apresentou versoes antagbnicas a respeito da
origem do vale-éombustivel que portava por ocasiao da
apreensdo, deixo [de atribuir valor probatério ao depoimento
prestado em juizo (fls. 578-581v.).
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1
i

Considerando que o depoimento do servidor da Justiga
Eleitoral apenas; menciona o abastecimento de carros
adesivados com a propaganda do candidato e o pagamento
com vales-combustivel (fls. 573-575), tenho que as
informacgodes prestadas ndo comprovam a acao ilicita de
fornecimento dos vales imputada ao recorrente.

Apenas a versao apresentada por Cristiano Sampaio da Silva e
por sua esposa! Simone da Veiga dos Santos (fl. 666),
relativamente ao mesmo fato, contempla narrativa favoravel a
ocorréncia da d|str|bwgao de vale-combustivel pelo candidato
Marcelo Saggin. |

Ocorre que nao se extrai do relato dos depoentes a
comprovacgao segura de que o candidato tenha entregue o
beneficio.

Prevalece, nessa hlpotese o disposto no art. 368-A do Cddigo
Eleitoral, segundc 0 qual “A prova testemunhal singular,
quando exclusiva,| ndo sera aceita nos processos que possam
levar a perda do mandato”.

Ademais, tenho que as anotagdes apreendidas nao servem
para atestar a omiSséo de gastos eleitorais (fl. 74 — Apenso).

Ainda que se possa extrair dos escritos langamentos em
valores supenores aos escriturados na contabilidade da
campanha, o reglstro efetuado é msuflcnente para validar a
ocorréncia dos aludidos’ gastos.

O que se verifica a partir do exame do bloco de anotagdes é a
existéncia de um conjunto de informagdes atinentes a
campanha eleitoral, com a aposi¢cdo de quantias que retratam
uma espécie de e'xpectatlva de acontecimentos, com cenarios
hipotéticos, o que se coaduna com a tese alegada pelo

candidato nas suas razdes recursais e com os esclarecimentos -

i prestados por Rone Vieira Moreira, ouvido em juizo como
informante (fl. 606V.).

| Rememoro que esse foi o entendimento adotado por este
; Tribunal, ao aprecnar a contabilidade de campanha do
candidato recorrente conforme se observa da ementa do
, julgamento:

i RECURSO. !PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
: VEREADOR: DESAPROVAGCAO. ELEICAO 2016.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
: AFASTADA.} OMISSAO DE GASTOS DE CAMPANHA
; NAO DEMONSTRADA. PROVIMENTO. APROVAGAO.

2 Preliminar ’de nulidade da sentenga afastada.

’ Devudamente oportunizado ao candidato a manifestagao
sobre a documentagao produzida em processo
administrativo instaurado pelo Ministério Publico.

Alegada on%lssao de gastos com combustivel e de
diversas despesas de campanha, verificadas pelas
anotagoes realizadas em documentos apreendidos na
casa do candidato. Prova insuficiente para concluir

\
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, _ _ com segu’ranga sobre a \utilizagao de vales-
§ : combustlvel para o abastecimento de veiculos em
! prol da campanha do candidato. Plausibilidade da

explicagdo ' de que as anotagbes com eventuais
: : o } gastos nao!declarados seriam mero planejamento de
; ' campanha, | nio tendo as referidas despesas se
concretizado.

: . i . x
I Acolhimento! do parecer conclusivo para a aprovagao das
: contas. Provimento.

(RE n. 412-?9, Rel. Des. Jamil Andraus Hanna Bannura,
DEJERS Tomo 211, Data: 24.11.2017, p. 6). (Grifo
NOSsO) ‘

Esclarego que ‘essa conclusdo ndo resulta de uma
observagdo fragmentada das informagdes langadas no
bloco apreendido, mas da analise sistematica do seu
contetido e de todo o caderno probatoério.

E nesse ponto es:pecifico, entendo pertinente tragar algumas
consideragdes a respeito das provas produzidas.

Nao se denota movimentagcdo financeira anormal realizada
j pelo candidato, imesmo apés o cruzamento das suas
' transacédes bancarlas (Anexo 2).

Nao foram Iocallzadas notas fiscais ou recibos de gastos
‘capazes de atestar a ocorréncia do abuso de poder econémico, |
nao obstante as medidas cautelares realizadas. |
\

No ponto, destacé que a nota fiscal apreendida no valor R$
225,74, seja por 1retratar despesa realizada antes do pleito,
seja pela sua baixa expressdo financeira, ndo comprova a
omissao dolosa dq gastos eleitorais.

Por fim, ndo foram produzidas provas da existéncia de
financiamento lrregular da campanha mesmo com a realizagao
de diligéncias destmadas a comprovagédo da contratacao de
gastos nao reglstrados na prestacdo de contas perante as
graficas da localidade e os postos de combustiveis.

[.]

Na espécie, ainda que os gastos contabilizados com
combustiveis na ' prestagdo de contas ndo tenham sido
elevados, as exaustivas diligéncias realizadas ndo redundaram
em provas inequivocas da aplicagao irregular de recursos,
tampouco da existéncia de abuso de poder econémico.

O Ministério Publiéo Eleitoral ndo se desincumbiu de provar a
existéncia de aplicagdo de recursos oriundos de fonte vedada,
fruto de caixa dois ou de ma-fé do candidato, devendo ser
prestigiada a sobefrania popular.

Ademais, o envolvimento do candidato no fornecimento de
vales-combustivel :ndo deve ser presumido. A participagcdo do
candidato deve estar seguramente demonstrada em evidéncias
robustas, o que nao se verificou nesses autos.

!
i
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Dessa forma, a, mingua de outros elementos de prova,
considero que a sc-]:ntenga recorrida merece ser reformada.

DIANTE DO EXP@STO voto pelo provimento do recurso para
o fim de reformar a senten¢a e julgar improcedente a agéo,
afastando as condenagGes impostas. (Fls. 890-893 - grifos no
original)

A despeito de alegar o L’arquet que suas pretensdes sao lastreadas
apenas no reenquadramento juridico dos fatos, as razbes da
insurgéncia concentram-se no reexame dos elementos probatorios
para alterar a conclusdo da Corte Regional acerca da pratica do
gasto ilicito de recursos le abuso do poder econémico. Vejamos.

Consta dos autos que ‘o MPE ajuizou a presente AIME cumulada
com representagao pori infracdo ao 30-A da Lei n° 9.504/97 com
vistas a imputar ao recorndo a pratica de abuso do poder econémico
e gasto ilicito de campanha consistente na distribuicdo de vales-
combustiveis.

A convicgao da Corte de origem, ao reformar a sentenga impugnada,
foi baseada, repisa-se, Ina fragilidade das provas amealhadas aos
autos, insuficientes, portanto, para comprovar a pratica das
condutas. 2

Ndo resignado, aduz:o agravante “ndo se trata[r] de prova
testemunhal singular. EImbora casados, Cristiano e Simone, para
efeitos de contagem numénca de testemunhas a respeito de um fato
* determinado, sdo lndependentes tanto que sua oitiva ndo se deu em
conjunto, mas em separado Seus testemunhos se somam, ao invés
de serem reduzidos a um s¢” (fl. 922v.)

Pondera ainda haver “farta prova documental a dar suporte ao
contexto fético ora debatido, o que afasta a qualificagdo de exclusiva
prova testemunhal na forma com que laborou o aresto” (fl. 924).

Todavia, afastar os fundamentos do Tribunal a quo a respeito da
fragilidade e insufi mencua das provas dos autos acerca da pratica de
distribuigao indiscriminada de combustivel, a confi igurar abuso do
poder econdmico e Jasto ilicito de recursos, demandaria o
revolvimento da matéria fatico-probatéria, providéncia inadmissivel
nesta instancia extraordinaria, nos termos da Stumula n°® 24/TSE.

Além disso, cumpre reslsaltar que o acordao regional é consentaneo
com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que “a
conduta reputada como ilegal aos bens juridicos eleitorais
salvaguardados pelo art. 30-A da Lei das Eleigbes, deve ser
analiticamente descrita| pelo magistrado, vedando-se por isso, a
aplicagdo de sangbes eleitorais gravosas ancoradas em meras
ilagoes ou presungdes, sendo insuficiente a alusdo genérica a
(suposta) relevéncia }ur/d/ca do ilicito® (AgR-REspe n°® 1-91/PE, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016 - grifei) e, “para o reconhecimento
do abuso de poder ec’onomico tipificado no art. 22, XVI, da LC
n°® 64/90, e obngaténa‘ a robustez do conjunto probatério que
comprove ofensa a normalidade e & legitimidade do pleito” (AgR-Al
n® 800-69/CE, Rel. Min! Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
6.2.2019 - grifei).

1
Nada ha a prover, portanto, quanto a pretensao recursal.

d
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Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo, com base
no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.
(Fls. 969-975)

Maigrado o Parquet rc?pise a alegagao de que suas pretensdes

. . I ra 0 7 g ’ . ~
nao exigem o revolvimento da matéria fatico-probatoria, as razbes da
insurgéncia concentram-se tdo somenie em alterar a conclusdo da Corte

Regional para caracterizar os ilicitos eleitorais.

Defende o agravante "que “a situagdo fatica exposta nos autos
revela a caracterizagdo do abuso de poder econdémico, consubstanciado na
larga oferta de combustivel, encadeajda com a fixagcdo de adesivos no carro,
tendo havido, ainda, a omissdo de tais gastos na prestagdo de contas do
candidato” (fl. 982). |

Entretanto, consoantc-;é consignado na decisdo hostilizada, o
Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-probatério, assentou nao
terem sido suficientemente comprové\dos os gastos ilicitos de recursos e o
abuso do poder econémico, ante a fragilidade da prova testemunhal produzida

e a inconsisténcia da documentagao acostada aos autos.

Delineado esse quadro, a analise da pretensao recursal
esbarra no ébice processual constante da Sumula n® 24/TSE, tendo em vista a
impossibilidade de este Tribunal Superior incursionar na seara probatéria dos

autos para alterar a concluséo do julgado.

Ademais, vale ressaltar que nao se desconhece o quanto
disposto no art. 941, § 3°, do CPC',i segundo o qual a moldura do acérdao
recorrido passa a ser igualmente composta pelos votos vencidos. No entanto,
na instancia especial prevalece — se conflitante, implicita ou explicitamente,
com a posigdo minoritaria — a conclusao factual da maioria formada, por forga
do Enunciado Sumular n® 24/TSE. |

Sobre essa questao, confira-se:

, \Y
Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, designando para redigir o acérd&o o
relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto vencedor.

' cédigo de Processo Civil

[.]
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ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. DECISAO REGIONAL. INDEFERIMENTO.
CONDENAGCAO POR DECISAO COLEGIADA, EM SEDE DE ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, REFERENTE AS
ELEICOES DE 2016. ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONFIGURACAO DA  HIPOTESE DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19, |, d, DA LC 64/90.

[...]

2. A fundamentagdo proferida pelo voto vencedor é
diametralmente oposta a conclusdo adotada pelo voto vencido
acerca dos mesmos fatos, hipétese que impossibilita a
consideragdo deste ultimo.

3. A decisdo agravada estd em consonancia com o entendimento
jurisprudencial desta Corte, segundo o qual “a moldura féatica dos
votos vencidos integra o acérddo quando néo colidir com a descri¢do
contida nos votos condutores” (REspe 736-46, rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 13.6.2016).

[.]

Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, a que
se nega provimento.

(AgR-RO n° 0601489-22/CE, Rel. Min. Admar Gonzaga, PSESS de
29.11.2018 — grifei)

[l
i

Dessa feita, figura-se inviavel a superagéo da concluséo da
corrente majoritaria com arrimo no voto vencido, pois tal providéncia, por si so,

conduziria a vedada reincursao do caderno probatorio.
|
Por fim, cumpre reforcar que o entendimento do Tribunal

Regional esta alinhado a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser
“imprescindivel a demonstragdo da gﬁavidade das condutas reputadas ilegais,
de modo que sejam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das
eleicbes e gerar desequilibrio na disputa. Ademais, a condenagéo exige prova
robusta, ndo podendo se fundar em ffégeis ilagbes ou em presungdes quanto
ao encadeamento dos fatos, especialmente em razdo da gravidade das
sangdes impostas” (REspe n° 469-96/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, redator para acérdao Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 29.8.2019).

Dessa forma, ndo ha, nas razdes postas no agravo interno,
argumento capaz de modificar os fundamentos da decisdo agravada, motivo

pelo qual a mantenho integralmente. @)

§ 32 O voto vencido sera necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérddo para todos os
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Ante o exposto, nego

E como voto.

provimento ao agravo regimental.

12

W

fins legais, inclusive de pré-questionamento. (Grifei)
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EXTRATO DA ATA

|
AgR-Al n° 1-02.2017.6.21.0032/RS. Relator: Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravado:

Marcelo Saggin (Advogados: Eversonf Alves dos Santos — OAB: 104318/RS e

outros). ;

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto!. do relator.

Composigdo: Ministra iRosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorgef Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos. E

Vice-Procurador—Gerali Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 24.10.2019.



DECISAO

ELEICOES 2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELEITIVO (AIME) CUMULADA COM REPRESENTAGAO POR INFRACAO AO ART. 3@0-A DA LEI N2 9.504/97. VEREADOR.
GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. ABUSO DO PODER ECONOMICO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Cuida-se de agravo manejado pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE) contra decisdo de inadmissdo
do seu recurso especial interposto em face de acdérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul (TRE/RS) por meio do qual, por maioria, foi dado provimento ao recurso eleitoral manejado
pelo ora recorrido para julgar improcedente a¢dao de impugna¢do de mandato eletivo (AIME), cumulada
com representa¢ao, fundadas em gastos ilicitos de recursos e abuso do poder econdmico na campanha
ao cargo de vereador no pleito de 2016.

Eis a ementa do acérdio regional:

RECURSO. AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO CUMULADA COM REPRESENTAGAO POR INFRAGCAO AO ART. 30-
A DA LEI N. 9.504/97. CAPTACAO E GASTO ILICITO DE RECURSO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22, INC.
XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. VEREADOR. SENTENCA PROCEDENTE. ELEICOES 2016. DISTRIBUICAO DE
VALES-COMBUSTIVEL. OMISSAO DE DESPESA NA PRESTACAO DE CONTAS. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE
PARA COMPROVAR 0S FATOS ALEGADOS. REFORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. PROVIMENTO.

1. Aquisic¢do e distribuigao de vales-combustivel e utilizag¢do ilicita de recursos na campanha
eleitoral. A Acdo de Impugnag¢ao de Mandato Eletivo esta prevista no art. 14, § 10, da Constituicao
Federal e comporta cabimento nas hipodteses de abuso do poder econémico, corrup¢ao ou fraude. A
representag¢ao por infrac¢ao ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por sua vez, busca coibir e sancionar
a arrecadac¢ao e a utilizagao de recursos em contrariedade as normas que regulamentam o processo de
prestacao de contas eleitoral.

2. A jurisprudéncia do TSE exige, na representac¢ao por captacdo e gastos ilicitos de recursos, a
prova robusta do descumprimento qualificado das normas que regem a arrecada¢ao de receitas e a
realiza¢ao de gastos na campanha, mediante a utilizac¢do dolosa de fontes vedadas de financiamento
ou pela omissao grave e intencional de informag¢des contabeis.

3. 0 abuso do poder econdémico requer, para sua caracterizacdo, a viola¢ao ao bem juridico
protegido, ou seja, estd vinculado a gravidade da conduta, capaz de alterar a normalidade do
pleito.

4. As exaustivas diligéncias realizadas ndo resultaram em provas inequivocas da aplicacao
irregular de recursos, tampouco da existéncia de abuso do poder econdémico. O alegado envolvimento
do candidato no fornecimento de vales-combustivel ndo deve ser presumido. A participa¢ado deve
estar seguramente demonstrada em sdélidas evidéncias, o que nao se verificou no caso concreto.
Reformada a senten¢a e afastadas as condena¢les impostas.

5. Provimento. Improcedéncia da a¢do. (Fl. 883)

Opostos embargos de declarac¢do pelo Parquet as fls. 899-905, foram rejeitados (fls. 908-919).

No recurso especial de fls. 918-927, interposto com fundamento no
art. 276, I, a, do Cédigo Eleitoral (CE), o MPE alegou:

i) infringéncia aos arts. 30-A da Lei n2 9.504/97 e 22 da LC n2 64/90, ao argumento de estar
comprovada a pratica de abuso do poder econdmico e de gastos ilicitos de recursos;

ii) ser inaplicavel a espécie o disposto no art. 368-A do CE, tendo em vista ndo se tratar de
prova testemunhal una, mas sim dos depoimentos ¢de pelo menos trés eleitores"” (fl. 924),
corroborados pela prova documental acostada aos autos; e

iii) os gastos com combustiveis nao foram devidamente registrados na prestag¢do de contas de
campanha do entdo candidato, em desrespeito ao disposto no art. 30-A da Lei n2 9.504/97, tido por
violado.

Na decisdo de fls. 930-931, o presidente do TRE/RS inadmitiu o processamento do apelo especial sob
o fundamento de ser invidvel o reexame de fatos e provas dos autos.

Irresignado, o Ministério Publico interpds o presente agravo (fls. 938-945), no qual repisa as
razdes expostas no recurso especial, sobretudo a inaplicabilidade da Sumula n? 24/TSE, ao
argumento de que nao pretende nova incursao nos elementos fatico-probatérios dos autos, mas a
revalorag¢ao juridica da prova.

Contrarrazdes ofertadas por Marcelo Saggin as fls. 952-954 e 955-956.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do agravo e, por conseguinte, do recurso
especial (fls. 960-964).



E o relatério.
Decido.
0 agravo nao merece prosperar ante a inviabilidade do recurso especial.

Na espécie, o TRE/RS, soberano na analise do conjunto fatico-probatério, por maioria, vencido o
relator, deu provimento ao recurso eleitoral manejado pelos ora agravados para julgar improcedente
a presente AIME cumulada com representa¢ao por infra¢ao ao art. 30-A da Lei n? 9.504/97 ante a
caréncia de elementos probatdérios suficientes para a condenagao por gastos de recursos ilicitos e
abuso do poder econdémico.

Ao se debrugar sobre o arcaboug¢o probatério, afirmou o Tribunal Regional que a prova documental
produzida era indbil para firmar a convic¢ao acerca da efetiva realiza¢ao das praticas ilicitas.

Isso porque, quanto a midia acostada aos autos, entendeu t3o somente comprovar o abastecimento de
veiculos adesivados com a propaganda do ora agravado, sem, todavia, se prestar a demonstrar a
ocorréncia de abuso do poder econdmico ou a utiliza¢do de recursos ilicitos em campanha os quais
tampouco podem ser aferidos nos depoimentos dos condutores dos automéveis abastecidos.

No tocante aos vales-combustiveis, esclareceu nao ser possivel extrair, indene de duvidas, terem
sido efetivamente distribuidos pela campanha do agravado.

Ressaltou, ainda, que o bloco de notas apreendido ndao tem o conddo de demonstrar omissao de
gastos, porquanto as anota¢bes nele lancadas se referem a informag¢des diversas acerca da campanha
com dados e valores estimados.

Aplicou, assim, o disposto no art. 368-A do CE, pois o depoimento da uUnica testemunha que
confirmou a utilizacdo de vale-combustivel é fragil e ndo apresentou elementos habeis a comprovar
os fatos descritos na exordial.

Por pertinente, reproduzo os fundamentos adotados pela Corte de origem no voto condutor:
Cumpre examinar o conjunto probatério.

Inicialmente, observo que os videos gravados, na midia a fl. 30, demonstram apenas o abastecimento
de veiculos com adesivo de propaganda do recorrente. E, nem mesmo a inquiri¢ao dos condutores dos
veiculos filmados comprovou a irregularidade alegada.

Gilberto Vezaro Maroso, Mauricio dos Santos Otero e Lucivani Bueno Gongalves dos Santos negaram o
abastecimento por meio de vales-combustivel (fls. 123-124, 586-587v.).

Luis Fernando Rodrigues de Lara, em sentido diverso, confirmou a utiliza¢do do vale-combustivel,
mas alegou que o beneficio foi entregue por pessoas que representavam o partido, para franquear a
sua participag¢ao em carreata em favor de candidatos da agremia¢ao, oportunidade em que teve o seu
carro adesivado com propaganda do recorrente e do candidato concorrente ao cargo de prefeito (fl.
582-584).

No que diz respeito aos vales-combustivel, apesar das observac¢des quanto as datas de emissdo no
periodo eleitoral e a numeracao sequencial, nao ha nenhuma identificacao do candidato no material
apreendido (Anexo 01), tampouco essa vincula¢ao pode ser extraida apdés a inquirig¢do dos frentistas
(fls. 268-270, 588-590, 591-592v.), dos responsdveis pelos estabelecimentos em que foram
realizadas as apreensdes (fls. 593-595, 604-605v.) e dos esclarecimentos prestados pelas graficas
oficiadas (fls. 362,364, 372, 399) e postos de combustiveis (f1l. 373-379).

No tocante a prova testemunhal, tendo em vista que Fabiana de Lima Santos apresentou versodes
antagbnicas a respeito da origem do vale-combustivel que portava por ocasido da apreensao, deixo
de atribuir valor probatério ao depoimento prestado em juizo (fls. 578-581v.).

Considerando que o depoimento do servidor da Justig¢a Eleitoral apenas menciona o abastecimento de
carros adesivados com a propaganda do candidato e o pagamento com vales-combustivel

(fls. 573-575), tenho que as informag¢des prestadas ndo comprovam a acdo ilicita de fornecimento
dos vales imputada ao recorrente.

Apenas a versao apresentada por Cristiano Sampaio da Silva e por sua esposa, Simone da Veiga dos
Santos (fl. 666), relativamente ao mesmo fato, contempla narrativa favordvel a ocorréncia da
distribui¢do de vale-combustivel pelo candidato Marcelo Saggin.



Ocorre que nao se extrai do relato dos depoentes a comprova¢ao segura de que o candidato tenha
entregue o beneficio.

Prevalece, nessa hipdtese, o disposto no art. 368-A do Cédigo Eleitoral, segundo o qual "A prova
testemunhal singular, quando exclusiva, nao serd aceita nos processos que possam levar a perda do
mandato"

Ademais, tenho que as anotacdes apreendidas nao servem para atestar a omissdo de gastos eleitorais
(fl. 74 - Apenso).

Ainda que se possa extrair dos escritos lan¢amentos em valores superiores aos escriturados na
contabilidade da campanha, o registro efetuado é insuficiente para validar a ocorréncia dos
aludidos gastos.

0 que se verifica a partir do exame do bloco de anotagbes é a existéncia de um conjunto de
informagdes atinentes a campanha eleitoral, com a aposi¢do de quantias que retratam uma espécie de
expectativa de acontecimentos, com cenarios hipotéticos, o que se coaduna com a tese alegada pelo
candidato nas suas razoes recursais e com os esclarecimentos prestados por Rone Vieira Moreira,

ouvido em juizo como informante (fl. 606v.).

Rememoro que esse foi o entendimento adotado por este Tribunal, ao apreciar a contabilidade de
campanha do candidato recorrente, conforme se observa da ementa do julgamento:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVAGAO. ELEICAO 2016. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADA. OMISSAO DE GASTOS DE CAMPANHA NAO DEMONSTRADA. PROVIMENTO.
APROVAGAO.

Preliminar de nulidade da senten¢a afastada. Devidamente oportunizado ao candidato a manifestacao
sobre a documenta¢ao produzida em processo administrativo instaurado pelo Ministério Publico.
Alegada omissao de gastos com combustivel e de diversas despesas de campanha, verificadas pelas
anotac¢des realizadas em documentos apreendidos na casa do candidato. Prova insuficiente para
concluir com seguran¢a sobre a utilizag¢ao de vales-combustivel para o abastecimento de veiculos em
prol da campanha do candidato. Plausibilidade da explica¢ao de que as anota¢des com eventuais
gastos nao declarados seriam mero planejamento de campanha, nao tendo as referidas despesas se
concretizado.

Acolhimento do parecer conclusivo para a aprovag¢ao das contas. Provimento.

(RE n. 412-79, Rel. Des. Jamil Andraus Hanna Bannura, DEJERS Tomo 211, Data: 24.11.2017, p. 6).
(Grifo nosso)

Esclare¢o que essa conclusdo ndo resulta de uma observagao fragmentada das informa¢des langadas no
bloco apreendido, mas da andlise sistematica do seu contelddo e de todo o caderno probatério.

E nesse ponto especifico, entendo pertinente tragar algumas considera¢des a respeito das provas
produzidas.

N3o se denota movimenta¢ao financeira anormal realizada pelo candidato, mesmo apds o cruzamento
das suas transag¢des bancarias (Anexo 2).

N3ao foram localizadas notas fiscais ou recibos de gastos capazes de atestar a ocorréncia do abuso
de poder econbémico, nao obstante as medidas cautelares realizadas.

No ponto, destaco que a nota fiscal apreendida no valor R$ 225,74, seja por retratar despesa
realizada antes do pleito, seja pela sua baixa expressao financeira, nao comprova a omissao dolosa
de gastos eleitorais.

Por fim, ndo foram produzidas provas da existéncia de financiamento irregular da campanha, mesmo
com a realiza¢ao de diligéncias destinadas a comprovacao da contratacao de gastos nao registrados
na prestacao de contas perante as graficas da localidade e os postos de combustiveis.

[...]

Na espécie, ainda que os gastos contabilizados com combustiveis na presta¢ao de contas ndo tenham
sido elevados, as exaustivas diligéncias realizadas ndo redundaram em provas inequivocas da
aplica¢do irregular de recursos, tampouco da existéncia de abuso de poder econbémico.

0 Ministério Publico Eleitoral nao se desincumbiu de provar a existéncia de aplicag¢ao de recursos
oriundos de fonte vedada, fruto de caixa dois ou de ma-fé do candidato, devendo ser prestigiada a
soberania popular.

Ademais, o envolvimento do candidato no fornecimento de vales-combustivel n3ao deve ser presumido.
A participacado do candidato deve estar seguramente demonstrada em evidéncias robustas, o que nao
se verificou nesses autos.



Dessa forma, a mingua de outros elementos de prova, considero que a senten¢a recorrida merece ser
reformada.

DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo provimento do recurso para o fim de reformar a senten¢a e julgar
improcedente a a¢do, afastando as condena¢des impostas. (Fls. 890-893 - grifos no original)

A despeito de alegar o Parquet que suas pretensdes sao lastreadas apenas no reenquadramento
juridico dos fatos, as razdes da insurgéncia concentram-se no reexame dos elementos probatérios
para alterar a conclusao da Corte Regional acerca da pratica do gasto ilicito de recursos e abuso
do poder econdbmico. Vejamos.

Consta dos autos que o MPE ajuizou a presente AIME cumulada com representa¢do por infracdo ao 30-A
da Lei n? 9.504/97 com vistas a imputar ao recorrido a pratica de abuso do poder econémico e gasto
ilicito de campanha consistente na distribui¢dao de vales-combustiveis.

A convic¢ao da Corte de origem, ao reformar a senten¢a impugnada, foi baseada, repisa-se, na
fragilidade das provas amealhadas aos autos, insuficientes, portanto, para comprovar a pratica das
condutas.

N3o resignado, aduz o agravante ¢ndo se trata[r] de prova testemunhal singular. Embora casados,
Cristiano e Simone, para efeitos de contagem numérica de testemunhas a respeito de um fato
determinado, sdo independentes, tanto que sua oitiva ndo se deu em conjunto, mas em separado. Seus
testemunhos se somam, ao invés de serem reduzidos a um s6" (fl. 922v.)

Pondera ainda haver ¢farta prova documental a dar suporte ao contexto fatico ora debatido, o que
afasta a qualifica¢do de exclusiva prova testemunhal na forma com que laborou o aresto" (fl.
924).

Todavia, afastar os fundamentos do Tribunal a quo a respeito da fragilidade e insuficiéncia das
provas dos autos acerca da pratica de distribui¢do indiscriminada de combustivel, a configurar
abuso do poder econdmico e gasto ilicito de recursos, demandaria o revolvimento da matéria fatico-
probatéria, providéncia inadmissivel nesta instancia extraordinaria, nos termos da Sumula

ne 24/TSE.

Além disso, cumpre ressaltar que o acérdao regional é consentdneo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que ¢a conduta reputada como ilegal aos bens juridicos eleitorais
salvaguardados pelo art. 30-A da Lei das Eleig¢des, deve ser analiticamente descrita pelo
magistrado, vedando-se por isso, a aplicacdo de san¢Oes eleitorais gravosas ancoradas em meras
ilag¢des ou presun¢des, sendo insuficiente a alusdo genérica a (suposta) relevancia juridica do
ilicito" (AgR-REspe n2 1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016 - grifei) e, ¢para o
reconhecimento do abuso de poder econémico, tipificado no art. 22, XVI, da LC n2 64/90, é
obrigatéria a robustez do conjunto probatdério que comprove ofensa a normalidade e a legitimidade
do pleito" (AgR-AI n2 800-69/CE, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 6.2.2019 -
grifei).

Nada hd a prover, portanto, quanto a pretensdo recursal.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente agravo, com base no art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.
Brasilia, 24 de setembro de 2019.

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 1-02.2017.6.21.0032
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO : MARCELO SAGGIN

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO CUMULADA COM REPRESENTACAO
POR INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. CAPTACAO
E GASTO ILICITO DE RECURSO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ART. 22, INC. XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/90. IMPROCEDENCIA DA ACAO. ALEGADA
CONTRADICAO. VICIO INEXISTENTE. REJEICAO.

O art. 275 do Cdédigo Eleitoral, ¢/c o art. 1.022 do Cddigo de Processo
Civil, estabelece que cabem embargos de declaracdo para esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢do ou suprir omissao sobre ponto ou
questdo acerca dos quais deveria se pronunciar o juiz. Oposi¢do contra
decisdo adequadamente fundamentada, que enfrentou a matéria de
forma exauriente e rebateu todas as alegagdes de modo suficiente.
Inexisténcia da alegada contradigdo, restando ao embargante, caso nao
concorde com a subsun¢do do caso ao dispositivo legal citado, dirigir
a inconformidade, por meio do recurso adequado, a superior instancia.
Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02 de maio de 2019.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/05/2019 17:09

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1077d92c4d3b54333d5899969af9369b
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 1-02.2017.6.21.0032

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
EMBARGADO : MARCELO SAGGIN

RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
SESSAO DE 02-05-2019

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragido opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face do acordao das fls. 883-893v., que, por maioria, deu provimento ao
recurso, a fim de reformar a sentenga e julgar improcedente a agao.

O embargante sustenta haver contradi¢do no acérdio, porquanto o caso em
tela ndo trata de prova testemunhal singular, ndo se subsumindo na hipotese prevista no art.
368-A do CE, haja vista o proprio aresto ter reconhecido a existéncia das testemunhas
Cristiano Sampaio da Silva e Simone da Veiga dos Santos, relativamente ao mesmo fato, os
quais confirmaram narrativa favoravel da distribuicdo de vale-combustivel pelo candidato
Marcelo Saggin. Requer, ainda, sejam os embargos recebidos com efeitos infringentes (fls.
899-905).

E o relatério.
VOTO

Os embargos sdo regulares, tempestivos e comportam conhecimento. No
entanto, ndo merecem ser acolhidos.

O art. 1.022 do CPC estabelece que cabem embargos de declaragdo para
esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do ou suprir omissao sobre ponto ou questdo acerca
dos quais devia se pronunciar o juiz.

Barbosa Moreira leciona que se verifica a contradigdo “quando no acordao
se incluem proposi¢des entre si inconciliaveis” (Comentarios ao Codigo de Processo Civil,
vol V, 17% ed., 2013, p. 553), ou seja, a contradi¢do que autoriza o manejo dos aclaratdrios ¢

aquela interna, verificada entre os fundamentos ou diferentes elementos do acérdao, e nao a

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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eventual contradi¢do entre a decisdo e outros elementos dos autos, normas juridicas ou

jurisprudéncia.

No mérito, a leitura do acérddo prolatado pelo Tribunal ndo evidencia a

presencga do vicio apontado nos aclaratorios, uma vez que o julgado expressamente aplicou o

art. 368-A do Cddigo Eleitoral. A julgar pelas provas apresentadas, percebe-se que nenhuma

se prestou para desincumbir o autor, Ministério Publico Eleitoral, do 6nus probatorio inerente

as alegagoes formuladas.

Sobre a analise, pelo acorddo embargado, do conjunto probatorio, transcrevo

excerto abaixo (fls. 890-891) :

COORDENADORIA DE SESSOES

Cumpre examinar o conjunto probatdrio.

Inicialmente, observo que os videos gravados na midia a fl. 30 demonstram
apenas o abastecimento de veiculos com adesivo de propaganda do
recorrente. E, nem mesmo a inquiri¢do dos condutores dos veiculos filmados
comprovou a irregularidade alegada.

Gilberto Vezaro Maroso, Mauricio dos Santos Otero e Lucivani Bueno
Gongalves dos Santos negaram o abastecimento por meio de vales-
combustivel (fls. 123-124, 586-587).

Luis Fernando Rodrigues de Lara, em sentido diverso, confirmou a utilizagdo
do vale-combustivel, mas alegou que o beneficio foi entregue por pessoas
que representavam o partido, para franquear a sua participagdo em carreata
em favor de candidatos da agremiagdo, ocasido em que teve o seu carro
adesivado com propaganda do recorrente e do candidato concorrente ao cargo
de prefeito (fl. 582-584).

No que diz respeito aos vales-combustivel, apesar das observagdes quanto as
datas de emiss@o no periodo eleitoral e a numeragdo sequencial, nao
ha nenhuma identificacio do candidato no material apreendido (Anexo
01), tampouco essa vinculagdo pode ser extraida apds a inquiricdo dos
frentistas  (fls. 268-270, 588-590, 591-595), dos responsaveis pelos
estabelecimentos em que foram realizadas as apreensoes (fls. 593-595, 604-
605) e dos esclarecimentos prestados pelas graficas oficiadas (fls. 362,364,
372, 399) e postos de combustiveis (fl. 373-379).

No tocante a prova testemunhal, tendo em vista que Fabiana de Lima Santos
apresentou versdes antagoOnicas a respeito da origem do vale-combustivel que
portava por ocasido da apreensdo, deixo de atribuir valor probatdrio ao
depoimento prestado em juizo (fIs. 578-581).

Considerando que o depoimento do servidor da Justica Eleitoral apenas
menciona o abastecimento de carros adesivados com a propaganda do
candidato e o pagamento com vales-combustivel (fls. 573-575), tenho que as
informagdes prestadas ndo comprovam a acdo ilicita de fornecimento dos
vales imputada ao recorrente.

Apenas a versdo apresentada por Cristiano Sampaio da Silva e por sua esposa
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Simone da Veiga dos Santos (fl. 666), relativamente ao mesmo fato,
contemplam narrativa favoravel a ocorréncia da distribuicdo de vale-
combustivel pelo candidato Marcelo Saggin.

Ocorre que ndo se extrai do relato dos depoentes a comprovagdo segura de
que o candidato tenha entregue o beneficio.

Prevalece, nessa hipdtese, o disposto no art. 368-A do Coédigo Eleitoral,
segundo o qual “A prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera
aceita nos processos que possam levar a perda do mandato”.

Ademais, tenho que as anotagdes apreendidas ndo servem para atestar a
omissao de gastos eleitorais (fl. 74 - Apenso).

Ainda que se possa extrair dos escritos lancamentos em valores superiores
aos escriturados na contabilidade da campanha, o registro efetuado ¢
insuficiente para validar a ocorréncia dos aludidos gastos.

O que se verifica a partir do exame do bloco de anotacdes ¢ a existéncia de
um conjunto de informacgdes atinentes a campanha eleitoral, com a aposi¢ao
de quantias que retratam uma espécie de expectativa de acontecimentos, com
cenarios hipotéticos, o que se coaduna com a tese alegada pelo candidato nas
suas razdes recursais € com os esclarecimentos prestados por Rone Vieira
Moreira, ouvido em juizo como informante (fl. 606v.).

Gize-se que, efetivamente, somente o depoimento da testemunha Luis
Fernando Rodrigues de Lara teria confirmado a alegada utilizagdo do vale-combustivel.
Contudo, ponderou que o beneficio fora entregue por pessoas que representavam o partido,
para franquear a sua participagdo em carreata em favor de candidatos da agremiacdo,
oportunidade em que teve seu carro adesivado com propaganda do recorrente e do candidato
ao cargo de prefeito (fls. 582-584).

Quanto as demais testemunhas, h4 clareza solar no acoérddo embargado
relativamente aos motivos pelos quais seus depoimentos nao foram considerados na decisao,
por essa razdo prevaleceu, na hipotese dos autos, a aplicacdo do art. 368-A do Cddigo
Eleitoral, segundo o qual “4 prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita
nos processos que possam levar a perda do mandato”.

Ainda, quanto aos motivos externados em aclaratorios, ¢ de se frisar que
restaram evidentes no acordao tanto a interpretagdo conferida ao art. 368-A do CE quanto as
razoes que levaram a sua aplicagdo. Destarte, ndo héa contradi¢do a ser enfrentada, restando ao
embargante, caso ndo concorde com a subsuncdo do caso ao dispositivo legal citado, o
manejo de pega recursal idonea a qual permita a infringéncia colimada.

Isso posto, apesar dos argumentos expostos na peticdo de embargos, o

COORDENADORIA DE SESSOES
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acordao ndo padece de nenhum dos vicios elencados no art. 275 do Codigo Eleitoral, ¢/c art.
1.022 do CPC, uma vez que enfrentou a matéria de forma exauriente e rebateu todas as
alegagdes de modo suficiente.

Ante o exposto, VOTO pela rejeicao dos embargos de declaracio.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 1-02.2017.6.21.0032
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): MARCELO SAGGIN (Adv(s) Antonio Martins Junior, Caetano Cuervo Lo
Pumo e Francisco Tiago Duarte Stockinger)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto
Dall'Agnol Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Jodo
Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Miguel Antonio Silveira Ramos, Gustavo
Alberto Gastal Diefenthéler ¢ o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 02/05/2019




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 1-02.2017.6.21.0032

PROCEDENCIA: PALMEIRA DAS MISSOES - 32* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: MARCELO SAGGIN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO
CUMULADA COM REPRESENTACAO POR INFRACAO AO
ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. CAPTACAO E GASTO ILICITO
DE RECURSO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22, INC.
XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. VEREADOR.
SENTENCA PROCEDENTE. ELEICOES 2016. DISTRIBUICAO
DE VALES-COMBUSTIVEL. OMISSAO DE DESPESA NA
PRESTACAO DE CONTAS. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE PARA COMPROVAR OS FATOS ALEGADOS.
REFORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DA ACAO.
PROVIMENTO.

1. Aquisigdo e distribui¢do de vales-combustivel e utilizagao ilicita de
recursos na campanha eleitoral. A Acdo de Impugnagdo de Mandato
Eletivo estd prevista no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal e
comporta cabimento nas hipoteses de abuso do poder econdmico,
corrup¢ao ou fraude. A representacdo por infragcdo ao art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, por sua vez, busca coibir e sancionar a arrecadacdo e a
utilizacao de recursos em contrariedade as normas que regulamentam
o processo de prestacdo de contas eleitoral.

2. A jurisprudéncia do TSE exige, na representacdo por captacao e
gastos ilicitos de recursos, a prova robusta do descumprimento
qualificado das nornas que regem a arrecadagdo de receitas ¢ a
realizagdo de gastos na campanha, mediante a utilizagdo dolosa de
fontes vedadas de financiamento ou pela omissdo grave e intencional
de informagdes contabeis.

3. O abuso do poder econdmico requer, para sua caracterizagdo, a
violagdo ao bem juridico protegido, ou seja, estd vinculado a
gravidade da conduta, capaz de alterar a normalidade do pleito.

4. As exaustivas diligéncias realizadas ndo resultaram em provas
inequivocas da aplicacdo irregular de recursos, tampouco da
existéncia de abuso do poder economico. O alegado envolvimento do
candidato no fornecimento de vales-combustivel ndo deve ser
presumido. A participacdo deve estar seguramente demonstrada em
solidas evidéncias, o que ndao se verificou no caso concreto.
Reformada a sentenga e afastadas as condenagdes impostas.

5. Provimento. Improcedéncia da agao.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 26/03/2019 17:39

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1cd17efcfca6735b18e19141668a8361
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento ao recurso, a fim de julgar improcedente a
acdo e afastar as condenagdes impostas, vencido o relator ; Des. Roberto Carvalho Fraga.
Lavrara o acérdao o Des. Jodo Batista Pinto Silveira.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 26 de marco de 2019.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Redator do Acdérdao.
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Proc. RE 1-02 — Rel. Des. Eleitoral Roberto Carvalho Fraga 2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 1-02.2017.6.21.0032

PROCEDENCIA: PALMEIRA DAS MISSOES - 32* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: MARCELO SAGGIN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA
SESSAO DE 19-03-2019

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por MARCELO SAGGIN em face da
sentenca exarada pelo Juizo da 32* Zona Eleitoral (Palmeira das Missdes) que julgou
procedentes os pedidos da ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO cumulada
com REPRESENTACAO POR INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97 movida pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em desfavor de MARCELO SAGGIN, por
reconhecer a existéncia de abuso de poder econdmico e de utilizacdo de recursos ilicitos na
campanha eleitoral, determinando a perda do cargo de vereador e a declaragdo de
inelegibilidade pelo periodo de 8 anos a contar da data do pleito de 2016 (fIs. 755-764).

Em suas razdes (fls. 780-843), sustenta que nenhuma das provas produzidas
foi capaz de comprovar as alegagdes da peti¢do inicial, ndo tendo sido encontrados, com o
candidato, vales-combustivel, recibos ou valores em dinheiro. Afirma que as testemunhas
inquiridas apresentaram depoimentos contraditdrios. Argumenta que a configuracao do abuso
de poder econdmico requer prova clara e inequivoca. Assevera que a condenagdo se sustenta
na apreensao de dois vales-combustivel e no depoimento de Luis Fernando Rodrigues Lara,
que foi filmado abastecendo o seu veiculo e afirmou em juizo ter recebido o vale-combustivel
para a participacdo de carreata do partido, ndo sabendo identificar o autor do repasse.
Assegura que o carro conduzido por Luis Fernando estava adesivado com propaganda do
candidato ao cargo majoritario. Expde que o vale-combustivel utilizado por Eleandro e
Fabiana ndo pode servir como meio idoneo de prova, uma vez que os depoimentos prestados
foram contraditérios. Quanto ao vale apreendido com Cristiano e Simone, aduz que a prova
ndo serviu para firmar o convencimento do julgador, tendo em vista que as alegagdes dos

depoentes foram inconsistentes e controvertidas. Afirma que os condutores dos carros

COORDENADORIA DE SESSOES 3



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

filmados negaram o abastecimento com vales-combustivel e que o proprio advogado que
realizou o registro de video informou a existéncia de veiculos com a identificagao de outros
candidatos. Destaca que ndao houve comprovacdo de aquisi¢cao de vales pelo recorrente nos
postos de combustiveis e que a prova testemunhal produzida atestou a utilizagdo dessa forma
de pagamento fora do periodo eleitoral. Defende a inexisténcia de prova da autoria da entrega
e financiamento dos vales-combustivel e argumenta que o enquadramento no art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, em razdo da omissdo de informagdes na prestagdo de contas, € equivocado, seja
no tocante as despesas com combustiveis, seja no que se refere aos gastos com pessoal.
Esclarece que a caderneta encontrada com anotagdes retrata a mera expectativa de gastos,
sendo incapaz de comprovar a auséncia de lancamentos na contabilidade, conforme
expressamente consignou a decisdo que julgou o processo de prestagdo de contas de
campanha. Ao final, cita arestos da jurisprudéncia do TRE-RS. Requer o provimento do
recurso para julgar improcedentes os pedidos formulados pelo Ministério Publico Eleitoral.

Com contrarrazoes (fls. 848-860v.), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 867-878v.).

E o relatorio.
VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal.

A A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) tem assento no art. 14,
§ 10, da Constitui¢do Federal e comporta cabimento nas hipoteses de abuso do poder
econdmico, corrupgao ou fraude.

A respeito do bem juridico tutelado pela referida acdo, colaciono excerto da

doutrina de Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral, 5* Ed., pp. 563-564.):

O bem juridico tutelado pela AIME ¢ a normalidade e legitimidade das
elei¢des (art. 14, §9°, da CF), além do interesse publico da lisura eleitoral
(art. 23 da LC n® 64/90). A realizagdo de eleigdo imune a quaisquer vicios ou
irregularidades ¢ aspiracao de toda a coletividade. Da mesma sorte, a garantia
de que o exercicio do voto seja uma obra consciente e livre da manifestagao
individual do eleitor é desiderato da ciéncia eleitoral e dessa acdo
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constitucional.

Neste giro, para haver a ofensa ao bem juridico tutelado, a jurisprudéncia do
TSE tem entendido necessaria prova da potencialidade de o ato abusivo
afetar a lisura ou normalidade do pleito (Recurso Ordinario n® 780 — Rel.
Min. Fernando Neves — j. 08.06.2004). Nao ¢ exigida mais, conforme excerto
do voto Ministro Sepulveda Pertence, a “demonstragdo diabolicamente
impossivel do chamado nexo de causalidade entre uma pratica abusiva e o
resultado das elei¢des” (TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 19.553 — j.
21.03.2002). Em suma, abandonou-se a necessidade de prova do nexo de
causalidade aritmético (abuso vs resultado da elei¢do), sendo suficiente prova
da potencialidade de o ato interferir a normalidade do pleito.

A analise da potencialidade lesiva ndo se prende ao critério exclusivamente
quantitativo, devendo ser sopesado pelo julgador outros fatores igualmente
determinantes da quebra da normalidade do pleito, tais como o meio pelo
qual o ato foi praticado, se envolveu aporte de recursos publicos ou privados,
o nimero de pessoas atingidas e beneficiadas — direta e reflexamente —, a
época em que praticado o ilicito (se préximo ou ndo do pleito), a condi¢ao
pessoal dos beneficiados (condigdo econdmica, social e cultural). Agora, o
inciso XVI do art. 22 da LC n°® 64/90, com a redagdo dada pela LC n° 135/10,
dispde que “para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

A representagdo por infracdo ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por sua vez,
busca coibir e sancionar a arrecada¢ao e a utilizacdo de recursos em contrariedade as normas
que regulamentam o processo de prestacao de contas eleitoral.

Transcrevo o dispositivo:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justiga
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigacdo judicial para apurar
condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos.

]

§ 20 Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado.

Consoante se observa no texto normativo, a caracterizagao do ilicito previsto
no art. 30-A requer a subversdo do proprio sistema legal de financiamento de campanha, por
meio da burla as regras de arrecadagdo e gastos eleitorais, com a consequente vantagem sobre
os demais candidatos.

Sobre o tema, cito a doutrina de José Jairo Gomes:

E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar
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ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa regra ¢
fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de
forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros legais. SO assim
podera haver disputa saudavel entre os concorrentes.

O termo captagdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtencgdo de
recursos. Assim, abrange ndo s o recebimento de recursos de fontes ilicitas e
vedadas (vide art. 24 da LE), como também sua obtengdo de modo ilicito,
embora aqui a fonte seja legal. Exemplo deste tltimo caso sdo os recursos
obtidos a margem do sistema legal de controle, que compdem o que se tem
denominado “caixa dois” de campanha.

[...]

O bem juridico protegido ¢ a lisura da campanha eleitoral. Arbor ex fructu
cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se a campanha ¢ alimentada com
recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza
gastos nao tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita.
De campanha ilicita jamais podera nascer mandato legitimo, pois arvore
malsd ndo produz sendo frutos doentios.

Também ¢ tutelada a igualdade que deve imperar no certame. A afronta a esse
principio fica evidente, por exemplo, quando se compara uma campanha em
que houve emprego de dinheiro oriundo de “caixa dois” ou de fonte proibida
e outra que se pautou pela observancia da legislagdo. Em virtude do ilicito
aporte pecuniario, a primeira contou com mais recursos, oportunidades e
instrumentos ndo cogitados na outra. (Direito Eleitoral, 13* ed., 2017, pp.
664-665.)

Na situacao dos autos, o juizo a quo julgou procedentes os pedidos, por
entender caracterizado o abuso de poder econdmico, em decorréncia da aquisicdo e da
distribui¢do de vales-combustivel, e comprovada a utilizacdo de recursos ilicitos na campanha
eleitoral, diante da omissdo de despesas na prestacdo de contas.

Irresignado, o candidato interpds o presente recurso, alegando que as provas
produzidas nao demonstraram nenhuma das irregularidades apontadas na sentenga.

Passo a andlise dos fatos e do conjunto probatério.

Na midia a fl. 30, foram gravados videos que registram o abastecimento de
veiculos adesivados com a propaganda do recorrente ¢ o possivel pagamento com vale-
combustivel.

Inquiridos os condutores dos veiculos filmados, Gilberto Vezaro Maroso,
Mauricio dos Santos Otero e Lucivani Bueno Gongalves dos Santos, os quais negaram que o
pagamento do combustivel tenha ocorrido por meio de vale (fls. 123-124 e 586-587).

Contudo, Luis Fernando Rodrigues de Lara confirmou a utilizagdo do vale-
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combustivel e informou que o beneficio foi entregue por pessoas que representavam o partido
do recorrente, para franquear a sua participacdo em carreata, oportunidade em que teve o seu
carro adesivado (fl. 582-584).

A pratica foi também confirmada pelo servidor da Justica Eleitoral (fIs. 573-
575), que narrou ter presenciado o abastecimento de carros adesivados com a propaganda do
candidato recorrente e o pagamento com vales-combustivel.

Além disso, em operacdo deflagrada nos postos de combustiveis da
localidade, foram apreendidos vales-combustivel que estavam  depositados nos
estabelecimentos € que foram apresentados por condutores que abasteciam veiculos na
ocasiao.

Da analise do material recolhido (Anexo 1) ¢ possivel deduzir que os vales
tenham sido adquiridos pela mesma pessoa, em decorréncia da numeragdo sequencial (fl. 271
e v.) e da data informada nos bilhetes, ainda que aos dias langados nio correspondessem
necessariamente ao de sua efetiva emissao (fl. 593v.).

Essa conclusdo alinha-se aos depoimentos prestados por Cristiano Sampaio
da Silva e por sua esposa Simone da Veiga dos Santos (fl. 666), que foram abordados na
operagdo e confirmaram ter recebido o beneficio, no valor aproximado de R$ 50,00, de um
homem que estava fazendo propaganda para o recorrente na praga central de Palmeira das
Missdes.

Os relatos foram coerentes € harmonicos entre si nos elementos essenciais,
de modo que as pequenas divergéncias identificadas, por decorrerem da singularidade da
compreensao de cada um dos depoentes, ndo nulificam a prova.

Enquanto o valor do beneficio foi mensurado por Simone na quantidade de
litros e na expressdo monetaria, Cristiano apenas aludiu ao valor em dinheiro, mas no mesmo
montante informado pela sua esposa. Ademais, tanto Cristiano quanto Simone revelaram que
a pessoa que entregou o vale sabia que o casal apoiava a candidatura do recorrente, seja por
ter sido questionada diretamente a esse respeito (Simone), seja pela propaganda adesivada no
veiculo (Cristiano).

Acrescento que Fabiana de Lima Santos, também abordada abastecendo seu

veiculo com vale-combustivel, confirmou ter recebido o beneficio do recorrente (fls. 578-
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581).

No ponto, apesar de ter apresentado versao antagdnica a respeito da origem
do vale-combustivel no momento da apreensdo, a testemunha justificou ter faltado com a
verdade naquela oportunidade com receio das consequéncias que poderia sofrer, o que torna
verossimil a sua narrativa.

Ainda, a inquiri¢ao dos frentistas (fls. 268-270, 588-590 e 591-593) revela
que houve o recebimento de grande quantidade de vales-combustivel de veiculos adesivados
com a propaganda do recorrente.

Portanto, tenho que a materialidade do abuso do poder econdémico esta
fartamente representada nos vales apreendidos e a identificagdo do recorrente foi confirmada
pela prova testemunhal, estando devidamente fundamentado o decreto condenatdrio.

Nesse sentido, colaciono o seguinte precedente deste Tribunal:

Recurso. Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito e vice ndo eleitos.
Abuso de poder economico. Captacdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Inelegibilidade. Eleigdes 2012.

[..]

1. Abuso de poder econémico. Existéncia de provas materiais e
testemunhais demonstrando a distribuicio de vales-combustivel e a
concomitante adesivacio dos veiculos dos eleitores com a propaganda
dos recorrentes. Difusdo massiva da candidatura no cenario de disputa
politica local, representando utilizacdo de recursos financeiros de forma
abusiva. Manutencio da condenacio e da declaracdo da inelegibilidade
dos recorrentes pela pratica do abuso de poder econdémico previsto no
art. 22, caput, ¢/c inciso XIV, da Lei Complementar n. 64/90.

[...]
Provimento parcial.

(TRE-RS - RE: 46429 RS, Relator: DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA, Data de Julgamento: 08.10.2015, Data de Publicagdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 187, Data:
13.10.2015, p. 4.) (Grifei.)

Diferentemente do que sustenta o recorrente, considero que a prova nos
autos ¢ robusta e que nio € razoavel exigir comprovacao documental da aquisi¢do dos vales,
pois restou claro nos autos que os estabelecimentos ndo realizavam registro dos adquirentes
dos vales comercializados.

Por fim, a prova testemunhal no sentido da utilizagdo dessa forma de
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pagamento fora do periodo eleitoral e a ndo aquisicdo pessoal pelo recorrente dos vales-
combustivel ndo significam que o ilicito ndo tenha ocorrido, tampouco infirmam as demais
provas em sentido diverso. Ao revés, as circunstdncias apontam que o recorrente,
deliberadamente e por pessoas interpostas, distribuiu quantidade expressiva de vales-
combustivel, em prejuizo a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

No mesmo trilhar, tenho que as anotagdes apreendidas refor¢am a prova de
que houve a omissdo de gastos eleitorais (fl. 74 - Apenso).

Do exame do bloco de anotacdes, verifica-se a existéncia de um conjunto de
registros atinentes a campanha eleitoral, com a aposi¢ao de quantias que retratam uma espécie
de controle dos recursos financeiros empregados na campanha.

Por representar a minha compreensao acerca da prova, transcrevo o seguinte

trecho da sentenca recorrida, que adoto como razdes de decidir (fls. 762v.-763):
[...]

A demanda foi proposta utilizando, como prova primordial, a caderneta
apreendida no endereco do representado. Vale relembrar que a presente
demanda trata de gastos ndo computados na prestacdo de contas oficial. Ndo
seria 16gico cogitar de planilhas de Excel detalhadas; notas fiscais, recibos,
contabilidade elaborada de maneira minuciosa, etc. Os gastos tratados na
representacao ndo integraram a prestagdo de contas. O controle desses gastos
ndo declarados provavelmente teria de ser realizado informalmente, com a
utilizagdo de simbolos, codigos ou abreviaturas, tal e qual "pg" ou "pgo".
Como foi feito. Mais uma vez: nio ¢ ilagio ou suposigdo. E prova.

Gastos ndo declarados houve. Algum controle desses gastos havia de ser
realizado. Os documentos de fls. 278/291 denotam tal controle. Nao ¢ mesmo
planejamento de gastos porque tem as expressdes "pg" ¢ "pgo" ao lado de
diversos valores e pessoas ou fornecedores relacionados. Tais documentos
consubstanciam uma espécie de planilha rudimentar numa caderneta de
anota¢des. Os agentes estatais em cumprimento de mandado de busca e
apreensao expedido por este Juizo foram bastante perspicazes ao notar tal
caderneta. Diante da informalidade inerente a relagdo de gastos ndo
declarados, basta compara-los aqueles declarados (fls. 127/142 - divulgagao
de contas) para notar o quanto houve de omissao.

O gasto com pessoal seria de R$ 6.550,00 (fls. 128). No entanto, vistos fls.
283, esta em destaque a expressdo "Eleigdoes 2016". No verso de fls. 283,
total de gastos com homens trabalhando em prol da campanha era de R$
8.850,00. A fls. 284, gasto com mulheres trabalhando na campanha era de R$
11.000,00. Perfazendo total de R$ 19.850,00. Folheando-se 278/291, as
paginas da caderneta trazem numero bastante significativo de pessoas que
estavam trabalhando na campanha, para bastante além do rol de pessoas
registradas na divulgacdo das contas como aquelas que tomaram parte no
trabalho em prol da campanha do representado. Vale ressalar o uso do
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gerundio na caderneta - trabalhando. O servigo estava em curso. Nao era uma
projecdo. Ainda, a fls. 287, verso, a expressdo clara de "total gasto/declarar
R$ 7.000,00". Valor este muito semelhante aquele declarado, de R$ 6.550,00.
O argumento de que a caderneta servia como planejamento de gasto ndo se
sustenta. Era uma caderneta de registro informal dos gastos, que suplantaram
os declarados em R$ 13.300,00.

[.]

Friso que a precisdo dos registros efetuados impede que seja acolhida a tese
defensiva, no sentido de que as anotagdes representam apenas uma espécie de expectativa de
acontecimentos, com cenarios hipotéticos.

Embora alguns trechos reproduzam o teor de normas eleitorais, como o
limite de gastos na campanha, os lancamentos de valores especificos, com a anotacdo de
pagamento ao lado, ndo podem ser desconsiderados.

Esclareo que o meu entendimento nao resulta de uma observagao
fragmentada das informagdes langadas no bloco apreendido, mas da analise sistematica do seu
conteudo e de todo o caderno probatdrio.

E, no particular, pondero que a auséncia de plausibilidade das alegagdes do
recorrente se revela ainda mais contundente diante da comprovacao cabal dos vales-
combustivel distribuidos os quais ndo foram declarados intencionalmente na contabilidade de
campanha, com relevancia juridica para comprometer a moralidade e a legitimidade da
eleicao.

Em consulta ao sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/, que concentra, para acesso publico, as prestacdes de
contas dos candidatos e dos partidos, observei que, além de os langamentos com despesas de
pessoal nao corresponderem aos valores relacionados nas anotagdes apreendidas, conforme
detidamente analisado no excerto reproduzido da sentenga, o recorrente escriturou como
despesas com combustiveis e lubrificantes apenas a importdncia de R$ 686,04, valor
incompativel com a realidade apresentada no caderno probatorio.

Ao contrario do que alega o recorrente, rememoro que este Tribunal, ao
apreciar a sua contabilidade de campanha, ressalvou a possibilidade da apuragdo de omissao
intencional de gastos eleitorais por meio de procedimento especifico, conforme se observa do
acordao:
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]

Os documentos juntados, portanto, trazem inequivocos indicios de omissdo
de gastos, mas também ndo demonstram, por si s, a efetiva existéncia dessas
despesas. Por esse motivo, ndo se mostra adequado o juizo de desaprovagdo
das contas.

Tais evidéncias necessitam de melhor apuracio, a ser realizada em
procedimento proprio, que comporte dilacio probatoéria, a exemplo da
representaciao por arrecadacio ou realizacio de gastos ilicitos, prevista
no art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Assim, como os documentos apresentados ndo demonstram de forma segura
a omissdo de despesas de campanha, resta acolher o parecer técnico
conclusivo, no sentido da aprovagdo das contas.

(RE n. 412-79, Rel. Des. Jamil Andraus Hanna Bannura, DEJERS Tomo 211,
Data: 24.11.2017, p. 6.) (Grifei.)

Destaco que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ no sentido de
exigir para a captacdo ou arrecadacgdo ilicita de recursos prevista no art. 30-A da Lei n.
9.504/97 a existéncia de irregularidade grave, que desborde a mera falha de natureza

estritamente contabil, conforme se observa nos seguintes arestos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA. ABUSO DE PODER." CAIXA DOIS ". CONFIGURACAO

]

3. A pratica de “caixa dois” constitui motivo bastante para incidéncia das
sangdes, eis que a fraude escritural de omissdo de valores recebidos e de falta
de esclarecimento de sua origem inviabiliza o controle, por esta Justica
Especializada, de aporte financeiro em favor de candidatos, partidos politicos
e coligagdes. Precedentes, em especial o AgR-REspe 235-54/RN, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 15.10.2015.

4. Nao se cuida, na espécie, de simples falha de natureza estritamente
contabil, mas sim de uso de recursos financeiros ndo declarados, sem transito
por conta bancaria especifica e sem comprovagdo de sua origem, sendo
inequivoco o “caixa dois”.

[...]
7. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n. 760-64/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 29.9.2016)

ELEICAO 2014. RECURSOS ORDINARIOS. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. DEPUTADO FEDERAL. CAPTACAO ILICITA DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A CAMPANHA. ART. 30-A
DA LEI N° 9.504/97. CAIXA DOIS. CONJUNTO PROBATORIO APTO A
COMPROVAR A PRATICA DO ILICITO. GRAVIDADE CONFIGURADA.
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RECURSOS ORDINARIOS DA COLIGACAO REAGE TOCANTINS E
DE SANDOVAL LOBO CARDOSO. NAO CONHECIDOS. RECURSO
ORDINARIO DO MPE. PROVIMENTO. RECURSO ORDINARIO DA
COLIGACAO A MUDANCA QUE A GENTE VE. PARCIAL
PROVIMENTO.

[..]

2.1. DO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97: 1) A modalidade de ilicito eleitoral
consistente na captacdo ou arrecadacdo ilicita de recursos prevista no art. 30-
A da Lei das Eleicoes, introduzida no bojo da minirreforma eleitoral
capitaneada pela Lei n® 11.300/2006, destina-se precipuamente a resguardar
trés bens juridicos fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade politica, a
lisura na competicio e a transparéncia das campanhas eleitorais. ii) Ao
interditar a captagdo ou a arrecadagdo ilicita de recursos, buscou o legislador
ordinario evitar - ou, a0 menos, refrear - a cooptacdo do sistema politico pelo
poder econdmico, cendrio que, se admitido, trasladaria as iniquidades
inerentes a esfera econdmica para o campo politico, em flagrante
descompasso com o postulado da igualdade politica entre os players do prélio
eleitoral.

2.2. DO "CAIXA-DOIS": i) O chamado "caixa dois de campanha"
caracteriza-se pela manutengdo ou movimentagdo de recursos financeiros néo
escriturados ou falsamente escriturados na contabilidade oficial da campanha
eleitoral. Tem como ideia elementar, portanto, a fraude escritural com o
proposito de mascarar a realidade, impedindo que os 6rgdos de controle
fiscalizem e rastreiem fluxos monetdrios de inegavel relevancia juridica.
ii) Por sua proépria natureza, o "caixa dois" é daqueles ilicitos cuja
consumacio ocorre longe do sistema de vigilincia/controle, acarretando
significativa dificuldade probatoria. Nesse caso, a exigéncia de prova
exclusivamente direta para a condenacio acabaria por estimular a
impunidade, em flagrante ofensa ao principio da vedacido da protecdo
deficiente (Untermassverbot). iii) Na hipdtese de ilicito de reconhecida
dificuldade probatoéria, o Estado-juiz estd autorizado a apoiar-se no
conjunto de indicios confirmados ao longo da instrucio diante das raras
provas diretas do comportamento ilicito, sob pena de deixar sem resposta
graves atentados a ordem juridica e a sociedade. iv) "Os indicios devem
ser igualmente admitidos como meio de prova suficiente para a condenacéo,
vedada apenas a motivacdo baseada em presungdes sem nenhum liame com
os fatos narrados nos autos" (TSE, RO n°® 2246-61, Redator para o acérdao
Min. Roberto Barroso, DJe de 1°.6.2017).

[..]

2.4. DA GRAVIDADE: - O ilicito insculpido no art. 30-A da Lei das
Eleicoes exige para sua configuracio a presenca da relevincia juridica
da conduta imputada ou a comprovacdo de ilegalidade qualificada,
marcada pela ma-fé do candidato, suficiente a macular a lisura do pleito
(RO n° 2622-47, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 24.2.2017; REspe n° 1-
91, de minha relatoria, DJe de 19.12.2016 e REspe n° 1-72, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 3.2.2017).

[...]
(TSE - RO: 00012208620146270000 PALMAS - TO, Relator: Min.
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LUCIANA LOSSIO, Data de Julgamento: 22.3.2018, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 061, Data: 27.3.2018, pp. 2-7.)
(Grifei.)

E o que se verifica no caso dos autos, estando evidenciado o
descumprimento qualificado das normas que regem a arrecadacao de receitas e a realizagao de
despesas no periodo eleitoral, por meio da omissdo grave e intencional de gastos no
langamento contabil, motivo pelo qual deve ser desprovido o recurso quanto a este ponto.

Contudo, merece ser provido o apelo no que diz respeito a impossibilidade
de constitui¢do de inelegibilidade-sancao.

E sabido que o objeto da AIME ¢ a desconstitui¢do do mandato de candidato
eleito.

Portanto, a imposi¢ao de inelegibilidade-san¢do, assim como de multa, ndo
se encontra no escopo da aludida acao.

Esta ¢ a compreensao pacifica externada pelo e. TSE:

ELEICOES 2008. IMPROCEDENCIA. AIME. FRAUDE. PERDA DO
OBJETO. ENCERRAMENTO DO MANDATO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. A decisdo recorrida refere-se a agdo de impugnagdo a mandato eletivo por
fraude julgada improcedente, motivo pelo qual perde supervenientemente o
objeto o recurso que busca a cassacdo de diploma relativo a mandato
exaurido (2009-2012). Precedentes.

2. A acdo de impugnacio de mandato eletivo enseja tio somente a
cassacdo do mandato, nio se podendo declarar inelegibilidade, a falta de
previsio normativa (AgR-REspe n° 51586-571PI, rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 10.3.2011).

3. Agravo regimental desprovido

(Ac. de 5.2.2015 no AgR-REspe n. 118232, rel. Min. Gilmar Mendes.)
(Grifei.)

Acido de impugnagdo de mandato eletivo. Abuso do poder econdémico.

1. Para afastar a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral no sentido de que a
grande quantidade de obras e servicos realizados em municipio as vésperas
das eleigdes - que, na sua maioria, ndo eram essenciais ou atos de mera
gestdo - tiveram conotacdo eleitoral e configuraram abuso do poder
econdmico com potencialidade suficiente para desequilibrar a disputa, seria
necessario o reexame de fatos e provas, vedado em sede de recurso especial,
nos termos da Sumula n. 279 do Supremo Tribunal Federal.

2. A procedéncia da AIME enseja a cassacio do mandato eletivo, nio se
podendo impor multa ou inelegibilidade, a falta de previsio normativa.
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Agravos regimentais ndo providos.

(Ac de 1°3.2011 no AgR-REspe n. 5158657, rel. Min. Arnaldo Versiani.)
(Grifei.)

Tampouco se mostra vidvel a declaracdo de inelegibilidade em sede de
representacdo por infracdo ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, visto que a previsado trazida no § 2°
do referido artigo ndo estabelece tal hipdtese sancionatoria.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do e. TSE ao sedimentar que “A
procedéncia da Ac¢do de Investigagdao Judicial Eleitoral, com lastro no art. 30-A da Lei das
Eleicdes, adstringe-se a perda do registro ou do diploma e a san¢do pecuniaria, ndo abarcando
a declaracao de inelegibilidade, que sera aferida no momento da formalizagdo do registro de
candidatura, nos termos da alinea j do inciso I do art. 1° da LC n° 64/90.” (Ac de 17.11.2015
no REspe n. 131064, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura; no mesmo sentido o Ac de
17.12.2014 no REspe n. 63070, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha; e Ac de 24.3.2015 no AgR-
Al n. 50202, rel. Min. Luiz Fux).

DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo parcial provimento do recurso, no
sentido de manter a cassacao do diploma, sangdo prevista no art. 30-A, § 2° da Lei n.
9.504/97 e no art. 22, inc. XIV, da Lei Complementar n. 64/90, mas desconstituir a decisdo
recorrida em relacdo a declaracio de inelegibilidade pelo periodo de oito anos subsequentes
a eleicao de 02.10.2016, pois ausente base legal para tal sancao.

Ap6s transcorrido o prazo para eventuais embargos de declaragdo e o seu
respectivo julgamento, comunique-se a respectiva Zona Eleitoral, para cumprimento,
registrando-se a decisdo nos sistemas pertinentes.

E como voto, senhor Presidente.
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PROCESSO: RE 1-02.2017.6.21.0032

PROCEDENCIA: PALMEIRA DAS MISSOES - 32* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: MARCELO SAGGIN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA
SESSAO DE 26-03-2019

Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira:
VOTO VISTA

Pedi vista dos autos para melhor examinar a prova produzida e, adianto,
com a mais respeitosa vénia, encaminho voto divergente para dar provimento ao recurso €
absolver Marcelo Saggin.

Como bem assentado pelo eminente relator, o feito envolve a configuracao
de dois ilicitos eleitorais: a) abuso do poder econdomico; b) utilizagdo de recursos ilicitos em
campanha eleitoral.

O abuso do poder econdmico exige, para sua caracterizagdo, a violagdo ao
bem juridico protegido, ou seja, estd vinculado a gravidade da conduta, capaz de alterar a
normalidade do pleito.

No que se refere a configuracdo da utilizagdo de recursos ilicitos em
campanha, a doutrina menciona dois requisitos: (1) comprovagido da arrecadagdo ou gasto
ilicito e (2) relevancia da conduta praticada.

No caso dos autos, o juizo a quo julgou procedentes os pedidos, por
entender caracterizado o abuso de poder econdmico, em decorréncia da aquisi¢do e
distribui¢do de vales-combustivel, e comprovada a utilizagdo de recursos ilicitos na campanha
eleitoral, diante da omissdo de despesas na prestacao de contas do candidato.

Cumpre examinar o conjunto probatorio.

Inicialmente, observo que os videos gravados, na midia a fl. 30, demonstram
apenas o abastecimento de veiculos com adesivo de propaganda do recorrente. E, nem mesmo
a inquiri¢do dos condutores dos veiculos filmados comprovou a irregularidade alegada.

Gilberto Vezaro Maroso, Mauricio dos Santos Otero e Lucivani Bueno

Gongalves dos Santos negaram o abastecimento por meio de vales-combustivel (fls. 123-124,
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586-587v.).

Luis Fernando Rodrigues de Lara, em sentido diverso, confirmou a
utilizagdo do vale-combustivel, mas alegou que o beneficio foi entregue por pessoas que
representavam o partido, para franquear a sua participacdo em carreata em favor de
candidatos da agremiacdo, oportunidade em que teve o seu carro adesivado com propaganda
do recorrente e do candidato concorrente ao cargo de prefeito (fl. 582-584).

No que diz respeito aos vales-combustivel, apesar das observagdes quanto as
datas de emissdo no periodo eleitoral e a numeracdo sequencial, ndo ha nenhuma
identificacdo do candidato no material apreendido (Anexo 01), tampouco essa vinculagao
pode ser extraida apds a inquiricdo dos frentistas (fls. 268-270, 588-590, 591-592v.), dos
responsaveis pelos estabelecimentos em que foram realizadas as apreensodes (fls. 593-595,
604-605v.) e dos esclarecimentos prestados pelas graficas oficiadas (fls. 362,364, 372, 399) e
postos de combustiveis (fl. 373-379).

No tocante a prova testemunhal, tendo em vista que Fabiana de Lima Santos
apresentou versdes antagonicas a respeito da origem do vale-combustivel que portava por
ocasido da apreensdo, deixo de atribuir valor probatdrio ao depoimento prestado em juizo (fls.
578-581v.).

Considerando que o depoimento do servidor da Justica Eleitoral apenas
menciona o abastecimento de carros adesivados com a propaganda do candidato e o
pagamento com vales-combustivel (fls. 573-575), tenho que as informagdes prestadas nao
comprovam a a¢ao ilicita de fornecimento dos vales imputada ao recorrente.

Apenas a versdo apresentada por Cristiano Sampaio da Silva e por sua
esposa, Simone da Veiga dos Santos (fl. 666), relativamente ao mesmo fato, contempla
narrativa favoravel a ocorréncia da distribuicdo de vale-combustivel pelo candidato Marcelo
Saggin.

Ocorre que nao se extrai do relato dos depoentes a comprovaciao segura
de que o candidato tenha entregue o beneficio.

Prevalece, nessa hipdtese, o disposto no art. 368-A do Codigo Eleitoral,
segundo o qual “A prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo serd aceita nos

processos que possam levar a perda do mandato”.
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Ademais, tenho que as anotagdes apreendidas ndo servem para atestar a
omissao de gastos eleitorais (fl. 74 - Apenso).

Ainda que se possa extrair dos escritos langamentos em valores superiores
aos escriturados na contabilidade da campanha, o registro efetuado ¢ insuficiente para validar
a ocorréncia dos aludidos gastos.

O que se verifica a partir do exame do bloco de anotagdes ¢ a existéncia de
um conjunto de informacgdes atinentes a campanha eleitoral, com a aposi¢do de quantias que
retratam uma espécie de expectativa de acontecimentos, com cenarios hipotéticos, o que se
coaduna com a tese alegada pelo candidato nas suas razdes recursais € com oS
esclarecimentos prestados por Rone Vieira Moreira, ouvido em juizo como informante (fl.
606v.).

Rememoro que esse foi o entendimento adotado por este Tribunal, ao
apreciar a contabilidade de campanha do candidato recorrente, conforme se observa da

ementa do julgamento:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. ELEICAO 2016. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA AFASTADA. OMISSAO DE GASTOS DE CAMPANHA NAO
DEMONSTRADA. PROVIMENTO. APROVACAO.

Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Devidamente oportunizado ao
candidato a manifestagdo sobre a documentacdo produzida em processo
administrativo instaurado pelo Ministério Publico.

Alegada omissdo de gastos com combustivel e de diversas despesas de
campanha, verificadas pelas anotacdes realizadas em documentos
apreendidos na casa do candidato. Prova insuficiente para concluir com
seguranca sobre a utilizacio de vales-combustivel para o abastecimento
de veiculos em prol da campanha do candidato. Plausibilidade da
explicacio de que as anotacdes com eventuais gastos nio declarados
seriam mero planejamento de campanha, ndo tendo as referidas
despesas se concretizado.

Acolhimento do parecer conclusivo para a aprovagao das contas. Provimento.

(RE n. 412-79, Rel. Des. Jamil Andraus Hanna Bannura, DEJERS Tomo 211,
Data: 24.11.2017, p. 6). (Grifo nosso)

Esclareco que essa conclusio nao resulta de uma observacio
fragmentada das informacdes lancadas no bloco apreendido, mas da analise sistematica
do seu conteudo e de todo o caderno probatorio.

E nesse ponto especifico, entendo pertinente tragar algumas consideracdes a
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respeito das provas produzidas.

Nao se denota movimentagdo financeira anormal realizada pelo candidato,
mesmo apds o cruzamento das suas transagdes bancarias (Anexo 2).

Nao foram localizadas notas fiscais ou recibos de gastos capazes de atestar a
ocorréncia do abuso de poder econdmico, nao obstante as medidas cautelares realizadas.

No ponto, destaco que a nota fiscal apreendida no valor R$ 225,74, seja por
retratar despesa realizada antes do pleito, seja pela sua baixa expressdo financeira, nao
comprova a omissdo dolosa de gastos eleitorais.

Por fim, ndo foram produzidas provas da existéncia de financiamento
irregular da campanha, mesmo com a realizagcdo de diligéncias destinadas a comprovagao da
contratagdo de gastos ndo registrados na prestagao de contas perante as graficas da localidade
e os postos de combustiveis.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ no sentido de exigir, para a
representacao por captagdo e gastos ilicitos de recursos, prova robusta do descumprimento
qualificado das normas que regem a arrecadacio de receitas e a realizacio de gastos na
campanha, mediante a utilizagdo dolosa de fontes vedadas de financiamento ou mesmo pela
omissdo grave e intencional de informagdes no langamento contabil, conforme se observa dos

seguintes arestos:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO.
DEPUTADO ESTADUAL. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. FONTE DE
ORIGEM NAO [IDENTIFICADA. ILICITUDE. PRESUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO DE DESPESAS. CABOS ELEITORAIS.
NAO COMPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o Tribunal Regional julgou, por maioria, improcedente a
representagdo por captagdo e gastos ilicitos de recursos, com fundamento no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97, em razdo da auséncia de provas que
demonstrassem a origem ilicita da receita de R$ 87.328,14 (oitenta e sete mil,
trezentos e vinte e oito reais e catorze centavos), bem como em virtude da
fragilidade da prova acerca da suposta contratagdo de cabos eleitorais.

2. O fato de o Tribunal Regional declarar determinada receita como fonte de
origem ndo identificada, nos autos da prestacdo de contas de campanha do
candidato, ndo induz a presuncdo de que esse montante seja proveniente de
fonte vedada pela legislagdo eleitoral. Para a incidéncia do art. 30-A da Lei n°
9.504/97, exige-se a comprovacdo do ato qualificado de obtencdo ilicita de
recursos para financiamento de campanha ou a pratica de 'caixa dois", o que
ndo restou evidenciado nos autos.
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]

4. Esta Corte Superior ja assentou que “para a cassa¢do do diploma, nas
hipoteses de captagdo ou gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n°
9.504/97), é preciso haver a demonstragdo da proporcionalidade da conduta
praticada em favor do candidato, considerado o contexto da respectiva
campanha ou o proprio valor em si”(AgR-RO n° 2745-56/RR, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJe de 9.11.2012).

5. Nesse contexto, ainda que ocorrida a omissdo de despesas ndo declaradas
relativas a contratacdo de cabos eleitorais, na prestacdo de contas de
candidato, tal fato por si s6 ndo traduz a gravidade apta a ensejar a cassagao
de diploma, porquanto ndo comprovada a utilizagdo de recursos de fontes
vedadas ou a pratica de “caixa dois” (AgR-REspe n° 3-85/MA, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJe de 11.12.2014).

6. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(RO n. 12-33/TO, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 21.3.2017.)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PREFEITO E VICE-PREFEITO. REPRESENTACAO. ART.
30-A DA LEI N° 9.504/1997. CASSACAO DO DIPLOMA.
DESPROVIMENTO.

1. A atuagdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista, tendo em
vista a possibilidade de se verificar uma judicializagdo extremada do
processo politico eleitoral, levando-se, mediante vias tecnocraticas ou
advocaticias, a subversdo do processo democratico de escolha de detentores
de mandatos eletivos, desrespeitando-se, portanto, a soberania popular,
traduzida nos votos obtidos por aquele que foi escolhido pelo povo.

]

4. Conquanto as irregularidades tenham repercussdo no ambito da prestagdo
de contas, ndo ensejam procedéncia do pedido da representagdo do art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997. Nao hd no caso concreto a minima indica¢do da
suposta fonte ilicita dos recursos, como, a guisa de exemplificacdo, uma das
hipoteses elencadas no art. 24 da Lei n® 9.504/1997. Tampouco ¢ possivel
concluir que se tratava de caixa dois de campanha, pois os valores
arrecadados a maior na campanha (R$6.216,01) estdo devidamente
comprovados por recibos eleitorais, enquanto as despesas que ndo constaram
na prestagdo final (R$5.898,09) também foram demonstradas, o que, longe de
revelar algo orquestrado, com evidente ma-fé, demonstra uma clara
desorganizacdo contdbil da campanha, compreensivel em municipios de
pequeno porte do nosso pais.

5. A tipificag@o do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, a semelhanga do abuso de
poder, leva “em conta elementos e requisitos diferentes daqueles observados
no julgamento das contas”(RO n° 780/SP, rel. Min. Fernando Neves, julgado
em 8.6.2004), razdo pela qual a representacdo fundada nesse dispositivo legal
exige ndo apenas ilegalidade na forma de arrecadacdo e gasto de campanha,
mas a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato, suficiente
para macular a necessaria lisura do pleito, o que ndo ficou demonstrado pelo
representante nem pelo Tribunal Regional. Precedentes do TSE.
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6. Agravo regimental desprovido. Acao Cautelar n® 1363-28/RS prejudicada.
(AgR-REspe n. 1-72/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 03.02.2017.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012.
VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA. ABUSO DE PODER." CAIXA DOIS ". CONFIGURACAO

[.]

3. A pratica de “caixa dois” constitui motivo bastante para incidéncia das
sangdes, eis que a fraude escritural de omissdo de valores recebidos e de falta
de esclarecimento de sua origem inviabiliza o controle, por esta Justica
Especializada, de aporte financeiro em favor de candidatos, partidos politicos
e coligagdes. Precedentes, em especial o AgR-REspe 235-54/RN, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 15.10.2015.

4. Nao se cuida, na espécie, de simples falha de natureza estritamente
contabil, mas sim de uso de recursos financeiros nao declarados, sem transito
por conta bancaria especifica e sem comprovacdo de sua origem, sendo
inequivoco o “caixa dois”.

[.]
7. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n. 760-64/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 29.9.2016).

A sangdo legal prevista para a ofensa ao art. 30-A ¢ a perda do mandato,
motivo pelo qual ndo basta o simples desrespeito a norma alusiva aos recursos e gastos de
campanha. O fato deve ter gravidade suficiente capaz de guardar proporcionalidade com a
severa penalidade imposta, como ja definiu o egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Na espécie, ainda que os gastos contabilizados com combustiveis na
prestacdo de contas ndo tenham sido elevados, as exaustivas diligéncias realizadas nao
redundaram em provas inequivocas da aplica¢ado irregular de recursos, tampouco da existéncia
de abuso de poder econdmico.

O Ministério Publico Eleitoral ndo se desincumbiu de provar a existéncia de
aplicagdo de recursos oriundos de fonte vedada, fruto de caixa dois ou de ma-fé do candidato,
devendo ser prestigiada a soberania popular.

Ademais, o envolvimento do candidato no fornecimento de vales-
combustivel ndo deve ser presumido. A participacdo do candidato deve estar seguramente
demonstrada em evidéncias robustas, o que nao se verificou nesses autos.

Dessa forma, & mingua de outros elementos de prova, considero que a
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sentenga recorrida merece ser reformada.
DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo provimento do recurso para o fim de

reformar a sentencga e julgar improcedente a acdo, afastando as condenagdes impostas.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL - ABUSO - DE PODER ECONOMICO - CASSACAO DO DIPLOMA -
INELEGIBILIDADE - PROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 1-02.2017.6.21.0032

Recorrente(s): MARCELO SAGGIN (Adv(s) Antonio Martins Junior, Caetano Cuervo Lo
Pumo ¢ Francisco Tiago Duarte Stockinger)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por maioria, deram provimento ao recurso, a fim de julgar improcedente a agdo, vencido o

relator — Des. Roberto Carvalho Fraga. Lavrard o acérddo o Des. Jodo Batista Pinto
Silveira.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Roberto Carvalho Des. Eleitoral Joao Batista
Dall'Agnol Fraga Pinto Silveira
Presidente da Sessdo Relator Redator do Acordao

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 26/03/2019
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