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| - HIPOTESE

1. Agravos contra decisdo de inadmissdo de recursos
especiais eleitorais que tém por objeto acorddo do
TRE/RS que reformou a sentenga e julgou procedente a
representagdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos
financeiros de campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n°
9.504/1997), com fundamento no reconhecimento de
utilizagdo ilicita de recursos do Fundo Partidario
destinados a promogdo da participagdo politica das
mulheres.

2. Hipétese em que a candidata Jalusa Fernandes de
Souza, eleita ao cargo de vereador do Municipio de
Rosario do Sul/RS nas Eleigdes 2016, recebeu do Partido
Progressista R$ 20.000,00 oriundos do Fundo Partidario
para programas de participagdo politica das mulheres,
ciente de que tais recursos eram relativos a cota de
género, e repassou (i) R$ 10.000,00 para Alisson Furtado
Sampaio, candidato ao cargo de Prefeito, ndo eleito; e (ii)
R$ 2.000,00 a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato
eleito a vereador.

il - AGRAVOS

3. O agravo deve ser provido. O questionamento da
amplitude dada ao art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 pelo
acordao recorrido é questio de direito, que ndo demanda
reexame de provas. Além disso, a divergéncia
jurisprudencial foi suficientemente demonstrada, com a
realizacéo de cotejo analitico adequado em relagéo ao
REspe n° 1-81/MG. Portanto, os agravantes
apresentaram argumentos suficientes para afastar os
fundamentos da decisdo de inadmissao do recurso
especial.

4. Tendo em vista que os recursos especiais estdo
suficientemente instruidos, passo desde logo ao seu
exame, na forma do art. 36, § 4°, do RITSE.

Il — RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS

1) AFRONTA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL
EAOART. 1.022 DO CPC

5. O Tribunal Regional manifestou-se de forma expressa
sobre os argumentos suscitados pelos embargantes. Nao
houve qualquer omissdo ou erro material que pudesse
causar vicio de fundamentagao apto a ensejar a nulidade
do julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda
que a conclusdo tenha se firmado em sentido contrario a
pretensédo dos recorrentes.
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11.2) UTILIZACAO! DA REPRESENTACAO
FUNDAMENTADA [NO ART. 30-A DA LE| N° 9.504/1997

PARA APURAR| DESVIOS NO EMPREGO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

6. A representagdo fundada no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997 tem co'mo objeto sancionar a captagao e os
gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, de modo a
tutelar a transparencua das campanhas eleitorais, a
higidez e a moralldade da eleicdo e a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. A fixacdo da
abrangéncia do dispositivo ndo pode desconsiderar
implicagbes de ' outras previsdes legais que,
descumpridas, afetem a higidez das eleicbes. Embora o
esquema nuclear: do financiamento das campanhas
eleitorais se encontre na Lei n° 9.504/1997, o
detalhamento e |0 adensamento desse esquema
dependem de interpretagéo sistémica de toda a legislagéo
eleitoral. Portanto[ nado ha impedimento a que outros
diplomas normatlvos estabelegam regras sobre
financiamento de campanhas

7. O art. 20 da Lei n° 9.504/1997, ao determinar.que o
candidato faca a administragdo financeira de sua
campanha usando recursos repassados pelo partido,
inclusive os relatlvos a cota do Fundo Partidario, atrai
para o objeto da representag:ao fundada no art. 30-A a
imputacao de utilizagdo desses recursos em dissonancia
com as normas da1 Lei n° 9.096/1997. Assim, se alegado
que o descumpnmento das regras relativas ao uso dos
recursos do Fundo Partidario viola os bens juridicos
tutelados pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, sera
possivel a sua apuragédo por essa via.

8. O desvirtuamento na aplicagéo dos recursos do Fundo
Partidario destinados a criagdo e a manutengdo de
programas de promocéo e difusdo da participagao politica
das mulheres (art! 44, V, Lei n°® 9.096/1995) pode ser
apurado em representag:ao por arrecadagao e gasto ilicito
de recursos. A alegagao de desvio da finalidade no uso
desses recursos, ;caracterlzado por sua aplicacao em
campanhas eleitorais que nao beneficiam a participagéo
feminina, constitui bausa de pedir apta a ofender os bens
juridicos protegldos pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
em especial a moralidade do pleito e a |gua|dade de

chances entre candldatos
l
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I1.3) AFRONTA AO ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/1997 E
AO ART. 9° DA LEI'N° 13.165/2015

9. A reserva de percentual minimo de recursos do Fundo
Partidario para realizar programas de incentivo a
participagdo de ' mulheres na politica e, mais
especificamente, . financiar candidaturas femininas
constitui agéo afirmativa em favor das mulheres, que tem
por objetivo corrigir o problema da sub-representagao
feminina na politica.

10. Decisbes do Supremo Tribunal Federal (ADI n°
5617/DF, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 15.03.2018) e
deste Tribunal Superior (Consulta n°® 0600252-18, Rel.
Min. Rosa Weber, j. em 22.05.2018) consolidaram a
diretriz de que assegurar a competitividade das
candidaturas femininas € indispensavel para reduzir a
desigualdade de género na politica. Em compasso com
essa diretriz, para conter eventual backlash — movimento
refratario ante avangos pontuais na redugédo da
desigualdade de : género —, deve-se coibir e punir
estratégias dissimuladas para neutralizar as medidas
afirmativas implementadas. Por essa razéo, ndo ha.que
se falar em afronta aos arts. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995 e
9° da Lei n° 13.165/2015, ao argumento de que s&o
apenas dirigidos aos partidos politicos, e ndo aos
candidatos, sob pena de se permitir, por via transversa, a
utilizagéo dos recursos do Fundo Partidario em desacordo
com a finalidade prevista nesses dispositivos.

11. No caso em andlise, o acérddo regional entendeu
que ficou configurado o uso indevido, por candidatura
masculina, da receita destinada a campanha feminina. E
incontroverso que a candidata, Jalusa Fernandes de
Souza, eleita ao cargo de vereador do Municipio de
Roséario do Sul/RS, nas eleigbes de 2016, recebeu do
Partido Progressista R$ 20.000,00 a titulo de recursos
oriundos do Fundo Partidario para programas de
participagdo politica das mulheres. E também
incontroverso que a candidata repassou parte desses
valores para dois . candidatos, Alisson Furtado Sampaio
(R$ 10.000,00) e Afranio Vasconcelos da Vara (R$
2.000,00).

12. Além disso, o acorddo regional, soberano na analise
de fatos e provas, concluiu que todos os envolvidos
(inclusive, a candidata doadora) tinham ciéncia de que as
doagdes envolviam recursos do Fundo Partidario
destinados a participagdo feminina na politica. A
modificacdo dessas conclusdes exigiria o reexame do
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l
conjunto fétlco-probaténo o que é vedado nesta instancia
especial (Sumula n° 24/TSE).

li.4) ALEGACAOI DE_ DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. -
INAPLICABILID/}D:E DA EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAQ DE “MA-FE”

13. Os fundamentos adotados pelo acérddo recorrido
foram confrontados pelos recorrentes, com O
entendimento fixado no julgamento do REspe n° 1-
81/MG, no sentido| da exigéncia de demonstragdo de ma-
fé para a aplicagao do art. 30-A da Lei 9.504/1997.

14. O paradigma apresentado pelos recorrentes
efetivamente invoca a auséncia de ma-fé para afastar a
configuragdo do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997. Contudo o faz no contexto da andlise de
condenagao funda‘da na ndo comprovagao da origem de
recursos declarados, na prestagdo de contas. A analise
do acérddo referido permite extrair que a ma-fé,
entendida como “tentativa de embaragar, induzir a erro ou
evitar a fi scallzagao pelos 6rgaos de controle da Justica
Eleitoral”, constitui requisito subsidiario, a ser empregado
quando ndo hd comprovagdo cabal da origem ilicita dos
recursos (“caixa dois” ou fonte vedada) para que tais
recursos de ongem nao esclarecida possam subsidiar a
condenagéo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

16. O caso ora ém julgamento nao permite replicar a
linha de raciocinio acima exposta para aferir a incidéncia
do art. 30-A da|Lei n° 9.504/1997. Isso porque, no
presente feito, a IlIlCltude suscitada nao diz respeito a
origem dos recursos financeiros ou ao esforco de
ocultacao desta. /I\o contrario, ndo ha dudvida de que a
arrecadagao, pelo candidato beneficiado, e os gastos,
pela candidata doadora envolvem recursos oriundos do
Fundo Partidario, | repassados a esta para a finalidade
especifica de investimento em candidatura feminina. A
origem dos recursos é patentemente conhecida. A
ilicitude esta, éxatamente, no desvirtuamento na
utilizacéo dos recursos partidarios relativos a participagéo
da mulher na polltlca em campanhas de candidatos do
sexo masculino. ;

lIL.5) DESVIRTUAMENTO _NA _APLICACAO  DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADOS A
PROMOCAO DA PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. g

|
16. As verbas com destinacdo especifica, vinculada ao
financiamento de _Ecampanhas de candidatas mulheres,

i
!
i

|
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nao podem ser u

recursos devem
interesse de suas
desses

diretas, seja por

sempre que nao

recursos
campanhas masc

/RS
/RS

tilizadas livremente. Por ébvio, esses
ser aplicados pelas mulheres no
campanhas. Fica vedado o emprego

exclusivamente para beneficiar
ulinas, seja por meio de doagdes
meio do pagamento de despesas,
houver comprovagdao de que tais

transferéncias reverteram ganho a candidata.

17. No caso, a do:

acao pela candidata Jalusa de mais da

metade dos recursos recebidos do Fundo Partidario a

candidatos do gén

pelos arts. 44, V,
13.105/2015. Da
recebimento pelo

sabidamente eram

lero masculino viola a politica instituida
da Lei n° 9.096/1995 e 9° da Lei n°
mesma forma, frustra essa politica o
candidato Afranio de valores que

destinados ao fomento de campanha
feminina. ‘

18. Nao ha necessidade de discutir a motivagao dos
recorrentes para frustrar a finalidade das normas que
regiam o repasse de recursos. O desvirtuamento dos
recursos, decorrente da consciente e voluntaria doacéo
efetivada por . Jélusa a Afranio, caracteriza, como
acertadamente assmalou o acérdao recorrido, violagao ao
art. 20 da Lei n° 91504/1 997, uma vez que administraram
os recursos do Fundo Partidario destinados a campanhas
femininas, em desconforrmdade com as regras da
legislagdo eleitoral. A aplicacdo desses recursos
dissociada da sualﬂnalidade legal, ainda que oriunda de
fonte licita (Fundo Partidario), enquadra-se no conceito de
ilicitude previsto no: art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.

11.6) GRAVIDADE DA CONDUTA
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO DE CASSACAO.

19. Conforme juirlsprudenma desta Corte, para a
configuragdo do ilicito do art. 30-A deve-se analisar a

violagdo material,
juridicos tutelados
representagao exi
conduta reputada
relevancia juridica

20. No caso em

e nao meramente formal dos bens
pela norma. Assim, a procedéncia da
ge a demonstracdo de gravidade da
ilegal, que deve ser aferida pela
da irregularidade. Precedentes.

analise, a gravidade da conduta, em

razao da relevanua juridica das irregularidades, ficou
amplamente demqnstrada Primeiro, porque o percentual
dos recursos do Fundo Partidario objeto de irregularidade,
em relagéo ao total de receitas em ambas as campanhas,
foi substancial, pois: (i) o valor recebido pelo candidato
Afranio em razdojda doagado (R$ 2.000,00) representa
66% das suas receitas de campanha; e (ii) o valor doado
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pela candidata Jalusa (R$ 12.000,00) representa 53% de
suas receitas. Ademals a recalcitrancia em dar
cumprimento a Imedldas cujo objetivo €& conferir
efetividade & cota de género nao pode ser minimizada,
sob pena de qlfJe este Tribunal Superior venha a
homologar praticas em franca colisao com os recentes
avangos da jurisprudéncia do STF e do TSE destinados a
superar o carater meramente nominal da reserva de 30%

de candidaturas para as mulheres.

21. A alegagdo dos recorrentes no sentido de ser
desproporcional a;apllcagao da sanc¢ao de cassagao dos
mandatos, ao argumento de que o valor da doagdo nao
foi capaz de promover qualquer desequilibrio no pleito,
nao merece ser ;’acolhida tendo em vista que: (i) a
potencialidade de a conduta desequilibrar o pleito eleitoral
nao é exigida para a caracterizacdo da conduta de
arrecadacéo e gasto ilicito de recursos; e (ii) a sangéo de
cassagao do mandato é a consequéncia imposta pelo §
2° do art. 30-A da |Lei n°® 9.504/1997, em razao da pratica
das condutas vedadas pelo caput.

l1.7) VIGENCIA DA LEI N° 13.831/2019. “ANISTIA” A
PARTIDOS POLITICOS. INAPLICABILIDADE DO ART.
55-C DA LE| N° 9.096/1995 COMO EXCLUDENTE DE
ILICITUDE DA ARRECADACAO OU DO GASTO ILICITO
DE RECURSOS FllNANCEIROS.

22. A introdugdo [do art. 55-C da Lei n° 9.096/1995,
segundo o qual “ajndo observancia do disposto no inciso
V do caput do art; 44 desta Lei até o exercicio de 2018
' ndo ensejara a desaprovagao das contas”, exemplifica o
backlash contra medldas de reducédo da desngualdade de
género na politica; ao relevar descumprimento de norma
que tem dez anos de existéncia, tempo suficiente para
que os partidos p;oliticos tivessem incorporado politicas
consistentes de promogao da participagdo de mulheres

na politica. ;

23. O dispositivo ! lainda devera ser objeto de analise

quanto a sua valldade e seu alcance nos processos de
prestacdo de contas de exercicio financeiro. Mas, desde
logo, é possivel - L e necessario — estabelecer que a
referida “anistia” néo estende seus efeitos para além das
acdes em que sdo !examinadas contas partidarias anuais.

24. Nao merece a!colhida a pretensao dos recorrentes de

extrair da nova. regra legal a conclusio  pela
insubsisténcia da {cassagéo contra eles decretada. Nao
houve revogacdo do art. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995 e
extingdo de ilicitude do seu descumprimento. Segue
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vigente a afetagdo de parcela do Fundo Partidario as
agoes afirmativas/em favor da igualdade de género na
politica. Da mesma forma, segue possivel a aferigido, em
acOes autdbnomas| em relagéo a prestacdo de contas de
exercicio financeiro do partido politico, de condutas que
desvituem a destinagdo dos recursos financeiros
respectivos. i

25. Portanto o art.} 55-C da Lei n° 9.096/1995 nao instituiu
excludente de ilicitude da arrecadagéo ou do gaste ilicito
de recursos, tipificado no art. 30-A da Lei n° 9.540/1997.
A conduta praticada por ambos os recorrentes, que
concorreram paradesvirtuar a finalidade do repasse do
Fundo Partidario é; candidata Jalusa, remanesce punivel,
a despeito da alteragéo legislativa promovida pela Lei n°
13.831/2019. | '

IV — CONCLUSAO

26. Agravos conhecidos para permitir o exame dos
recursos especiais. eleitorais. Recursos especiais a que se
nega provimento. Prejudicados os agravos internos nas
acbes cautelares i:e o requerimento de concessdo de
tutela proviséria, em razdo da perda $uperveniente do
objeto.

i
i
|
!
!
i

Acordam os ministrosé do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em conhecer dos agfravos e dar-lhes provimento para,
conhecendo dos recursos especiais efleitorais, negar-lhes provimento, bem
como julgar prejudicados os agravos rﬁegimentais nas Ac¢des Cautelares n®
0604167-12 e 0601168-94 e o requcéerimento de concessdao de tutela de
urgéncia 'formulado as fls. 538-543, nos ftermos do voto do relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2019,

///’;w}, —
|
MINISTRO WIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

t
i
|
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora

Presidente, trata-se de agravos nos proprios autos interpostos por Jalusa

Fernandes de Souza e por Afranio Vagner Vasconcelos da Vara contra

decisdo de inadmissao de recursos especiais eleitorais. Os recursos especiais

tém por objeto acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul —

TRE/RS que deu provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral para

julgar procedente a representagdo por captagéo e gastos ilicitos de recursos
(art. 30-A da Lei n° 9.504/1997), com fundamento no reconhecimento da

utilizagdo ilicita de recursos do Fundo Partidario destinados a promogéo da

participagao politica das mulheres. O acérddo conta com a seguinte ementa (fl.

203):

“RECURSO. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO OU GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEl N. 9.504/97.
VEREADORES. ELEITOS. QUOTAS DE GENERO. PARTICIPAGAO
FEMININA NA POLITICA. PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO.
ART. 9° DA LElI N.  13.165/15. VERBA DE DESTINAGAO
ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE. UTILIZAGAO
IRREGULAR. REPASSE A OUTROS CANDIDATOS. CONDUTA
ILICITA. CASSAGAO' DOS DIPLOMAS. PROVIMENTO.
PROCEDENCIA. ELEIGOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participagao e a representatividade
feminina na politica, cabendo a Justiga Eleitoral envidar esforgos, a
fim de conferir a maior efetividade possivel aos regramentos que
visam a sua implementagao.

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotagdo especifica, em desvio de finalidade. Repasse
de parte do recurso destinado a financiar candidaturas femininas
para a campanha de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Eleigdes atribuem aos candidatos a
obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario, de
acordo com o estabelecido em lei. Os arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n.
9.504/97 estabelecem a responsabilidade dos candidatos pelos
recursos utilizados na campanha. Nessa senda, o uso, por
candidatura masculina, da receita destinada a campanha feminina,
viola a norma de captag@o e o gasto de recurso por género previsto
na Lei das Eleigbes.
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4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatorio constante nos autos.
Reconhecidos a captagao ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizagdo de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos
do Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, é
substancial em relagdo ao total de receitas arrecadadas por ambas
as campanhas.

5. Os fatos estdo revestidos de relevancia juridica suficiente a
justificar a cassagdo dos mandatos outorgados. Os votos obtidos
pelos candidatos devem ser computados para a legenda pela qual
concorreram. Procedéncia da representagao”.

2. Contra o acérdao fbram opostos embargos de declaragao
(fls. 214-218v), os quais foram parcialmente acolhidos, para determinar o
registro da questdo de ordem suscitada pelo patrono dos embargantes por
ocasiao da sustentacao oral e o seu indeferimento, bem como para determinar

a juntada aos autos de copia da ata da sessédo ordinaria realizada no dia
05.09.2017 (fls. 238-340v).

3. Em seu recurso’ especial, Afranio Vasconcelos da Vara
sustenta, preliminarmente, violagdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral e ao art.
1.022 do CPC, ao argumento de que: (i) a decisdo que deu provimento ao
recurso do Ministério Publico silenciou sobre a indevida inversao da ordem de
sustentagdes orais na sessdo de julgamento; (ii) houve erro material no
acordao recorrido, porque se afirmou que a doagéo recebida pelo recorrente
teria se originado de repasse feito pelo Diretério Estadual do Partido
Progressista a candidata Jalusa Fernahdes de Souza e, no entanto, o repasse
fora feito pelo Diretério Nacional do partido; (iii) esse equivoco néo se trata de
erro irrelevante, pois a origem do repasse (se do diretério nacional ou do
estadual) repercute no célculo do percentual minimo aplicado pela agremiagao
as candidatas mulheres, que, segundo o recorrente, representou 5,49% da
totalidade do Fundo Partidario; e (iv) o acérdao se omitiu sobre depoimento de
funcionario do partido, Mauricio Viana Peres, que declarou que o recorrente
nao tinha ciéncia de que se tratava de verba destinada a candidatura feminina.

4. No mérito, o recorrente Afranio Vasconcelos da Vara alega,

em sintese, que: (i) a representagéo prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997
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somente pode versar sobre descumprimento das normas relativas a
arrecadagao e gastos de recursos conﬁdas na propria Lei das Elei¢coes; (ii) os
arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 foram violados, pois os dispositivos
vedam o recebimento, pelo partido ou por candidato, de recursos provenientes
de fonte vedada ou de origem néo identificada, o que ndo se aplica ao caso
em andlise, j& que a doagdo €& proveniente de fonte licita, conhecida e
declarada; (iii) o art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e o art. 9° da Lei n°
13.165/2015 foram afrontados, uma vez que os dispositivos séo dirigidos aos
partidos politicos e ndo aos candidatos; (iv) a infima doagéo recebida nao teria
o condio de modificar o atendimento a legislagao eleitoral, pelo Partido
Progressista, no que concerne ao percentual minimo exigido para a
participagdo politica das mulheres, uma vez que os R$ 2.000,00 doados pela
candidata Jalusa Fernandes de Souza ao recorrente, se excluidos do valor
repassado as candidatas mulheres, fariam remanescer R$ 3.498.000,00,
equivalente a 5,487% do total do Fundo Partidario; (v) a interpretagéo
conferida pelo acérdao recorrido é divergente da jurisprudéncia do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina, no sentido de que a representagao do
art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997 somente pode versar sobre descumprimento de
normas contidas na propria Lei das Eleigoes; (vi) o acérdao recorrido diverge,
também, da jurisprudéncia do TSE (REspe n° 1-81/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes), no sentido da necessidade de ma-fé para caracterizagéo da conduta;
(vii) os precedentes do Tribunal Supefior Eleitoral mencionados pelo acérdao
regional para fundamentar a desnecessidade de verificagdo do elemento
subjetivo da conduta ndo se aplicam ad caso; e (viii) a san¢ao de cassagao de
mandato é desproporcional, pois o valor da doagdo em debate nao foi capaz
de promover qualquer desequilibrio no pleito. Por fim, requer a concesséo de

efeito suspensivo.

5. Jalusa Fernandes de Souza, em seu recurso especial,
aponta, de inicio, violagado ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao art. 1.022 do
CPC, pois o acérdao regional: (i) ndo indicou qual conduta vedada pela Lei n®
9.504/1997 teria sido por ela praticada, apesar de o art. 30-A da mencionada

lei ser inequivoco em limitar o objeto da representagéo as condutas violadoras
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da propria Lei das Eleigbes; (ii) apontou supostas violagbes aos arts. 20 e 24,
§ 4°, da Lei n° 9.504/1997, mas nao indicou quais condutas teriam violado os
dispositivos, tendo em vista que nao recebeu qualquer doagéo eleitoral; (iii)
omitiu-se quanto a conduta que teria violado o art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995
e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015, porque tais normas dirigem-se aos partidos e
ndao aos candidatos. Alega ainda que ha contradicdo no acérdéao recorrido
“que, partindo da premissa de prestigiar a legislagdo que sobreleva as
candidaturas femininas, culmina por cassar uma Vereadora legitimamente

eleita para substitui-la por um candidato do sexo masculino”.

6. No mérito, aduz, em sintese: (i) violagao ao art. 30-A da Lei
n° 9.504/1997, pois o dispositivo limita sua incidéncia aos casos de
descumprimentos das normas relativas a arrecadacgéo e gastos de recursos
estabelecidas na propria Lei das Eleigées; (ii) inaplicabilidade da decisdo
proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral no REspe n° 243-42 ao caso
concreto, em 'que a representadé, candidata do sexo feminino foi eleita (iii)
desprestigio ao principio da universalidade da representagéo politica, caso
prevaleca o julgamento de procedéncia da representacéo; (iv) afronta aos arts.
20 e 24, § 4° da Lei n° 9.504/1997, pois os dispositivos cuidam do
recebimento de recursos e, portanto,i sdo inaplicaveis ao caso de suposta
doacio irregular; (v) afronta ao art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e ao art. 9° da
Lei n°® 13.165/2015, uma vez que os dispositivos sdo dirigidos aos partidos
politicos e ndo aos candidatos; (vi) divergéncia entre o acérdao recorrido e a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Eléitoral de Santa Catarina, no sentido de
que a representagao do art. 30-A, da Lei n°® 9.504/1997 somente pode versar
sobre descumprimento de normas contidas na propria Lei das Eleigbes; (vii)
inaplicabilidade, ao caso, dos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral
mencionados pelo acordao regional para fundamentar a desnecessidade de
verificagdo do elemento subjetivo da conduta; (viii) divergéncia do acé6rdao
recorrido com a jurisprudéncia do TSE (REspe n° 1-81/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes), no sentido da necessidade de ma-fé para caracterizacdo da conduta;

e (ix) nao razoabilidade e desproporcionalidade da sang¢ao aplicada, uma vez
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que a doagao efetuada pela recorrente foi irrelevante para o resultado eleitoral,

no que toca a participagéo feminina.

7. Os recursos espeéiais eleitorais foram inadmitidos pela
Presidéncia do Tribunal de origem pelés seguintes fundamentos: (i) ndo houve
violagado ao art. 275 do Cddigo Eleitoral e ao art. 1.022 do CPC, pois as
alegacbes dos recorrentes foram devidamente analisadas pelo Tribunal, que
acolheu o pedido de integracdo da ata de julgamento; (ij) os demais
argumentos suscitados pelos recorrentes em sede de embargos de declaragao
limitaram-se a repisar o0 mérito do julgamento e, portanto, sdo incompativeis
com a fungao dos aclaratérios; (iii) afastar a conclusdo do Tribunal Regional,
no sentido de estar caracterizada a cohduta do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997,
demandaria a reanalise da matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede
extraordinaria, nos termos da Sumula n°® 24/TSE; (iv) os recorrentes nio se
desincumbiram de realizar o adequado cotejo analitico, pois “fracionaram a
divergéncia'jurisprudencial em aspectos de similitude fatica, de modo que
alegacdes especificas encontraram guaridas diversas das do acérdao recorrido
nos precedentes tidos por dissonantes, formando-se verdadeiro mosaico
decisional’; e (v) a nao demonstragdo da similitude fatico-juridica entre a
decisao impugnada e o az:érdéo paradigma atrai a ihcidéncia da Sumula n°
28/TSE.

8. Contra a decisdo foram interpostos agravos pelos dois
representados. Os agravantes alegamf, em sintese: (i) negativa de prestacado
jurisdicional, pois a decisao de inadmissdo do recurso especial fez perpetuar
as omissdes que ja haviam sido apontadas nos embargos de declaragao; (ii)
nao incidéncia da Sumula n°® 24/TSE, pois ndo se pretende o reexame de fatos
e provas, mas uma nova analise de seus contornos e de suas consequéncias
juridicas; e (iii) adequada realizagéo do cotejo analitico, pois os recursos
especiais tracaram inequivoco paralelo entre o acérdao recorrido e os julgados
indicados como paradigmas, do qual resultou demonstrada a similitude fatica
entre as situagbes versadas. Ademais:, reiteram a ocorréncia de violagao aos

dispositivos de lei federal indicados nos recursos especiais.
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9. Foram apresentadés contrarrazées pelo Ministério Publico
Eleitoral aos recursos especiais (fls. 5033-513) e aos agravos (fls. 514-522v).

10. Objetivando a atribuigéo de efeito suspensivo aos recursos
interpostos, Jalusa Fernandes de Sopza e Afranio Vagner Vasconcelos da
Vara ajuizaram agdes cautelares, respectivamente, AC n° 0604168-
94.2017.6.00.0000 e AC n° 0604167-12.2017.6.00.0000. Em 02.05.2018,
neguei seguimento as cautelares, em razdo da inexisténcia do fumus boni juris.

Contra as decisées, foram interpostos agravos internos.

11. A Procuradoria-GeraI Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento dos agravos e dos recufsos especiais eleitorais (fls. 526-532v).

12. Os recorrentes, em 27.05.2019, juntaram peticdo aos
autos, pleiteando a concesséao de tutelé de urgéncia. Alegaram a ocorréncia de
fato novo, consistente na introdugao do art. 55-C na Lei n° 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos), pela Lei n° 13.831/2019, em. decorréncia da qual se criou
“regra de anistia aos candidatos e as legendas que ndao cumpriram a regra de
incentivo a participagao politica das mulheres, mas que tenham utilizado esses
recursos no financiamento de candidaturas femininas até as eleigdes de 2018".
Em relagao a alteragao legislativa, sus}entaram que ela extingue os efeitos de
decisées que tenham reconhecido condutas ilegais pretéritas, pois a anistia
incide ex tunc, de modo que se imp6e a revisdo da deciséo de desaprovagao
das contas dos recorrentes e, por consieguinte, sejam “afastada[s] as penas de
cassacdo dos mandatos em face de;@rejeig:éo de suas contas”. Com esses
argumentos, renovaram a pretensao cje concessao de efeito suspensivo aos
recursos, para que sejam imediataménte reconduzidos aos cargos (fis. 538-
543).

f
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINlS?I'RA ROSA WEBER (presidente): Se
Vossa Exceléncia me permite, Ministrq Luis Roberto, com essa causa de pedir,
seria o nosso primeiro processo. Entéao, € uma novidade.

O SENHOR MINISTRb LUIS ROBERTO BARROSO (relator):

Exatamente.

A SENHORA MINIS?‘RA ROSA WEBER (presidente). Os
valores destinados, correspondentfes a participagdo feminina, foram

encaminhados para candidatos do sexo masculino.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator):
Isso. Predestinados. Exatamente. E achei importante também por esta razéo,

Presidente.

VOTO

1
;

O SENHOR MINISTRQ LUIS ROBERTO BARROSO (relator):
Senhora Presidente, conforme relatado, trata-se de agravos contra decisao de
inadmiss@o de recursos especiais eleitorais que tém por objeto acérddo do
TRE/RS que reformou a sentenga e julgou procedente a representagado por
captagdo e gastos ilicitos de recursoé financeiros de campanha eleitoral (art.
30-A da Lei n°® 9.504/1997), com fundéamento no reconhecimento de utilizagao
ilicita de recursos do Fundo Partidario destinados a promogéao da participagao
politica das mulheres. No caso, a canéidata Jalusa Fernandes de Souza, eleita
ao cargo de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS nas eleicées de
2016, recebeu do Partido Progressiista R$ 20.000,00 oriundos do Fundo
Partidario para programas de participégéo politica das mulheres e repassou (i)
R$ 10.000,00 para Alisson Furtado S?mpaio, candidato ao cargo de Prefeito,

i
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nao eleito; e (ii) R$ 2.000,00 a Afranio:VVasconcelos da Vara, candidato eleito a

vereador.
| — AGRAVOS

2. Inicialmente, entendo que os agravos devem ser providos. A
Presidéncia do Tribunal Regional inadmitiu os recursos especiais dos
agravantes por entender que: (i) ndo houve violagao ao art. 275 do Cddigo
Eleitoral e ao art. 1.022 do CPC, pois as alegagbes dos recorrentes foram
devidamente analisadas pelo Tribunal,i que acolheu o pedido de integracao da
ata de julgamento; (ii) os demais argumentos suscitados pelos recorrentes em
sede de embargos de declaragéo limitaram-se a repisar o mérito do julgamento
e, portanto, sdo incompativeis com a funcdo dos aclaratérios; (iii) afastar a
conclusao do Tribunal Regional, no séntido de estar caracterizada a conduta
do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, demandaria a reandlise da matéria fatico-
probatéria, o que é vedado em sede extraordinaria, nos termos da Sumula n°
24/TSE; e (iv) ndao foi realizado o cotejo analitico apto a demonstrar a
similitude fatico-juridica entre a decisdao impugnada e o acérdao paradigma, o
que atrai a incidéncia da Sumula n°® 28/T SE.

3. Ocorre, porém, que algumas das alegagbes dos
recorrentes, com o potencial de i_hterferir na procedéncia ou nao da
representacao eleitoral — por exemplo,:se o art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997 tem
a sua incidéncia limitada aos casos de descumprimentos das normas relativas
a arrecadacgao e gastos de recursos estabelecidas na propria Lei das Eleicoes
—, independem da analise de fatos e provas, por serem matérias
eminentemente de direito. Ademais, entendo que, em relagao ao REspe n° 1-
81/MG, os recorrentes realizaram o cotejo analitico exigido pela Sumula n°
28/TSE. Portanto, os agravantes apresentaram argumentos suficientes para
afastar os fundamentos da decis&o de inadmisséo do recurso especial.

4. Nos termos do art. 36 § 4°, do RITSE, passo, desde logo,
ao exame dos recursos especiais. :
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Il - RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS

5. Os recursos especiais de Jalusa Fernandes de Souza e de
Afranio Vasconcelos da Vara trazem argumentos comuns e, por isso, serdo

analisados de forma conjunta.

I.1) AFRONTA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL E AO ART. 1.022 DO
CPC.

6. Quanto as alegadas violagbes ao art. 275 do Cdbdigo
Eleitoral e ao art. 1.022 do CPC, verifico que ndo ha nulidade no acérdao
recorrido. Da analise das alegagbes dos recorrentes, verifica-se que apenas
trés argumentos apresentados caracterizam-se como matéria que enseja a
oposicao de embargos de declaragdo: (i) a suposta omissdao do acérdao
acerca da indevida inversao da ordem de sustentagées orais na sessdo de
jul'gamento; (ii) o erro material na afirmagéo de que a doagao teria se originado
de repasse feito pelo Diretério Estadual do partido a candidata Jalusa
Fernandes, enquanto que, na verdade, o repasse foi feito pelo Diretério
Nacional;, e (iii) a omissdo sobre depoimento de funcionario do partido,
Mauricio Viana Peres, que declarou que o recorrente Afranio nao tinha ciéncia
de que se tratava de verba destinada a candidatura feminina. Os demais
argumentos relacionam-se ao mérito do julgamento, e ndo a suposta existéncia

de omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material do acérdao.

7. O acérdao que julgou os embargos de declaragao
enfrentou, expressamente, esses trés argumentos. Em relacdo ao erro
material, afirmou que o voto condutor do acérdao referiu-se aos valores
repassados pelo partido politico e, ao retomar a prova produzida nos autos,
transcreveu trechos de alguns depoimentos, que faziam referéncia a repasses
feitos pelo Diretério Estadual. Ja em:relagdo ao depoimento do funcionario
Mauricio Viana Peres, o Tribunal de origem afirmou que cabe ao julgador a
apreciagdo do conjunto probatério, o que afasta o argumento no sentido de

que determinado depoimento deva prevalecer sobre os demais. Por fim, em
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relacdo a inversao da ordem de depoimentos, o acérdao regional acolheu
parcialmente os embargos para determinar o registro da questdo de ordem
suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasiao da sustentagao oral e o
indeferimento do pedido de alteragdo da ordem de sustentagbes orais, bem
como para determinar a juntada aos autos de copia da ata da sessao ordinaria
realizada no dia 05.09.2017. Transcrevo os trechos relevantes do acérdéo dos

embargos de declaragao:

“Em verdade, utilizando-se da ferramenta processual dos embargos,
os recorrentes almejam novo exame da matéria ja apreciada no
acordao. Sobre a origem dos repasses (se do Diretério Nacional ou -
Estadual) — questao indiferente ao julgamento da demanda -, o voto
referiu que os valores foram repassados pelo partido politico, e,
apenas ao retomar a prova produzida nos autos, transcreveu os
dados colhidos na instrucdo, sempre indicando as folhas nas quais
as referéncias foram obtidas. Ainda acerca da prova, € sabido que o
julgador realiza a apreciagao do caderno probatério em seu conjunto,
0 que afasta qualquer argumento no sentido de que este ou aquele
depoimento deva prevalecer sobre os demais. Invocando o art. 371,
do Cédigo de Processo Civil, os embargantes pretendem a reandlise
das provas coligidas aos autos, com novo exame de testemunhos, o
que nao é possivel por esta via.

[.]

Verifico que deixou de constar nos autos o registro da questao de
ordem suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasido da
sustentagao oral realizada na sessao de julgamento do recurso, bem
como do indeferimento do pedido de alteragdo da ordem de sua
realizagéo.

Assim sendo, deve ser reconhecida tal omissdo, bem como
determinada que seja juntada aos autos cépia da Ata da Sessédo
Ordinaria realizada em 05.9.2017".

8. Como se observa, houve expressa manifestacdo do
Tribunal Regional quanto ao tema. Nao houve, portanto, qualquer omissao ou
erro material que pudesse causar vicio de fundamentagdo apto a ensejar a
nulidade do julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda que a
conclusao tenha se firmado em sentido contrario a pretensao dos recorrentes.
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11.2) UTILIZACAO DA REPRESENTACAO FUNDAMENTADA NO ART. 30-A
DA _LEI _N° 9.504/1997 PARA APURAR DESVIOS NO EMPREGO DOS
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.

9. O art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 possui a seguinte redagéo:
“qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justiga Eleitoral,
no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em
desacordo com as nomas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de

recursos”.

10. Os recorrentes 'sustentam que a representacdo por
captacéo e gastos ilicitos de recursos s6 pode ter por objeto os casos de
descumprimento das normas relativas a arrecadagio e gastos de recursos
estabelecidas na propria Lei das Eleigbes (arts. 17 a 27). Argumentam que as
normas relativas a destinagao de recursos do Fundo Partidario a programas de
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres estao previstas na
Lei n° 9.096/1995 e, portanto, seu descumprimento nado pode ser apurado
nessa espécie de representacgao eleitoral.

11. O argumento nao merece ser acolhido. A representagéo
fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 tem como objetivo sancionar a
captagao e o gasto ilicitos de recursos qgue maculem o pleito. Destina-se a
tutelar a transparéncia das campanhas eleitorais, a higidez e a moralidade da
eleicdo e a igualdade de oportunidades entre os candidatos, que séao feridas
quando a arrecadacgao e o dispéndio de recursos na campanha se dao em
desacordo com a legislagao eleitoral (RO n° 1220-86/TO, Rel. designado Min.
Luiz Fux, j. em 22.03.2018). Julgada procedente a representagédo, a Unica
sangéo aplicavel é a negativa ou a cassagdo do diploma (art. 30-A, § 2°), razéo
pela qual se destina apenas aqueles eleitos ou que porventura o sejam (AgR-
REspe n° 1-63/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 17.11.2016).

12. De acordo com José Jairo Gomes, o termo “captacao
ilicita” abrange nao apenas o recebimento de recursos de fontes ilicitas e

vedadas, como também a obtengao de recursos de modo ilicito, ainda que sua
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fonte seja legal'. Portanto as condutas que se subsumem a tal regra ndo se
limitam a constatacdo de uma unica espécie de irregularidade nos recursos
eleitorais, como a ocorréncia do chamado “caixa dois”. Deve-se compreender o
dispositivo legal de modo muito mais amplo a fim de alcancar toda
arrecadacgao e todo gasto de recursos de campanha em dissondncia com a
legislacao eleitoral, desde que o fato ostente gravidade suficiente para macular

o bem juridico protegido pela norma. -

13. Com efeito, a fixagdo da abrangéncia do art. 30-A da Lei
n°® 9.504/1997 nao pode desconsiderar implicagbes de outras previsdes legais
que, descumpridas, afetem a higidez das campanhas eleitorais. Veja-se que o
préprio art. 17 da citada lei prevé, sucintamente, que “as despesas da
campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou
de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei”. De tal redagéo néo se
extrai a conclusdo de que outros diplomas normativos estdo impedidos de
prever regras sobre financiamento de campanhas. Referido dispositivo apénas
estabelece que é na Lei n° 9.504/1997 que se encontra o esquema nuclear do
transito de recursos eleitorais. Por isso, quando o art. 30-A da Lei n°
9.504/1997 se vale da expresséo “condutas em desacordo com as normas
desta Lei’, carrega consigo a referéncia primeira aquele esquema nuclear.
Seu detalhamento e adensamento dependem, porém, de interpretagao
sistémica de toda a legislacao eleitoral — e, mesmo, de outras normas, como
se pode exemplificar pela necessaria interpretagcdo do conceito de
“rendimentos brutos” (art. 23 da Lei 9.504/1997) a luz da legislagao tributaria.
Portanto, ndo ha ébice a que outros diplomas normativos estabelecam regras

sobre financiamento de campanhas.

14. A partir dessas premissas, entendo que o art. 20 da Lei n°
9.504/1997, ao determinar que o candidato faga “a administragéo financeira de
sua campanha usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos
a cota do Fundo Partidario”, inequivocamente atrai para o objeto da
representagao fundada no art. 30-A a‘imputacédo de utilizagdo desses recursos

1 José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, S&o Paulo, 2018, p..817.
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em dissonancia com as normas da Lei n° 9.096/1997. E dizer: se a
administragéo desses recursos deve ser feita de acordo com todas as normas
da legislagdo eleitoral, inclusive da Lei n° 9.096/1995, também a acdo
destinada a apurar a auséncia de higidez da arrecadagédo e dos gastos de
campanha necessitara ter em conta tais normas. Nesse cenario, se alegado
que o descumprimento das regras relativas ao uso dos recursos do Fundo
Partidario viola os bens juridicos tutelados pelo art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997,
sera possivel a sua apuragao por essa via.

15. Ressalto que a Res.-TSE n° 23.463/2015, que dispée
sobre a arrecadagdao e os gastos de recursos por partidos politicos e
candidatos e sobre a prestagdo de contas nas eleicoes de 2016, faz expressa
referéncia a dispositivos da Lei n° 9.096/1995 ao tratar do emprego de
recursos do Fundo Partidario. No que diz respeito ao tema em discussio —
recursos para participagao politca das mulheres —, o art. 17, § 4° da
Resolugdo determina que: “os partidos politicos devem destinar no minimo
cinco por cento e no maximo quinze por cento do montante do Fundo
Partidario, destinado ao financiamento das campanhas eleitorais, para
aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei no 9.096/1995 (Lei n°
13.165/2015, art. 9°)”.

16. Ja a Res.-TSE n°® 23.553/2017, que trata da arrecadagao
de gastos e recursos por partidos e candidatos nas eleigdes de 2018, em
dispositivo incluido pela Res.-TSE n° 23.575/2018, prevé, expressamente, que
o emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario destinados ao financiamento
de campanhas de candidatas femininas sujeita os responsaveis e beneficiarios
as sangdes do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1 997°. Apesar de nao ser aplicavel ao

caso em analise, referente as eleicbes de 2016, esse dispositivo explicita o

2 Art. 19, § 7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) nos termos
dos §§ 5° e 6° deste artigo sujeitard os responséveis e beneficiarios as sangbes do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, sem
prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis. (incluido pela Resolugéo n° 23.575/2018)

Art. 21, § 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos §§ 6° e 7° deste artigo sujeitara os
responsaveis e beneficiarios as sangbes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo das demais cominagbes
legais cabiveis. (Incluido pela Resolugdo n° 23.575/2018)
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entendimento deste Tribunal Superior sobre a gravidade da conduta de
desvirtuamento desses recursos do Fundo Partidario.

17. Portanto, o desvirtuamento na aplicagdo dos recursos do
Fundo Partidario que sao destinadqs, na forma do art. 44, V, da Lei n°
9.096/1995, para a criagcdo e manutencdo de programas de promog¢ao e
difusdo da participacdo politica das mulheres pode ser apurado em
representacdo por arrecadacdo e gasto ilicito de recursos. Sem duvidas, a
alegacéo de desvio de finalidade no-uso desses recursos, caracterizado por
sua aplicagdo em campanhas eleitorais que nao beneficiam a participagao
feminina, constitui causa de pedir apta a ofender os bens juridicos protegidos
pela norma do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, em especial a moralidade da
eleicdo e a igualdade de oportunidadeé entre os candidatos.

1.3) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO DESTINADOS A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES —
AFRONTA AO ART. 44, V, DA LEI N° 9.096/1997 E AO ART. 9° DA LEI Ne
13.165/2015.

18. Ultrapassada a questdo relativa a possibilidade de a
representagéo do art. 30-A da Lei n° 9.504/1 997 ter por objeto a apuragao de
desvios de recursos do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais, €& preciso
analisar se, no caso, a utilizagdo ilicita desses recursos foi demonstrada.
Registro que nao ha, no caso, necessidade de revolvimento de provas, uma
vez que, conforme reconhecido na pega de agravo, ‘os Recorrentes n&o
desmentiram os fatos apontados pelo Parquet’, o que “deixa assentados os
fatos narrados na representagdo” (fl. 459). A questdo a ser dirimida é
estritamente juridica, pois diz respeito a qualificagdo, como arrecadagéo e
gasto ilicito de campanha, da doagcéo a candidato (homem) de recursos
financeiros que candidata (mulher) recebera do partido para fins de
cumprimento do art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e do art. 9° da Lei n°
13.165/2015, sem que tenha havido comprovacao de que tal doacdo se deu

em beneficio de campanha feminina. .
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19. O art. 44, V, da Lei n° 9.096/1997° determina a aplicacao
de, no minimo, 5% (cinco por cento) dbs recursos oriundos do Fundo Partidario
na criagdo e manutencgao de programas de promogao e difusdo da participacéo
politica das mulheres. Ja o art. 9° da Lei n° 13.165/2015*, conforme
interpretado pelo STF na ADI n° 5.617?DF (Rel. Min. Edson Fachin)®, determina
a aplicagdo de, no minimo, 30%% — ou percentual equivalente ao de
candidaturas femininas, se langadas em numero que supere este patamar — do
montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o art. 44, V, da Lei n°® 9.096/1997. Observa-se
que o primeiro dispositivo trata especiﬁcamente de “programas de promogao e
difusdo da participacao politica daé mulheres”; enquanto o segundo, ao
permitir que o montante afetado a %tal finalidade possa ser destinado ao
financiamento de campanhas, indica forma alternativa de cumprimento da
obrigagéo legal de fomento a igualdade de género na politica, mediante injecéo

direta de recursos em favor de candidatas.

20. A reserva de percentual minimo de recursos do Fundo
Partidario para, em carater amplo, realizar de programas de incentivo a
participacdo de mulheres na politica% e, com maior especificidade, financiar
candidaturas femininas constitui agdo afirmativa que tem por objetivo corrigir o
problema da sub-representacgao feminina na politica. Este &, ao mesmo tempo,
produto e fator reprodutor da desigualdade de género. Como aponta Cristina
Telles, trata-se da “mais extensa, complexa e persistente forma de

3 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados: V - na criagio e manutengéo de programas de
promogao e difusio da participacéo politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagéo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo drgdo nacional de direg8o partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

4 Art. 92 Nas trés eleigbes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancérias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no méximo 15% (quinze por cento} do montante do Fundo
Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas,
incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

5 Deve-se registrar que, na ADI n° 5.617, o STF declarou a inconstitucionalidade das expressdes destacas em itélico,
para: (i) eliminar o limite temporal de eficacia da noma; (ii) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser: interpretado como também de 30% do montante do Fundo
alocado a cada partido, para as eleicdes majoritarias e proporcionais; e (iii) fixar que, havendo percentual mais
elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas |he seja alocado
na mesma proporgao.
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desigualdade social,” que “prejudica o pleno desenvolvimento humano de

ad Enquanto mulheres continuarem

aproximadamente metade do planeta
alijadas do processo de tomada das:decisées politicas, tanto intrapartidarias
quanto publicas, a tendéncia é a persisténcia da desigualdade de género, em
funcao da reproducgéao de premissas dulturais e sociais que naturalizam a essa
desigualdade. Por isso, o aumento do nimero de muiheres filiadas, ocupantes

de cargos de diregao partidaria e detentoras de cargos eletivos é tao relevante.

21. Em um cendario de desigualdade persistente, as politicas
de acgao afirmativa para incrementar a participar feminina no Poder Legislativo
assumem grande importancia. No Bfasil, embora a cota de género de 30%
para a Camara dos Deputados seja prevista legalmente desde 1997, a regra
nao produziu impacto signiﬁcativo' na representacdo das mulheres no
parlamento’. Os resultados insatisfatérios da reserva de candidaturas
femininas parecem advir da falta de comprometimento efetivo dos partidos
politicos em promover maior participagédo politica feminina. E isso &
demonstrado pela recaicitrancia dos partidos politicos e das liderangas
partidarias em empregar os recurSos destinados por lei a difusdo da
participagédo politica feminina para atrair mais mulheres para seus quadros e
promover a sua capacitagdo; em dar espaco a mulheres em seus 6rgaos
diretivos; em dar plena efetividade a cota de género, ndo apenas com a
escolha em convengéo de mulheresique queiram concorrer, mas, também,
com a alocacao de recursos e tempo de propaganda eleitoral na TV e no radio

para que elas tenham chances efetivas de se elegerem.

22. Ressalto que o Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 5617,
sob a relatoria do Min. Edson Fachin, j. em 15.03.2018, e o Tribunal Superior
Eleitoral, na Consulta n° 0600252-18,f sob a relatoria da Min. Rosa Weber, j.

8 Cristina Telles De Araujo Silva, Por um constitucionalismo feminista: reflexdes sobre o direito a igualdade de género.
Dissertagdo de mestrado. UERJ. 2016.

7 Tomando-se por amostra as eleigbes para a Camara dos Deputados, observa-se que, de 1994 para 1998, o
percentual de mulheres se manteve em 5,4%. Na sequéncia das eleigbes gerais, tem-se: 2002: 8,3%; 2006 e 2010:
8,7%; 2014: 10%. Somente em 2018, com a definiglo da destinag&o de recursos as candidatas, atinge-se 15% de
eleitas. O percentual, embora represente um acréscimo de 50% em rela¢éo 2 legisiatura anterior, ainda coloca o Brasil
como 32° colocado no ranking de mulheres nos parlamentos nacionais, em um total de 33 paises latino-americanos e
caribenhos, & frente apenas de Belize. No cenario mundial, com dados de 1° de fevereiro de 2019, o Brasil ocupa a
1322 posigdo, de um total de 190 paises analisados pela /PU- Inter-Parliamentary Union. Disponivel em:
<http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. )
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em 22.05.2018, deram um passo decisivo no sentido do incremento da
efetividade das cotas de género ao equiparar o percentual de candidaturas
femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha a lhes serem destinados. Tais decisdes
consolidam a diretriz de que a previsdo legal de reserva de vagas de
candidatura somente pode reduzir a desigualdade de género na politica se
associada a medidas que possibilitem as candidaturas femininas serem
competitivas. Precisamente por esse motivo, ganha relevo a contengdao do
backlash — movimento refratario ante avancos pontuais na redugcdo de
desigualdade de género —, devendo-se coibir e punir estratégias dissimuladas
para neutralizar as medidas afirmativas implementadas. Por essa razado, nao
ha que se falar em afronta ao art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e ao art. 9° da
Lei n° 13.165/2015, ao argumento de que s&o apenas dirigidos aos partidos
politicos, e nao aos candidatos, sob pena de se permitir, por via transversa, a
utilizacao dos recursos do Fundo Partidario em desacordo com a finalidade

prevista nesses dispositivos.

23. Na situagdo em analise, o acérdao regional entendeu que
ficou configurado o uso indevido, por candidatura masculina, da receita
destinada a campanha feminina. De fato, é incontroverso que a candidata,
Jalusa Fernandes de Souza, eleita ao cargo de vereador do Municipio de
Rosario do Sul/RS, nas elei¢des de 2016, recebeu do Partido Progressista, em
observancia a regra prevista no art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995, R$ 20.000,00
(vinte mil reais) a titulo de recursos oriundos do Fundo Partidario para
programas de participagéo politica das mulheres. E também incontroverso que
a candidata repassou parte desses valores para dois candidatos: (i) R$
10.000,00 (dez mil reais) para Alisson Furtado Sampaio, candidato ao cargo de
Prefeito de Rosario do Sul, ndo eleito no pleito de 2016; e (ii) R$ 2.000,00
(dois mil reais) a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato a vereador, eleito no
pleito de 2016.

24. Além disso, o acérdao regional, soberano na anadlise de

fatos e provas, concluiu que a candidata Jalusa Fernandes tinha ciéncia de
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estar recebendo recursos por integrar a chamada cota de género. Isso porque:
(i) a orientagdo do partido era a de indicar a destinagao especifica do valor
repassado a conta das mulheres; (ii) em seu processo de prestagao de contas,
a candidata afirmou inexistir vedagdo de doagdo a campanhas masculinas,
pois foi orientagdo do préprio partido; e (iii) os candidatos do sexo masculino
receberam apenas material de divulgagdo da agremiacdo partidaria e,
portanto, ficou claro que os recursos repassados as candidatas do sexo
feminino tinham uma finalidade especifica — a de financiar campanhas de
mulheres. Em relagdo a ciéncia de Afranio Vasconcelos, o Tribunal Regional
entendeu. que também estava comprovada pelas circunstancias em que

ocorreu a doacgao. Confiram-se os seguintes trechos do acérdao regional:

“Segundo o depoiménto prestado pelo contador do Diretério Estadual
do Partido, neste processo (fls. 89-90):

Foram selecionadas 50 ou 60 que seriam as destinatarias
desses recursos. A medida que fossem esclarecidos nomes, |
contas bancarias e outras qualificagbes eram encaminhados
esses recursos, sempre destacando que envolviam a conta ou
a cota das mulheres. [...] A destinagdo especifica do valor
repassado a conta das mulheres é para a campanha destas e
para eventos destinados a elas. [...] A orientagdo do Partido
Estadual é indicar a procedéncia da verba destinada as
mulheres no caso das doagdes. [...] As comunicagbes das
destinagdes de recursos ou dos repasses feitos do Diretério
Estadual para as candidatas eram feitas via telefone, sem
nenhum documento escrito. Se na&o houvesse uma
comunicagdo a candidata por telefone, a mesma nao teria
como saber a origem do repasse ou dos recursos. Ressalva
acreditar haver comunicado 100% das indicagbes que recebeu,
vale dizer, até onde lembra, ndo tendo deixado de comunicar
nenhuma candidata.

Ja outro dirigente do Partido Progressista, na esfera municipal,
declarou que (fl. 131):

Os recursos obtidos pelo partido foram direcionados a
candidatura a eleicdo majoritaria, e, a proporcional, aos
candidatos Afranio e Jalusa. Do que lembra, o auxilio aos
demais candidatos, pelo partido, restringiu-se a material de
divulgagdo. Desconhece outra verba partidaria recebida por
Afranio, fora aquela repassada por Jalusa. Afranio impds como
condicdo para candidatura o auxilio pelo partido, pois nao
dispunha de recursos para tanto. [...] Os recursos repassados
pelo partido a candidatura majoritaria foram inferiores aqueles
repassados a candidata Jalusa.
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;
{

Nos autos do anexo, consta manifestacdo da candidata Jalusa, em
seu processo de prestagao de contas (fls. 91-94), no sentido de que
“n&o ha vedacéo a doagso a homens, pois foi a orientagéo do préprio
Partido doador dos valores do fundo” [sic].

Do mesmo modo, fICOU claro que tais recursos financeiros tinham
finalidade especifica — financiar campanhas de mulheres —, visto que
os candidatos do sexol masculino, pelo menos no Mummplo de
Rosario do Sul, obtiveram apenas material de divulgagao advindo da
agremiagéo partidaria. |

Mesmo que houvesse: como alegar o desconhecimento da lei,
qualquer cidaddo perceberia que ndo ha sentido em receber
recursos do partido polit:ico para repassar a outros candidatos, visto
que, se a ideia fosse distribuir indistintamente tais valores, a
agremiagao assim o farié, sem necessidade de triangulagao.

E, no caso concreto, a candidatura de Jalusa, proporcional, recebeu
mais recursos do que a candidatura majoritaria, tudo a indicar para a
beneficiaria da transferéncia que aquele robusto financiamento tinha
uma razdo especial, qual seja, fomentar sua candidatura, e nao
permitir-lhe que dlstrlbuusse os recursos publicos a sua vontade.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario,
é razoavel que se espere que os beneficidrios de verbas publicas
saibam que essas sempre sdo destinadas a uma finalidade, e néo
distribuidas como “prémio de loteria” para que o beneficiario faca
com o montante o que bem desejar.

Da mesma maneira, o candidato Afranio tinha todos os motivos para
questionar o porqué de um adversario (mesmo que da mesma
agremiagao) estar financiando sua campanha.

Em um pleito marcadoi pela exiguidade de recursos, nao teria o
candidato imaginado que o recebimento de valores substanciais por
sua colega de agremiacao teria alguma motivagdo especifica, e que
o repasse de tais valores poderia constituir irregularidade?

Ademais, se o partido ti\éesse o intuito de fomentar a candidatura de
Afranio, por que no teria repassado os recursos diretamente?

Enfim, todos os elemen;tos aqui indicam que os candidatos, talvez
por orientacdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a
verba dotada de destinagdo especifica com desvio de finalidade”.

|

25. Extrai-se dessa §transcrigéo que o acordao regional
consignou haver elementos que peﬁmitem afirmar a ciéncia, por parte de
ambos os recorrentes, de que a cc}ta de género motivara o repasse de
recursos financeiros por Jalusa. A mbdificagéo dessas conclusbes exigiria o
revolvimento do acervo fético-probatééio constante dos autos, o que é vedado
nesta instancia especial, nos termos d;a Sumula n° 24/TSE, a qual dispde que

H
|
1
i
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“nao cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-

probatério”.

1.4) INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE “MA-FE” ASSOCIADO AO
ESFORCO DE OCULTACAO DA ORIGEM DE RECURSOQOS, REQUISITO
SUBSIDIARIO PARA A CONFIGURACAOQ DO ILICITO EM CASO DE “CAIXA
DOIS” OU FONTE VEDADA NAO EXPRESSAMENTE COMPROVADOS.

26. Assentada no acérdao regional a ciéncia de todos os
candidatos envolvidos, deve-se examinar se os fundamentos adotados pelo
acordao recorrido colidem com a suposta exigéncia de demonstragdo de ma-fé
como requisito para a aplicagdo do art. 30-A da Lei 9.504/1997. Os recorrentes
alegam que a interpretacdo conferida pelo acérdao recorrido diverge da
jurisprudéncia do TSE, fixada no julgamento do REspe n° 1-81/MG (Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 17.03.2015), no sentido da necessidade de ma-fé para

caracterizagao da conduta ilicita.

27. O paradigma, efetivamente, invocou a auséncia de ma-fé
para afastar a configuragao do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997.
Contudo o fez no contexto em que analisava condenacgdo fundada na nao
comprovacao da origem de recursos declarados, na prestagdo de contas,
como auferidos da venda de sacas de café. No caso, este Tribunal Superior
entendeu que ndo estava caracterizada a violacdo ao art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, pois: (i) o valor questionado passou pelos 6rgdos de controle da
Justica Eleitoral, o que excluia a qualificagdo da conduta como “caixa dois” e
revelava a boa-fé dos candidatos; e (ii) ndo houve comprovacgéo da fonte ilicita
dos recursos ou, sequer, questionamento formal ou material em relagéo a nota
fiscal que lastreava a operagédo de venda de café, o que reduzia o fundamento
condenatoério a auséncia de inclusao dos recursos respectivos na declaragao
de bens que instruiu o registro de candidatura.

28. Portanto, a auséncia de ma-fé foi analisada em conjunto
com as demais circunstancias do caso, que ndo permitiam a caracterizagao da
conduta como arrecadacao ilicita de recursos. Da prépria ementa do julgado,
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fica claro que a “ilegalidade qualificada”, marcada pela ma-fé do candidato, se
mostrava imprescindivel para demonstrar, ao menos, esforgo de ocultagéo da
origem dos recursos arrecadados — ja que nem o “caixa dois” nem a fonte

vedada haviam sido comprovados. Confira-se:

“ELEICOES 2012. REPiRESENTACAO COM BASE NO ART. 30-A
DA LEI N° 9.504/1997. PREFEITO E VICE-PREFEITO CASSADOS.
CONDENAGAO POR PRESUNCAO IMPOSSIBILIDADE.

[.]

4. Revela a moldura fatlca do acérdao regional: i) o valor de
R$100.920,00 (cem mu! novecentos e vinte reais) passou pelos
érgéos de controle da Justica Eleitoral, o que ja exclui a qualificagdo
da conduta como “caixa 2”; ii) o Tribunal Regional ndo desconsiderou
os gastos realizados com esse montante, mas assentou que os
candidatos ndo conseguiram comprovar que OS recursos eram
oriundos da venda de sfa\cas de café realizada pelo vice-prefeito; iii)
nao ha a minima indicagdo da suposta fonte ilicita dos recursos,

como, a guisa de exemplificagdo, uma das hipéteses elencadas no .

art. 24 do mesmo dip[oma legal, ou, ainda, que se tratava de
recursos gque nem sequer passaram pelo crivo da Justica Eleitoral,
|mped|ndo a andlise ndo apenas de sua origem, mas, sobretudo, de
como foram gastos iv) indo ha questionamento formal ou material
em relagdo a nota flscal apresentada pelo vice-prefeito sobre a
venda de sacas de café, mas apenas que ela era anterior ao pedido
de registro de candldatura e nao constou na declaragdo de bens
fornecida a Justica Elettqral

5. Conquanto competisse ao candidato comprovar valores
arrecadados e gastos| na respectiva prestacdo de contas de
campanha eleitoral, o fato de o Tribunal Regional ndao aceitar a
origem de determmados recursos (provenientes de vendas de sacas
de café), no bojo fdo processo de contas, ndo conduz,
necessariamente, a conclusdo de que se trata de recursos
provenientes de fontes consideradas vedadas pela legislagdo
eleitoral, fontes ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas, competindo ao
representante comprovar a origem ilicita dos recursos, ndo se
admitindo a intoleravel icondenagédo por presuncado, em flagrante
desrespeito ao devido pr‘ocesso legal e a soberania popular.

6. A desaprovagdo deicontas de campanha decorrente da ndo
comprovagao pelo candldato da origem de determinado recurso
inclusive ratificada pelo TSE, ndo autoriza, por si s@, a cassac¢io de
diploma com fundamentfo no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, pois a
representacdo fundada |nesse dispositivo legal exige nao apenas
ilegalidade na forma da doagao devidamente identificada no ambito
da prestagao de contas, mas a ilegalidade qualificada, marcada pela
ma-fé do candidato, suficiente para macular a necessaria lisura do
pleito, o que ndo ficou :demonstrado pelo representante nem pelo
Tribunal Regional.
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7. Segundo entendimento do TSE, a declaragao de bens
apresentada a Justica Eleitoral ndo precisa corresponder fielmente a
declaragéo apresentada a Receita Federal, razdo pela qual competia
ao representante requerer a produgdo de outras provas admitidas
em direito, inclusive para comprovar eventual falsidade da nota fiscal
apresentada, mormente quando o Regional, acolhendo manifestagéo
ministerial, concluiu que a atividade do vice-prefeito ficou
comprovada e que existia patriménio compativel.

8. O Tribunal Regional Eleitoral incorreu em verdadeira
inversdo do 6nus da prova, exigindo do candidato, no ambito da
representagdo fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, a
comprovagao da origem licita dos recursos doados pelo vice-
prefeito, quando competia ao autor da representacdo provar que
decorreram de fontes vedadas pela legislacdo eleitoral,
provenientes de “caixa 2”, ou a ma-fé do candidato, marcada
pela tentativa de embaragar, induzir a erro ou evitar a
fiscalizagdo pelos o6rgaos de controle da Justica Eleitoral,
conforme tem exigido a reiterada jurisprudéncia do TSE.

9. Recursos providos para julgar improcedente o pedido formulado
na representacdo. Cautelar prejudicada.” (grifos acrescentados).

29. Da analise do acérddo paradigma, portanto, & possivel -
extrair que a ma-fé, caracterizada como a “tentativa de embaracar, induzir a
erro ou evitar a fiscalizagao pelos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral”, é
utilizada como requisito subsidiario, a ser empregado quando nado ha
comprovagio cabal da origem ilicita dos recursos (“caixa dois” ou fonte
vedada). Nesses casos, a ma-fé configura requisito indispensavel para que tais
recursos de origem nao esclarecida (no caso, a alegada venda de sacas de
café) possam subsidiar a condenagdo fundada no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997.

30. E pertinente, a esse respeito, observar que este Tribunal
Superior ja adotou premissa similar no julgamento do AgR-Al n° 409-21/MG
(Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 04.11.2010), no qual mantido o acérdao
regional que reconheceu a configuragdo de arrecadagéo ilicita de recursos
ante a comprovagéo do esforgo de ocultagdo de recursos também declarados
como oriundos de venda de sacas de café. O caso tinha por questéao de fundo,
também, a incerteza da origem de recursos declarados, em prestacdo de
contas, como oriundos de venda de sacas de café. Nele, contudo, a aplicagao
da premissa deciséria corroborou o enquadramento juridico dado aos fatos
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como arrecadagao ilicita de recursos. Isso porque ficou comprovado, apés
quebra de sigilo bancario, o esfor¢o de ocultagao da real origem dos recursos,
ainda que declarados como proprios, o que foi designado no voto do Min.

Relator como “fraude na arrecadagao de recursos de campanha’.

31. O caso ora em julgamento nao permite replicar a linha de
raciocinio acima exposta para aferir a incidéncia do art. 30-A da Lei n°
9.504/1997. No presente feito, a ilicitude suscitada nao diz respeito a origem
dos recursos financeiros ou ao esforgco de ocultagdo desta. Ao contrario, nao
ha duvida de que a arrecadagéo, pelo candidato, e os gastos, pela candidata,
envolvem recursos oriundo do Fundo Partidario, repassados a esta para a
finalidade especifica de investimento em candidatura feminina. A origem dos
recursos € patentemente conhecida. A licitude esta, exatamente, no
desvirtuamento na utilizagdo dos recursos partidarios relativos a participagcao
da mulher na politica em campanhas de candidatos do sexo masculino.

1.5) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO DESTINADOS A PROMOCAO DA PARTICIPACAO FEMININA
NA POLITICA.

32. As verbas com destinagidao especifica, vinculada ao
financiamento de campanhas de candidatas mulheres, ndo podem ser
utilizadas livremente. Por 6bvio, esses recursos devem ser aplicados pelas
mulheres no interesse de suas campanhas. Assim, por exemplo, a candidata
poderd efetuar o pagamento de despesas comuns nas chamadas
“dobradinhas” com candidatos (e.g., puxadores de voto) ou transferir ao partido
verbas referentes a cota-parte na producdo dos programas de radio e TV
destinados a propaganda eleitoral gratuita. Pode-se até mesmo cogitar doagao
direta a candidatos do sexo masculino, quando comprovado que (tal
transferéncia se deu no interesse da campanha feminina. No entanto, fica
vedado o0 emprego desses recursos exclusivamente para beneficiar
campanhas masculinas, seja por meio de doagdes diretas, seja por meio do

pagamento de despesas que nao revertam em nenhum ganho a candidata.
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Desse modo, ndo ha engessamento das campanhas femininas, impedindo-se

apenas o desvirtuamento do incentivo ‘a participagdo das mulheres na politica.

33. Com efeito, como registrado no acérdao recorrido, “a
interpretagao que confere maior efetividade a norma e que prestigia a busca da
isonomia entre os candidatos & aquela que permite concluir que a observancia
do comando do art. 9° da Lei n. 13.165/15 é dever tanto de candidatos quanto
de partidos politicos, € que o uso, por concorrentes do sexo masculino, da
receita destinada a campanha de candidatas, viola os deveres de captagao e
gasto de recursos por género previstos na Lei das Eleigées” (fl. 207). De fato,
nao seria razoavel apenas exigir, em um primeiro momento, que o partido
conferisse a correta destinagdo desses recursos do Fundo Partidario,
permitindo, posteriormente, que tais recursos pudessem ser aplicados
livremente pelas candidatas de modo a desvirtuar a sua finalidade especifica,
destinando essas verbas a campanhas masculinas, sem a comprovacdo de
que tal aplicacdo traz, de qualquer forma, beneficio a suas proprias

campanhas.

34. Por conseguinte, fixada pelo Tribunal Regional a ciéncia
dos candidatos envolvidos quanto a vinculagdo dos recursos recebidos por
Jalusa a promogao de candidaturas femininas, ndo ha necessidade de discutir
a motivagao dos recorrentes para frustrar a finalidade das normas que regiam
o repasse de recursos. E evidente que a doagéo pela candidata Jalusa de mais
da metade dos recursos recebidos do Fundo Partidario a candidatos do género
masculino viola a politica instituida pelos arts. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995 e 9°
da Lei n°® 13.105/2015. Da mesma forma, frustra essa politica o recebimento
pelo candidato Afranio de valores QUe sabidamente eram destinados ao

fomento de campanha feminina.

35. O desvirtuamento dos recursos, decorrente da consciente
e voluntaria doacgdo efetivada por Jalusa a Afranio, caracteriza, como
acertadamente assinalou o acérdao recorrido, violagdo ao art. 20 da Lei n°
9.504/1997, uma vez que administraram suas campanhas e, em especial, os
recursos do Fundo Partidario repassados pelo partido, em desconformidade



Al n°® 339-86.2016.6.21.0039/RS 33
AgR-AC n° 0604167-12.2017.6.00.0000/RS
AgR-AC n° 0604168-94.2017.6.00.0000/RS

com as regras da legislagao eleitoral. A aplicagcdo desses recursos dissociada
da sua finalidade legal, ainda que oriunda de fonte licita (Fundo Partidario),
enquadra-se no conceito de ilicitude previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

36. Quanto a mengédo ao art. 24, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997,
referido no acérdao, entendo que este indica apenas a possibilidade de que a
ilicitude fosse afastada caso devolvidos os valores para aplicagdo na
campanha de Jalusa. Como isso ndo ocorreu, acertadamente concluiu o
Tribunal Regional pela configuragéo da infragéo descrita no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, uma vez que a verba era destinada ao fomento da participagao
das mulheres na politica e os candidatos decidiram utiliza-la de modo diverso.

I.6) GRAVIDADE DA CONDUTA. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO DE
CASSACAO.

37. Por fim, cumpre analisar a gravadade da conduta reputada
ilegal, que demanda a apreciacdo da relevancia jurldlca da wregulandade
(REspe n° 1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux; REspe n°® 1175/RN, Rel. Min. Luiz Fux,
j. em 25.05.2017; RO n°® 1233/TO, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 21.03.2017).
Trata-se, aqui, da aplicagdo do principio da proporcionalidade, em sua
dimensédo negativa, relativa & vedagédo do excesso, que atua como limite as
restricbes de direitos que se mostrem inadequadas, desnecessarias ou

desproporcionais em sentido estrito.

38. A drastica sangdo de negativa ou cassagdo do diploma
deve guardar uma relagéo de proporcionalidade com a gravidade da conduta e
a lesdo aos bens juridicos tutelados pela norma (RO n° 1453/PA, Rel. Min.
Felix Fischer, j. em 25.02.2010). Conforme jurisprudéncia desta Corte, o art.
30-A exige, para sua configuragdo, “a andlise do ultraje material, e nédo
meramente formal dos bens juridicos tutelados pela norma” (AgR-Al n° 5-
41/TO). Mais do que isso, “para que esta Justica Eleitoral suplante a soberania
popular — com a medida extrema de cassagao de determinado mandato eletivo
obido nas urnas —, deve-se verificar a presenga de provas robustas e a
existéncia de grave violagdo ao art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997" (AgR-Al n° 5-
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41/TO). Nao se exige, porém, potencialidade de a conduta desequilibrar o
pleito eleitoral (RO n°® 1540/PA, Rel. Min. Felix Fischer, j. em 28.04.2009).

39. No caso em andlise, a gravidade da conduta, em razao da
relevancia juridica das irregularidades, ficou amplamente demonstrada. De
acordo com o acérdao regional, a partir de informagdes do sistema publico de
Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais, constatou-se que o total de
receita da candidata Jalusa foi R$ 22.490,00%, sendo R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) de recursos do Fundo Partidario. Ademais, como visto, R$ 2.000,00 (dois
mil reais) foram doados ao candidato a vereador Afranio Vagner Vasconcelos
da Vara e R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao candidato a prefeito Alisson Furtado
Sampaio. Em relagdo ao candidato Afranio Vagner Vasconcelos da Vara, o
valor recebido em doagio da candidata Jalusa (R$ 2.000,00 — dois mil reais)
representa 66% das receitas de cambanha do candidato, que totalizaram R$
3.030,00°. Além disso, o sistema também permite verificar que a fonte dos
recursos transferidos por Jalusa é o Fundo Partidario. '

40. Dessa forma, conforme ressaltado pelo acérdao regional,
o percentual dos recursos do Fundo Partidario objeto de irregularidade, em
relagdo ao total de receitas em ambas as campanhas, foi substancial, o que
demonstra que as condutas ilicitas na arrecadagdo e no gasto dos valores
possuem relevancia juridica suficiente para caracterizar a conduta do art. 30-A
da Lei n°® 9.504/1997.

41. Do mesmo modo, ndo merece ser acolhida a alegacao dos
recorrentes no sentido de ser desproporcional a aplicagao da sangéo de
cassacdo dos mandatos, ao argumento de que o valor da doagado nao foi
capaz de promover qualquer desequilibrio no pleito, em especial no tocante a
participagdo feminina. Em primeiro lugar, a potencialidade de a conduta
desequilibrar o pleito eleitoral ndo é exigida para a caracterizagdo da conduta
de arrecadaciao e gasto ilicito de recursos (RO n° 1540/PA, Rel. Min. Felix
Fischer, j. em 28.04.2009).

8 Informagées disponiveis em: http://divuigacandcontas.tse.jus.br/divuigai#/candidato/2016/2/88315/210000018616.
? Informagées disponiveis em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulgaf#/candidato/2016/2/88315/210000018622.
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42. Em segundo lugar, a sang¢ao de cassagéo do mandato € a
consequéncia imposta pelo § 2° do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, em razéo
da pratica das condutas vedadas pelo caput: “‘comprovados captagdo ou
gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serda negado diploma ao
candidato, ou cassado, se jé houver sido outorgado”. Portanto, em principio,
ndo ha espago para afastar a aplicagdo das sangdes impostas por
determinagéo legal. E verdade que esta Corte, ao apreciar caso relativo a
abuso de poder em razdo de gastos excessivos com publicidade institucional —
REspe n° 336-45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 24.03.2015 —, entendeu
que nem toda conduta vedada e nem todo abuso de poder acarretam a
automatica cassacdao do registro ou do diploma e a declaragdo de
inelegibilidade. No entanto, além de o caso néo tratar da hipétese em analise —
arrecadagao e gastos ilicitos de recursos — e, sim, de abuso de poder politico,
nao foram fixados parametros de dosimetria para afastar as sancdes previstas

em lei.

43. Ainda que assim ndo o fosse, as doagbes em debate
corresponderam a percentual expressivo das contas dos representados: 66%
das receitas de campanha do candidato Afranio e 53% das receitas da
candidata Jalusa, o que afasta qualquer alegagdo de auséncia de potencial de
desequilibrio do pleito.

44. Ademais, as alegagdes de Afranio Vagner Vasconcelos da
Vara, no sentido de que o valor doado para sua campanha nao repercute no
calculo do percentual minimo aplicado pela agremiagdo as candidatas
mulheres, que, segundo o recorrente, representou 5,49% da totalidade do
Fundo Partidario, ndo sao relevantes para a resolugéo do caso em analise. O
que se discute no caso nao é o descumprimento, pelo partido, do percentual
de recursos destinados a participagdo politica das mulheres, mas o seu
desvirtuamento pelos candidatos. Quanto a essa pratica, a gravidade resulta,
na linha apresentada no presente voto, da recalcitrancia em dar cumprimento a
medidas cujo objetivo é conferir efetividade a cota de género. No contexto de

profunda e reticente desigualdade de género na politica, a conduta
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comprovada nos autos n&o pode ser minimizada, sob pena de que este
Tribunal Superior venha a homologar praticas em franca colisio com os
recentes avancos da jurisprudéncia do STF e do TSE destinados a superar o
carater meramente nominal da reserva de 30% de candidaturas para as

mulheres.

45. Afasto, por fim, a alegagdo da recorrente Jalusa no sentido
de que a procedéncia dessa representagdo agira em desprestigio ao principio
da universalidade da representagéao politica, uma vez que impora a cassacao
do mandato de candidata do sexo feminino, legitimamente eleita. Como visto, a
infragdo da norma do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 ficou caracterizada em
razédo da utilizacao, pelos dois candidatos, de verba destinada ao fomento da
participacdo das mulheres na politica, de modo a desvirtuar sua finalidade
legal. Portanto, a candidata teve participacéao direta na fraude a finalidade da
norma do art. 44, V, da Lei n°® 9.096/1995.

46. A cassagédo do mandato, além de decorrer de imposigao
legal, € medida pedagodgica, que busca garantir efetividade das normas que
determinam o emprego de recursos minimos nas campanhas eleitorais de
candidatas femininas, mesmo quando os ilicitos sejam perpetrados por
mulheres. Afinal, o desafio nas regras legais de promog¢édo da participagao
feminina na politica, a ser conduzido com apoio da jurisprudéncia, é produzir
eficacia normativa apta a transformar praticas sociais e culturais que, como ja
dito, naturalizam a desigualdade de género nos partidos, parlamentos e
governos. Essa transformacgao exige adesédo de toda a sociedade — homens e
mulheres — ao cumprimento da lei e nao permite eximir das consequéncias

legais quaisquer pessoas que se furtem a esse proposito.

1.7) FATO NOVO: VIGENCIA DA LEI N° 13.831/19. “ANISTIA” A PARTIDOS
POLITICOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 55-C DA LEI N° 9.096/1995 COMO
EXCLUDENTE DE ILICITUDE DA ARRECADACAO OU DO GASTO ILICITO
DE RECURSOS FINANCEIROS.

47. Esgotado o exame das alegagdes dos recursos especiais

eleitorais, cumpre examinar o impacto da Lei n° 13.831/2019 sobre o ilicito
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acertadamente reconhecido pelo Tribjunal Regional. Em petigcao (fls. 538-543),
os recorrentes alegam que a nova lei concedeu “anistia” que “impde a
necessaria revisao da decisao que desaprovou as contas de campanha dos
agravantes, devendo, por conseguinte, ser afastada[s] as penas de cassacgao

dos mandatos em face de rejeicdo de:suas contas”.

48. Referem-se os aéravantes ao recente art. 55-C da Lei n°
0.096/1995, segundo o qual “a ndo observancia do disposto no inciso V do
caput do art. 44 desta Lei até o exercicio de 2018 n&o ensejara a
desaprovagdo das contas”. O dispositivo exemplifica o backlash contra
medidas de reducao da desigualdade de género na politica, pois releva o
“descumprimento de uma norma que gtem dez anos de existéncia”’, quando “os
partidos ja tiveram tempo suficiente 'Epara adaptar suas estruturas internas e
realizar o direcionamento das verbas de forma eficaz’, de modo que “a
previsao de afastamento de sangdo pelo descumprimento da norma esvazia a
mesma e caracteriza indevido'regresso nas tratativas legais das questoes

referentes as politicas em prol do aumento da participagéao feminina”'°.

49. Os recorrentes buscam extrair da nova regra legal a
concluséo pela insubsisténcia da cassagéo contra eles decretada. Para tanto,
sugerem uma cadeia pela qual a al‘iegada “anistia” estenderia seus efeitos:
primeiro, eximindo da desaprovagdo das contas anuais os partidos que
deixaram de aplicar em programas de promog&o da participacéo politica das
mulheres ou em candidatura femininas o montante do Fundo Partidario
destinado a esses fins; na sequéncia, obrigando a revisdo da desaprovacgao
das contas de campanha dos candidatos que tenham recebido irregularmente
os recursos financeiros respectivos; pbr fim, impedindo que essa pratica possa
ser subsumida ao ilicito do art. 30-A dé Lei n° 9.504/1997.

° parecer técnico-juridico apresentado pela Associagdo Visibilidade Feminina sobre o entdo Projeto de lei n®
1.321/2019, “Sobre a proposta de insergdo dos arts. 55-A, 55-B e 55-C & Lei 9.096, de 1995", p. 22. O parecer
apresenta, com base em anélise de dados do TSE efetuada por Ligia Fabris Campos (FGV) a seguinte concluséo:
“Fica clara a desobediéncia sistematica ao artigo [44 V, da Lei n°® 9.096/95), sendo o maior percentual de
cumprimento ja atingido 53,33% em 2012, caindo nos anos seguintes, ao contrario do que se espera em relagdo da
incorporacio das normas como praticas ao longo do tempo. O resultado dessa inobservancia foi 0 n&o investimento
de R$ 28.518.975,71 (vinte e oito milhdes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta e um
centavos) na promogéo da participagdo politica de mulheres ao longo dos seis anos analisados desde o inicio da
vigéncia do dispositivo.” (p. 23). :
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50. Nao é possivel dar guarida a pretensao. O art. 55-C da Lei
n° 9.096/1995 se destina especificamente a estabelecer que partidos politicos
que, até 2018, descumpriram a determinagéo legal de investimento minimo do
Fundo Partidario na promogéo da participagdo politica das mulheres ou nas
candidaturas femininas ndo poderdo, com fundamento apenas nesse fato, ter
suas contas anuais desaprovadas. O dispositivo ainda devera ser objeto de
oportuna analise quanto a sua validade e seu alcance, quando suscitada sua
aplicagéo nos processos de prestagdo de contas de exercicio financeiro. Mas,
desde logo, é possivel — e necessario — estabelecer que referida “anistia” nao
estende seus efeitos para além das agbées em que sdo examinadas contas

partidarias anuais.

51. Isso porque nao houve revogagéo do art. 44, V, da Lei n°®
9.096/1995 e extingdao de ilicitude do seu pretérito descumprimento. Segue
vigente a afetagédo de parcela do Fundo Partidario as medidas afirmativas em
favor da igualdade de género na politica. Da mesma forma, segue possivel a
afericdo, em agbes autbnomas em relagéo a prestacao de contas de exercicio
financeiro do partido politico, de condutas que desvirtuem a destinagéo dos

recursos financeiros respectivos.

52. Alias, observe-se, como obiter dictum, que, mesmo nas
prestacées de contas anuais dos partidos politicos, deve-se atentar para a
subsisténcia da penalidade referida na parte final do art. 44, § 5° da Lei n°
9.096/1995: “o partido politico que nao cumprir o disposto no inciso V do caput
devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo
para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo
de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso
V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade”. A sangao de aplicagdo
majorada do Fundo Partidario na promog¢éao da participacdo de mulheres na
politica somente é relevada caso sejam os recursos acumulados investidos “no

financiamento das candidaturas femininas até as elei¢cées de 2018” — o que se
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extrai do art. 55-A da Lei n° 9.096/1 995”, a ser necessariamente considerado
na interpretacao sistematica do art. 55-C da mesma lei.

53. Desse modo, cénclui-se que o art. 55-C da Lei n°
9.096/1995 nao instituiu excludente de ilicitude da arrecadag¢do ou do gasto
ilicito de recursos, tipificado no art. 30-A da Lei n° 9.540/1997. A grave conduta
praticada por ambos os recorrentes, que concorreram para desvirtuar a
finalidade do repasse do Fundo Pa}tidério a candidata Jalusa, remanesce
punivel, a despeito da alteragao legislativa promovida pela Lei n® 13.831/2019.

CONCLUSAO

54. Diante do exposto, conhego dos agravos e nego
provimento aos recursos especiais eleitorais. Prejudicada a analise dos
agravos internos nas Agdes Cautel4ar'es n° 0604168-94.2017.6.00.0000 e n°
0604167-12. 20176 00.0000, bem como do requerlmento de concessao de
tutela de urgenc1a formulado as fls. 538 543, em razao da perda supervemente

do objeto.

55. E como voto.
REGISTRO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Obrigada, Ministro Luis Roberto. Eu cumprimento Vossa Exceléncia pela
profundidade do voto e pela forma de abordagem dessa matéria.

Trata de um Jeading case e eu vou pedir, inclusive, que a
nossa Assessoria de Comunicagdo dé uma divulgagdo ainda mais efetiva a
essa decisado da Corte, na hip6tese naturalmente de prevalecer a proposta

trazida por Vossa Exceléncia. Mas, m?smo que nao prevalecesse, 0 tema em

" “Art. 55-A. Os partidos que n3o tenham observado a a'plicagéo de recursos prevista no inciso V do caput do art. 44
desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas
femininas até as eleigdes de 2018, ndo poderéo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade”.
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si € de um relevo imenso e, pela prirheira vez, com essa causa de pedir, nés
estamos sobre ele nos debrugando e; sobretudo, também pela idoneidade, ou
nao, do instrumento processual previsto no artigo 30-A para essas hipéteses,

com esse tipo de causa de pedir.
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
eminentes pares, eu também cumprimento efusivamente o voto que vem de

ser apresentado pelo eminente Ministro Luis Roberto Barroso.

Creio que aqui temos um caso singular que admite

precisamente esta ordem de ideias para fixar um marco normativo e me parece

" cirurgicamente precisa a consequéncia, ou seja, a destinagdo das sancdes

deve levar em conta a autoria desse tipo de desvio de finalidade, desse tipo de
dissimulacdo para, a rigor, dar uma volta numa politica afirmativa de género
muito importante que derivou de debates amadurecidos e construidos quer no
Parlamento, quer nas cortes superiores: no ambito do Supremo Tribunal
Federal, especialmente na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5617, e aqui,
no Tribunal Superior Eleitoral, em conéulta da relatoria da eminente Presidente
Ministra Rosa Weber, que esta mehcionada no voto do eminente Ministro

Relator.

E também destaco a relevancia gue estd em mais de uma
passagem do voto do Ministro Barroso, a preocupagdo com que Sua
Exceléncia, apanhando esse vocabulo muito utilizado na doutrina anglo-
saxdnica, o backlash, ou seja, com esta preocupacgado legitima de evitar
movimentos que, de modo refratario, reponham um estado anterior, que era
seguramente um estado anterior que contribuia para a desigualdade de
género, e nao para numa sociedade aberta e plural, como deve ser o Brasil,

para que haja igualdade substancial e ndo meramente formal.
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Portanto, também expressando meus cumprimentos pelo voto

e pela andlise levada a efeito, acompainho integralmente Sua Exceléncia.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
como fez o Ministro Fachin, eu querb cumprimentar o Ministro Luis Roberto
Barroso porque esse é um precedente que, seguramente, vai modificar grande

parte das composic¢des de candidatos ou candidatas eleitas.
Eu digo assim:

A hipétese dos autos apresenta relevante tematica acerca dos
bens juridicos tutelados no art. 30-A da Lei 9.504/97, dispositivo que sanciona
as condutas relativas a arrecadagao e ao gasto de recursos nas campanhas

eleitorais.

A esse respeito, ressélto de inicio que as ilicitudes havidas na
arrecadacao e dispéndio de valoreé de campanha representam uma das
maiores causas de interferéncia na legitimidade do processo eleitoral,
porquanto comprometem um de seus pilares, qual seja, a isonomia entre os

candidatos.

Por esse motivo, o Tribunal Superior Eleitoral possui firme
atuacao na reprimenda de condutas — a exemplo do “caixa dois” de campanha
— que atentem contra esse postuiado fundamental inerente ao Estado
Democratico de Direito.

A titulo demonstrativoﬁ, trago a colagdo paradigmatico julgado
de relatoria do Ministro Luiz Fux. Sha Exceléncia, com muita propriedade,
consigna que “ao interditar a captagéo ou a arrecadagao ilicita de recursos,
buscou o legislador ordinario evitar — Zou, ao menos, refrear — a cooptagao do
sistema politico pelo poder econdémico, cenario que, se admitido, trasladaria as

iniquidades inerentes a esfera econdémica para o campo politico, em flagrante
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descompasso com o postulado da igualdade politica entre os players do prélio
eleitoral” (RO 1220-86/TO, DJE de 27/3/2018).

Por essa razdao, a meu sentir, o disposto no art. 30-A da Lei
9.504/97 possui amplo espectro de protecdo e contempla a captagéao ou o uso
indevido de quaisquer espécies de valores que venham a ingressar na

campanha, o que alberga os recursos do Fundo Partidario que as legendas

recebem para promover a inclusdao feminina na politica (art. 44, V, da Lei

9.096/95; Lei dos Partidos Politicos), objeto do caso ora em julgamento.

Ambos os dispositivos, cada um com suas particularidades,
tém como fim maior assegurar a efetiva isonomia preconizada como garantia
fundamental no caput do art. 5° da Constituicdo, de carater mais geral, e no

seu inciso |, que cuida especificamente da tematica do género.

Alids, € notéria a atuacao do legislador nessa seara, na medida
em que exsurgem do ordenamento juridico patrio iniUmeras disposigoes legais
que visam incentivar e assegurar a efetiva participacdo feminina nas eleicdes
e, em Ultima analise, amainar o dramatico quadro de um pais que possui
baixissima representatividade de mulheres em mandatos eletivos apesar de

contar com maioria feminina em sua populagao.

Como bem sintetiza José Jairo Gomes'? ao abordar tema que
possui liame com a imprescindivel isonomia (a cota de género nos processos
de registro de candidatura, prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97), tem-se

que:

Conquanto se aplique indistintamente a ambos os sexos, a
enfocada acdo afirmativa foi pensada para resguardar a posi¢ao
das mulheres que, sobretudo por razdes ligadas a tradicao
cultural, ndo desfrutam de espago relevante no cenario politico
brasileiro, em geral controlado por homens. Nesse ambito, a
discriminagdo contra a mulher constitui desafio a ser superado.
Ainda nos dias de hoje, é flagrante o baixo nimero de mulheres
na disputa pelo poder politico em todas as esferas do Estado;
ainda menor é o nimero de mulheres que efetivamente ocupam
os postos publico-eletivos. Tais constatagdes sao de todo

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. S8o Paulo: Atlas, 2018, p. 414.
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lamentaveis em um pais em que o sexo feminino forma a maioria da
populagéo. i

(sem destaques no origihal)

Assim, em suma, no éurso das campanhas eleitorais, o desvio
de recursos financeiros previstos erri lei especificamente para uso em favor
das mulheres € apto a atrair a incidéncia da reprimenda do art. 30-A da Lei
9.504/97. |

No caso dos autos, 'a partir da moldura fatica do acérdao do

TRE/RS, é incontroverso que a priméira recorrente recebeu R$ 20.000,00 de
recursos do Fundo Partidario de uso exclusivo em candidaturas femininas,
tendo, porém, repassado 60% desse;f valor a dois candidatos, a evidenciar a
utilizacdo indevida do montante e o é\otério prejuizo a outras candidatas que

poderiam ter feito uso desses recursos financeiros.
Ainda de acordo com a Corte a quo, tanto a candidata que
desviou 0s recursos como o0s respectifyos beneficiarios possuiam plena ciéncia

de que tais valores eram destinados exclusivamente a candidaturas femininas,
e, ainda assim, incorreram em sua indevida utilizacéo para outros fins.

Concluir em sentido diverso demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da Simula 24/TSE.

Ante o exposto, écompanho o Relator e voto pelo

desprovimento dos recursos especiais.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Acompanho o

relator, Presidente. |
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vVOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Eminente Presidente, Senhores Ministros, eu também inicio a fala
saudando o eminente relator pelo magnifico voto com que nos brindou na
manha de hoje, sobre esse tema extremamente palpitante, que envolve a
fraude na efetividade de politicas afirmativas de género em matéria eleitoral.

Presidente, o Tribunal jA se deparava com uma espécie de
primeira geracdo de fraude, naquele caso de Valenga do Piaui, que esta com
vista ao eminente Ministro Og, e ja com continuidade marcada, salvo melhor

juizo, para o dia 27 de agosto.

Mas esse caso trazido a julgamento pelo Ministro Barroso inicia
um olhar do Tribunal sobre uma espécie de segunda geragdo de fraude
envolvendo o desvio de finalidade na aplicagdo do Fundo Partidario, quando e

se aplicado em campanhas eleitorais, e, também, do Fundo Eleitoral.

Eu guardo a compreensdo, eminente Presidente — e serei
muito rapido, apenas para documentar —, que nada, na ordem juridica,
rigorosamente nada, impede que em meio a estratégias eleitorais,
relacionadas a peculiaridades regionais, locais, muito complexas e
diversificadas, como séi acontecer no Brasil de dimensdo continental, possa
esse dinheiro carimbado destinado a candidaturas femininas legitimas ser
direcionado em parte para candidaturas masculinas como numa espécie de
financiamento cruzado. Isso ndo me parece seja, em tese, um ilicito eleitoral.
Mesmo porque, como nesse caso especifico, a candidata se elegeu, e ela
pode se eleger, numa estratégia legitima, casando candidaturas masculinas e

femininas. Ndo enxergo, sinceramente, nisso um problema.

Mas, nesse caso especifico, muito embora a candidata nao
possa ser considerada, em si, uma candidata “laranja” — para usar uma
expressao consagrada no meio eleitoral —, mesmo porque ela se elegeu de
fato e de direito, o acérdao atacado pelo especial retratou com cores muito
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fortes a existéncia de ma-fé na gestéé desses recursos publicos que, como de
sabedoria geral, sdo muito escassos e paradoxalmente extremamente
relevantes para o financiamento da chamada democracia substancial,
exatamente aquela que tem de estar livre desse tipo de achega de

desnaturacao.

Entao, reservando-mé para uma meditacdo mais aguda em
momento préprio, em outros casos diférentes desse caso em que o acérdao foi
tao forte e, a meu ver, ndao pode sé_r revisitado quanto a matéria fatica, eu
acompanho o eminente relator, maisf uma vez louvando o magnifico voto de

Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISﬁRO SERGIO BANHOS: Também eu,
Senhora Presidente, acompanho, par?benizando o excelente voto do Ministro

Luis Roberto Barroso.
VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, eu também me p()nho de acordo, na integra, com os votos

e os fundamentos expendidos pelo errjinente relator.

Tenho declaragéo de voto escrito, vou junta-la aos autos e,
mais uma vez, registro a necessidade de que essa decisdo seja divuigada
porque, de certa forma, o ser humiano sempre engendra estratégias para
desviar, em condutas que néo merecém acolhidas no Direito, especial pela s6
invocagao do instituto da fraude, e fque merecem ser coibidas pelo Poder

Judiciario. :
|
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E se nés temos politicas afirmativas de género, todas essas
manobras engendradas pela imaginégéo humana, no sentido de justamente
impedir que essas ag¢des afirmativas surtam os efeitos, merecem ser coibidas

pelo Poder Judiciario.

Essa é a minha visdo, mas vou juntar declaragdo de voto

escrito, como disse.
DECLARAGAO DE VOTO

A SENHORA MINiSTRA ROSA WEBER (presidente):

Senhores Ministros, de inicio, anoto j;que nao ha precedentes do TSE com

causa de pedir semelhante a espéc:;ie. sendo o presente feito o primeiro a

analisar, a luz do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, desvio, para campanha
masculina, de verbas destinadas;E a campanha feminina oriundas do
Fundo Partidario (por forga do maﬁdamento contido no art. 44, V, da Lei
n° 9.096/95"). | '

Registro, ainda, qué o Relator indeferiu as liminares
postuladas nas a¢coes cautelares em epigrafe — que visavam a atribuigéo de
efeito suspensivo ao agravo de instrpmento —, por nao vislumbrar “evidente
equivoco na decisdo de inadmissgo do apelo extraordinario”, calcada em dois
fundamentos: “(j) a necessidade de réanélise dos fatos e das provas, o que é
inadmissivel em sede de recurso especial (Sumula n° 24/TSE); e (ii) a ndo
demonstragdo de similitude fatica ehtre 0 acérdéo recorrido e o paradigma
indicado, o que impede o conhecimento do recurso especial por divergéncia
(Stmula n® 28/TSE).” ]

13 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seriéo aplicados:

(]

V - na criagdo e manutengio de programas de promogéo e difusdo da participagéo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundagéo
de pesquisa e de doutrinagio e educagio politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo
6rgéo nacional de dire¢éo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total,
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A controvérsia travada na espécie gira em torno da
configuragdo do ilicito descrito no art. 30-A da Lei n° 9.504/97,
consubstanciado na “aplicacao da verba do Fundo Partidario reservada a
candidaturas femininas em campanha de candidatos do género
masculino. Constatou-se, ainda, que os valores irregulares envolveram

mais de 50% das receitas arrecadadas.”

Extrai-se que “a candidata, Jalusa Fernandes de Souza, eleita
ao cargo de vereadora do Municipio de Rosario do Sul/RS, nas eleigbes de
2016, recebeu do Partido Progressista, R$ 20.000,00 a titulo de recursos
oriundos do fundo partidério para programas de participagdo politica das
mulheres. E também incontroverso que a candidata repassou parte desses
valores para dois candidatos, Alisson Furtado Sampaio (R$ 10.000,00) e
Afranio Vasconcelos da Vara (R$ 2.000,00).”

Ainda segundo o acérddo regional, ‘fodos os envolvidos
(inclusive, a candidata doadora) tinham ciéncia de que as doag¢des envolviam
recursos do fundo partidario destinados a participagcdo feminina na politica”. Eis

a ementa:

“RECURSO. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO OU GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97.
VEREADORES. ELEITOS. QUOTAS DE GENERO. PARTICIPAGAO
FEMININA NA POLITICA. PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO.
ART. 9° DA LElI N. 13.165/15. VERBA DE DESTINAGAO
ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE. UTILIZAGAO
IRREGULAR. REPASSE A OUTROS CANDIDATOS. CONDUTA
ILICITA. CASSAGAO DOS DIPLOMAS. PROVIMENTO.
PROCEDENCIA. ELEICOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 8° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participagao e a representatividade
feminina na politica, cabendo a Justica Eleitoral envidar esforgos, a
fim de conferir a maior efetividade possivel aos regramentos que
visam a sua implementacao. '

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotacdo especifica, em desvio de finalidade. Repasse
de parte do recurso destinado a financiar candidaturas femininas
para a campanha de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Elei¢goes atribuem aos candidatos
a obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario,
de acordo com o estabelecido em lei. Os arts. 20 e 24, § 4° da
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Lei n. 9.504/97 estabelecem a responsabilidade dos candidatos
pelos recursos utilizados na campanha. Nessa senda, o uso, por

-

candidatura masculina, da receita destinada a campanha
feminina, viola a norma de captagdao e o gasto de recurso por
género previsto na Lei das Eleigoes.

4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatério constante nos autos.
Reconhecidos a captagao ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizacao de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos
do Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, é
substancial em relagdo ao total de receitas arrecadadas por ambas
as campanhas.

5. Os fatos estdo revestidos de relevancia juridica suficiente a
justificar a cassagdo dos mandatos outorgados. Os votos obtidos
pelos candidatos devem ser computados para a legenda pela qual
concorreram. Procedéncia da representagao.”

Nao obstante o ineditismo da matéria, cabe rememorar que a
representacdo de que trata o art. 30-A da Lei n° 9.504/97' & instrumento
processual que, em linhas gerais, visa a tutela da lisura, idoneidade,
transparéncia'das campanhas eleitorais e equiIiBrio do pleito, contra a
captacédo ou gasto ilicito de recursos de campanha em todas as suas formas,

quer se trate de recursos de origem publica ou privada.

Consoante ja firmou esta Corte Superior, “ao interditar a
captagdo ou a arrecadagdo ilicita de recursos, buscou o legislador ordinario
evitar - ou, ao menos, refrear - a cooptagdo do sistema politico pelo poder
econémico, cendrio que, se admitido, trasladana as iniquidades inerentes a
esfera econbémica para o campo politico, em flagrante descompasso com o
postulado da igualdade politica entre os players do prélio eleitoral’ (RO n°
122086/TO, Rel designado Min. Luiz Fux, Dje de 27.3.2018).

A despeito de o art. 30-A da Lei das Eleigdes se dirigir a
“abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em desacordo com

as normas desta Lei [9.504/97], relativas a arrecadag¢do e gastos de

recursos’, é certo, na linha do voto externado pelo Relator, que “a fixacdo da

4 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagéo podera representar & Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomagcso, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas & arrecadagio e gastos de recursos.



Al n° 339-86.2016.6.21.0039/RS : 49
AgR-AC n° 0604167-12.2017.6.00.0000/RS
AgR-AC n° 0604168-94.2017.6.00.0000/RS

abrangéncia do dispositivo ndo pode desconsiderar implicagées de
outras previsées legais que, descumpridas, afetem a higidez das
eleicoes. Embora o esquema nuclear do financiamento das campanhas
eleitorais se encontre na Lei n° 9.504/97, o detalhamento e o adensamento
desse esquema dependem de interpretagdo sistémica de toda a
legislagéo eleitoral. Portanto, ndo ha impedimento a que outros diplomas

normativos estabelegcam regras sobre financiamento de campanhas.”

Nessa linha de pensamento, a sofisticagdo de manobras pelos
candidatos em campanha, no desvirtuamento das normas do sistema eleitoral
que versam sobre a arrecadagédo de recursos de campanha, impoe ao Poder
Judicidrio a adogéo de diretrizes que efetivamente coibam o desvio na
aplicacao de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario, em protegéo as
acdes afirmativas que impulsionam a competitividade das candidaturas
femininas, notadamente quando em detrimento da legitimidade e da

normalidade do‘pleito.

Revela-se inafastavel, portanto, a aptidao da representagéo do
art. 30-A da Lei n® 9.504/97 para tutelar o desvirtuamento da obrigagéao
prevista no art. 44, V, da Lei n° 9.096/95, por tratar de norma afeta a
arrecadagao de recursos para a promogao e difusdo da participagéo politica
das mulheres — tema sensivel que nao pode ficar @ margem da fiscalizagao da
Justica Eleitoral —, sem prejuizo da cdnﬁguragéo, também, de eventual abuso
do poder econdémico, na forma do art. 25 da Lei n° 9.504/97"°.

Com essas breves consideragbes, acompanho o voto do

Relator.

'S Art 25. O partido que descumprir as normas referentes 2 arrecadagdio e aplicagéo de recursos fixadas nesta Lei
perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.
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EXTRATO DA ATA

Al n° 339-86.2016.6.21.0039lRS. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Agravante: Jalusé Fernandes de Souza (Advogados:
Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros). Agravante: Afranio
Vagner Vasconcelos da Vara (Advogaidos: Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB:
51723/RS e outros). Agravado: Ministé}io Publico Eleitoral.

AgR-AC n° 0604167-12.2017.6.00.0000/RS. Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso. Autor: Afranio Vfa\gner Vasconcelos da Vara (Advogados:
Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 517523/RS e outros). Réu: Ministério Publico

Eleitoral.

AgR-AC n° 0604168-94.2017.6.00.0000/RS. Relator: Ministro
" Luis Roberto Barroso. Autora: Jalisa Fernandes de’ Souza (Advogados:
Caetano Cuervo Lo Pumo — OAB: 51723/RS e outros). Réu: Ministério Publico

Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, pzor unanimidade, conheceu dos agravos
e deu-lhes provimento para, conhecéndo dos recursos especiais eleitorais,
negar-lhes provimento, bem como julgﬁou prejudicados os agravos regimentais
nas A¢des Cautelares n” 0604167-{2 e 0601168-94 e o requerimento de
concesséo de tutela de urgéncia formulado as fls. 538-543, nos termos do voto

do relator.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge%Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-GeraI;§ Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

'SESSAO DE 15.8.2019.

i
¢

* Sem revis3o das notas de julgamento do Ministro Jorge Mussi.



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGAO CAUTELAR (12061) N° 0604167-12.2017.6.00.0000 (PJe) - ROSARIO DO SUL - RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR: MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AUTOR: AFRANIO VAGNER VASCONCELLOS DA VARA

Advogados do(a) AUTOR: CAETANO CUERVO LO PUMO - RS51723, MARCELO GUSTAVO
HAUSCHILD - RS86745, MAURO LUCIANO HAUSCHILD - RS56929, NELSON DE MENEZES PEREIRA -
DF12936

REU: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Advogado do(a) REU:

DECISAO

Ementa: Direito Eleitoral e Processual Civil. Acéo
Cautelar. Eleigdes 2016. Vereador. Atribuigcdo de efeito
suspensivo a recurso especial com agravo.

1. A concessdo de efeito suspensivo a recurso
especial € medida excepcional, que pressupde: (i) a
probabilidade de provimento do recurso e (i) a
existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao.

2. No caso, ndo estdo presentes os pressupostos para
a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, uma vez
que nao ha evidéncia de equivoco na decisdao de
inadmissdo do apelo extraordinario.

3. Acéao cautelar a que se nega seguimento.

1. Trata-se de agéo cautelar, com pedido liminar, que tem por objetivo a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso especial interposto nos autos da Representagéo n° 339-86.2016.6.21.0039, que teve
seu pedido julgado procedente pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS. O acérdao
regional reformou a sentenga e determinou a cassagao do diploma de vereador do requerente, em razao de
violagao ao art. 30-A, § 4° da Lei n°® 9.504/1997; ao art. 44, V, da Lei n° 9.096/1995; e ao art. 9° da Lei n°
13.165/2015. O recurso especial foi inadmitido pelo Tribunal de origem, sendo interposto o respectivo
agravo.

2. A parte requerente afirma a existéncia de fumus boni juris, sob o fundamento de que: (i) a
deciséo recorrida violou os arts. 20, 24, § 4°, e 30-A, da Lei n°® 9.504/1997, art 44, V, da Lei n° 9.096/1995 e
o art. 9° da Lei n® 13.165/2015; (ii) ha divergéncia jurisprudencial entre a tese constante do acérdao
recorrido e aquela firmada pelo TRE/SC no Recurso Eleitoral n°® 1583 e pelo TSE no REspe n° 181; (iii) a
san¢ao de cassagdo do mandato é desproporcional e irrazoavel; e (iv) houve negativa de prestagéo
jurisdicional. Quanto ao periculum in mora, sustenta que a decisdo recorrida retira “da Requerente o
exercicio do mandato eletivo legitimamente alcangado”, de modo a impor-se a sua imediata recondugéo.

3. Decido.

4. A tutela cautelar deve ser indeferida. Nos termos do art. 257 do Codigo Eleitoral c/c os arts.
995 e 1.029, § 5° do CPC/2015, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial € medida
excepcional, que pressupde a probabilidade de provimento do recurso e a existéncia de risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacado. No presente caso, nao estdo presentes os pressupostos para a atribuigdo



de efeito suspensivo ao recurso, uma vez que nao se identifica, ao menos em juizo de cognigdo sumaria,
tipico das tutelas de urgéncia, evidente equivoco na decisdo de inadmissdo do apelo extraordinario. A
decisao de inadimissao afirmou: (i) a necessidade de reanalise dos fatos e das provas, o que é inadmissivel
em sede de recurso especial (Sumula n° 24/TSE); e (ii) a ndo demonstracao de similitude fatica entre o
acérdao recorrido e o paradigma indicado, o que impede o conhecimento do recurso especial por
divergéncia (Sumula n°® 28/TSE).

5. E verdade que, em casos excepcionais, a jurisprudéncia desta Corte admite a concesséo de
efeito suspensivo a recursos inadmitidos ou pendentes de exame de admissibilidade pela Corte de origem
(AC n°® 77096/SE, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, j. em 18.11.2014; e AC n° 060406757/RJ,
Rel. Min. Admar Gonzaga, j. em 28.11.2017). A excepcionalidade, no entanto, ndo se faz presente no caso
dos autos. Com efeito, o acérdao do TRE/RS, apds a analise do conjunto fatico-probatério, decidiu pela
cassacgao do diploma do requerente, em razdo da aplicacdo da verba do Fundo Partidario reservada a
candidaturas femininas em campanha de candidatos do género masculino. Constatou-se, ainda, que os
valores irregulares envolveram mais de 50% das receitas arrecadadas. A esse respeito, confiram-se os
seguintes trechos do acérdao:

“Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez por
orientagdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a verba dotada de
destinacao especifica com desvio de finalidade.

Reconheco, portanto, que Jalusa efetuou gastos ilicitos ao repassar os
valores advindos do Fundo Partidario, que deveriam financiar sua campanha, a outros
candidatos, e que Afranio captou ilicitamente os recursos do Fundo Partidario
destinados a candidatas do sexo feminino.

(...) consigno que Jalusa recebeu R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de
recursos do Fundo Partidario, destinados ao financiamento de candidaturas
femininas, e doou R$ 12.000,00 (doze mil reais) a candidatos homens que também
disputavam cargos por ocasiao do pleito.

Beneficiario de parte do montante repassado, Afranio recebeu R$
2.000,00 (dois mil reais), o que representa 66% das receitas de campanha do
candidato, conforme consulta ao sistema publico de Divulgagdo de Candidaturas e
Contas Eleitorais
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018622).
O mesmo sistema permite verificar que a fonte dos recursos transferidos por Jalusa é
o Fundo Partidario.

Consta também que o total de receita da candidata foi R$ 22.490,00
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018616).

Tomados esses dados, é de concluir-se que o percentual dos
recursos do Fundo Partidario, em relagido ao total de receitas em ambas as
campanhas foi substancial, o que reflete na ponderacdao de que as condutas
ilicitas na arrecadacdo e gasto dos valores estdo revestidas de relevancia
juridica suficiente para implicar a cassagdo dos mandados outorgados aos
recorridos

(..))

basta a constatacdo de violagdo do dever de zelar pela verificagdo da
licitude e regularidade dos recursos empregados na campanha eleitoral para
reconhecer a afronta ao art. 30-A da Lei das Eleicbes, conjugada ao
reconhecimento de que os valores irregulares envolveram mais de 50% das
receitas arrecadadas”. (Destaquei)

6. Além disso, ndo houve a devida demonstragado de similitude fatica entre entre o acordao
recorrido e o paradigma indicado. Isso porque, na forma explicitada pelo Tribunal Regional ao inadmitir o
apelo, a exposigdo da divergéncia foi feita por um verdadeiro “mosaico decisional”. A reproducdo dos
acordaos foi realizada apenas em pequenos trechos, impedindo a compreensao exata do contexto fatico-
juridico que embasou a decisao.



7. Assim, inexistindo a probabilidade de éxito do recurso, em razdo dos ébices da Sumula 24 e

28/TSE, ndo ha como deferir a tutela cautelar, em razdo da inexisténcia de um de seus pressupostos: o
fumus boni juris.

8. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento a agao
cautelar.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de maio de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Relator
Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO
03/05/2018 10:00:48

https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 169134
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGCAO CAUTELAR (12061) N° 0604168-94.2017.6.00.0000 (PJe) - ROSARIO DO SUL - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO

AUTOR: JALUSA FERNANDES DE SOUZA

Advogados do(a) AUTOR: CAETANO CUERVO LO PUMO - RS51723, MARCELO GUSTAVO
HAUSCHILD - RS86745, MAURO LUCIANO HAUSCHILD - RS56929, NELSON DE MENEZES
PEREIRA - DF12936

REU: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Advogado do(a) REU:

DECISAO

Ementa: Direito Eleitoral e Processual Civil.
Acdo Cautelar. Eleicbes 2016. Vereador.
Atribuicdo de Efeito Suspensivo a Recurso
especial com agravo.

1. A concessdao de efeito suspensivo a
recurso especial € medida excepcional, que
pressupoe: (i) a probabilidade de provimento
do recurso e (ii) a existéncia de risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagéo.

2. No caso, nao estdo presentes os
pressupostos para a atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, uma vez que nao se
identifica evidente equivoco na decisdao de
inadmissao do apelo extraordinario.

3. Acao cautelar a que se nega seguimento.

1. Trata-se de agao cautelar, com pedido liminar, que tem por objetivo a atribuicdo de
efeito suspensivo ao recurso especial interposto nos autos da Representacdo n° 339-
86.2016.6.21.0039, que teve seu pedido julgado procedente pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul — TRE/RS. O acérdao regional reformou a sentenca e determinou a cassagéo do
diploma de vereadora da requerente, em razio de violagdo ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, ao
art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e ao art. 9° da Lei n° 13.165/2015. O recurso especial foi inadmitido
pelo Tribunal de origem, sendo interposto o respectivo agravo.

2. A parte requerente afirma a existéncia de fumus boni juris, sob o fundamento de
que: (i) a decisao recorrida violou os arts. 20, 24, § 4°, e 30-A, da Lei n® 9.504/1997; art 44, V, da
Lei n® 9.096/1995; e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015; (ii) ha divergéncia jurisprudencial entre a tese
constante do acérdao recorrido e aquela firmada pelo TRE/SC no Recurso Eleitoral n® 1583 e pelo
TSE no REspe n°® 181; (iii) a sangdo de cassagao do mandato € desproporcional e irrazoavel; e (iv)



houve negativa de prestacao jurisdicional. Quanto ao periculum in mora, sustenta que a decisédo
recorrida retira “da Requerente o exercicio do mandato eletivo legitimamente alcangado”, de modo
a impor-se a sua imediata recondugao.

3. Decido.

4. A tutela cautelar deve ser indeferida. Nos termos do art. 257 do Cédigo Eleitoral c/c
os arts. 995 e 1.029, § 5° do CPC/2015, a concessao de efeito suspensivo ao recurso especial é
medida excepcional, que pressupde a probabilidade de provimento do recurso e a existéncia de
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo. No presente caso, ndo estdo presentes os
pressupostos para a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, uma vez que nao se identifica, ao
menos em juizo de cognigdo sumaria, tipico das tutelas de urgéncia, evidente equivoco na decisao
de inadmissdo do apelo extraordinario. A decisdo de inadimissao afirmou: (i) a necessidade de
reanalise dos fatos e das provas, o que é inadmissivel em sede de recurso especial (Sumula n°
24/TSE); e (ii) a nao demonstracao de similitude fatica entre o acordao recorrido e o paradigma
indicado, o que impede o conhecimento do recurso especial por divergéncia (Sumula n° 28/TSE).

5. E verdade que, em casos excepcionais, a jurisprudéncia desta Corte admite a
concessao de efeito suspensivo a recursos inadmitidos ou pendentes de exame de admissibilidade
pela Corte de origem (AC n° 77096/SE, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, j. em
18.11.2014; e AC n° 060406757/RJ, Rel. Min. Admar Gonzaga, j. em 28.11.2017). A
excepcionalidade, no entanto, ndo se faz presente no caso dos autos. Com efeito, o acérdao do
TRE/RS, apos a analise do conjunto fatico-probatério, decidiu pela cassagdo do diploma do
requerente, em razdo da aplicagdo da verba do Fundo Partidario reservada a candidaturas
femininas em campanha de candidatos do género masculino. Constatou-se, ainda, que os valores
irregulares envolveram mais de 50% das receitas arrecadadas. A esse respeito, confiram-se os
seguintes trechos do acérdao:

“Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez por
orientagcdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a verba dotada de
destinacao especifica com desvio de finalidade.

Reconheco, portanto, que Jalusa efetuou gastos ilicitos ao repassar os
valores advindos do Fundo Partidario, que deveriam financiar sua campanha, a outros
candidatos, e que Afranio captou ilicitamente os recursos do Fundo Partidario
destinados a candidatas do sexo feminino.

(...) consigno que Jalusa recebeu R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de
recursos do Fundo Partidario, destinados ao financiamento de candidaturas
femininas, e doou R$ 12.000,00 (doze mil reais) a candidatos homens que também
disputavam cargos por ocasido do pleito.

Beneficiario de parte do montante repassado, Afranio recebeu R$
2.000,00 (dois mil reais), o que representa 66% das receitas de campanha do
candidato, conforme consulta ao sistema publico de Divulgacdo de Candidaturas e
Contas Eleitorais
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018622).
O mesmo sistema permite verificar que a fonte dos recursos transferidos por Jalusa é
o Fundo Partidario.

Consta também que o total de receita da candidata foi R$ 22.490,00
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018616).

Tomados esses dados, é de concluir-se que o percentual dos
recursos do Fundo Partidario, em relagcao ao total de receitas em ambas as
campanhas foi substancial, o que reflete na ponderagcdo de que as condutas



ilicitas na arrecadacadao e gasto dos valores estdao revestidas de relevancia
juridica suficiente para implicar a cassacao dos mandados outorgados aos
recorridos

(...)

basta a constatacdo de violagdo do dever de zelar pela verificagdo da
licitude e regularidade dos recursos empregados na campanha eleitoral para
reconhecer a afronta ao art. 30-A da Lei das Eleicbes, conjugada ao
reconhecimento de que os valores irregulares envolveram mais de 50% das
receitas arrecadadas”. (Destaquei)

6. Além disso, ndo houve a devida demonstracdo de similitude fatica entre entre o

acordao recorrido e o paradigma indicado. Isso porque, na forma explicitada pelo Tribunal Regional
ao inadmitir o apelo, a exposicao da divergéncia foi feita por um verdadeiro “mosaico decisional”. A
reproducdo dos acoérdaos foi realizada apenas em pequenos trechos, impedindo a compreenséo
exata do contexto fatico-juridico que embasou a deciséo.

7. Assim, inexistindo a probabilidade de éxito do recurso, em razdo dos obices da

Sumula 24 e 28/TSE, ndo ha como deferir a tutela cautelar, em razdo da inexisténcia de um de
seus pressupostos: o fumus boni juris.

8. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento a

acgao cautelar.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de maio de 2018.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO

03/05/2018 10:00:12
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 169133
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 339-86.2016.6.21.0039

PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL

EMBARGANTES: AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA E JALUSA
FERNANDES DE SOUZA

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGOS DE  DECLARACAO. REPRESENTACAO.
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS.
PROCEDENTE. CASSACAO DOS DIPLOMAS. ELEICAO 2016.
REEXAME DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. REGISTRO DE
QUESTAO DE ORDEM. AUSENTE. JUNTADA DA ATA DA
SESSAO ORDINARIA. ACOLHIMENTO PARCIAL.

Inviavel o manejo dos aclaratorios para o reexame da causa. Remédio
colocado a disposi¢do da parte para sanar obscuridade, contradigdo,
omissao ou duvida diante de uma determinada decisdo judicial, assim
como para corrigir erro material do julgado.

Pretensdao de novo exame da matéria ja apreciada no acérdao, bem
como reandlise das provas que serviram para fundamentar o seu
resultado. Decisdo, no entanto, adequadamente fundamentada, tendo o
acorddo embargado enfrentado a controvérsia de maneira integral e
com embasamento suficiente.

Nao caracterizada a contradi¢cao na cassagao da vereadora em virtude
de norma que beneficia a participagdo das mulheres na politica, tendo
em vista que a sangdo ¢ decorréncia do comando que determina a
supressao do mandato do candidato que realiza gastos ilicitos de
recursos (art. 30-A da Lei das Elei¢des), conduta reconhecida nestes
autos.

Configurada omissdo pela falta de registro de questdo de ordem
suscitada pelo patrono dos embargantes em sustentagdo oral realizada
na sessdo de julgamento do apelo. Determinada, assim, a juntada aos
autos da copia da ata da referida sessao.

Acolhimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
acolher parcialmente os embargos de declaracdo interposto por AFRANIO VAGNER
VASCONCELOS DA VARA, apenas para determinar a juntada aos autos da copia da Ata da
Sessdo Ordinaria realizada em 05.09.2017, e pela rejeicao do recurso interposto por JALUSA

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/10/2017 20:12

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 7930df63fd0f4e0425cf7e3ad4eb17279

TRE-RS
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

FERNANDES DE SOUZA.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 339-86 — Rel. Dr. Luciano André Losekann



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 339-86.2016.6.21.0039

PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL

EMBARGANTES: AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA E JALUSA
FERNANDES DE SOUZA

EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 10-10-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo (fls. 214-219 e 222-233) interpostos
por AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA e JALUSA FERNANDES DE
SOUZA, vereadores eleitos em Rosario do Sul, em face do acordao das fls. 203-210v., que,
por unanimidade, deu provimento ao recurso, a fim de julgar procedente a representagdo e
cassar os diplomas conferidos aos embargantes, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Em suas razoes, AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA
argumenta que o acérddo fundamentou-se em premissas faticas equivocadas e contraditorias
com a prova produzida nos autos, bem como se omitiu em relagdo a pontos essenciais do
julgamento. Invocando violagdo a ordem de realizacdo das sustentagdes orais, por ocasido da
sessdo de julgamento do recurso, aduz que as notas taquigraficas da solenidade deveriam ter
sido juntadas aos autos, visto que a questdo de ordem suscitada foi decidida pelo presidente
do Tribunal, naquela ocasido. Sustenta a existéncia de erro material com relacao a origem dos
recursos financeiros discutidos. Refere omissdo com relagdo a depoimento prestado, que seria
questdo essencial para a solu¢do da lide, bem como quanto ao prévio conhecimento do
candidato acerca da origem dos valores repassados. Requer o conhecimento e o provimento
dos embargos.

JALUSA FERNANDES DE SOUZA sustenta a existéncia de omissdo e
contradi¢do acerca da norma da Lei n. 9.504/97 violada pelos representados. Explana que o
Fundo Partidario é fonte plenamente licita e permitida pela legislagdo eleitoral, como também
o gasto efetuado. Reprisando que o destinatario das determinagdes do art. 44, inc. V, da Lei n.
9.096/95 e do art. 9° da Lei n. 13.165/15 ¢ o partido politico, alude omissdo da decisdo quanto

ao ponto. Entende ser contraditéria a decisdo, na medida em que houve a cassa¢do de uma

COORDENADORIA DE SESSOES 3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

mulher no intuito de conferir maior efetividade a uma norma que beneficia a participacao das
mulheres na politica. Postula o recebimento e provimento dos embargos de declaragdo, com a
atribuicdo de efeitos infringentes para fins de desprover o recurso e julgar improcedente a
representacao.

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:

Os recursos sao tempestivos € preenchem os demais pressupostos, motivo
pelo qual deles conhego.

No mérito, tenho que os embargos devem ser parcialmente acolhidos.

De acordo com a previsao contida no art. 1.022 do Codigo de Processo
Civil, os aclaratorios s@o o remédio colocado a disposi¢cdo da parte para sanar obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou divida diante de uma determinada decisdo judicial, assim como para
corrigir erro material do julgado.

Fora dessas situagdes, ndo ha como buscar a simples revisao do julgado por
meio dos embargos de declaragdo (nesse sentido STF, EDcl no AgReg no Agravo de
Instrumento 681331, 1* Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 09.9.2010 e STJ,
EDcl no HC 114556, 5* Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 26.4.2010). Afinal,
sdo incabiveis os embargos de declaragdo quando, “a pretexto de esclarecer uma inexistente
situacdo de obscuridade, omissdo ou contradi¢do, (a parte) vem a utiliza-los com o objetivo de
infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa” (RTJ n. 191/694-
695, Relator o Ministro Celso de Mello) com o evidente objetivo de fazer prevalecer a tese
dos embargantes.

No caso, ndo se verifica a existéncia das deficiéncias em questdo, pois o
acordao embargado enfrentou e decidiu a controvérsia de maneira integral e com
fundamentagao suficiente.

Em verdade, utilizando-se da ferramenta processual dos embargos, os

recorrentes almejam novo exame da matéria ja apreciada no acorddo. Sobre a origem dos
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repasses (se do Diretorio Nacional ou Estadual) — questdo indiferente ao julgamento da
demanda —, o voto referiu que os valores foram repassados pelo partido politico, e, apenas ao
retomar a prova produzida nos autos, transcreveu os dados colhidos na instru¢do, sempre
indicando as folhas nas quais as referéncias foram obtidas. Ainda acerca da prova, ¢ sabido
que o julgador realiza a apreciacdo do caderno probatdério em seu conjunto, o que afasta
qualquer argumento no sentido de que este ou aquele depoimento deva prevalecer sobre os
demais. Invocando o art. 371 do Cddigo de Processo Civil, os embargantes pretendem a
reandlise das provas coligidas aos autos, com novo exame de testemunhos, o que ndo ¢
possivel por esta via.

Anoto também que consta expressamente na decisao embargada que foram
afastadas “as teses de impossibilidade de utilizacdo da representacdo prevista no art. 30-A da
Lei das Eleigdes, em razdo de os dispositivos que mencionam a distribuicdo de percentual
definido para aplicacdo nas campanhas das candidatas ndo estarem contidos na Lei das
Eleigdes, ou da referida percentagem ser destinada aos partidos politicos” (fl. 206 e v.). Assim
sendo, parte dos argumentos veiculados nos aclaratorios sdo apenas, € mais uma vez,
renovagao das teses ja apreciadas.

Por outro lado, a necessidade de prévio conhecimento do candidato acerca
da origem dos recursos consiste em inovacgao recursal, tendo a questdo sido enfrentada na
decisdo sob a perspectiva da existéncia de ma-fé, em deferéncia as teses desenvolvidas pela
defesa durante a tramitagdo processual.

Por fim, ndo vislumbro a suposta contradi¢do apontada na cassacdo de uma
mulher em razdo de norma que beneficia a participacao das mulheres na politica, tendo em
vista que a san¢do ¢ decorréncia do comando que determina a supressdo do mandato do
candidato que realiza gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei das Elei¢des), conduta que
se reconheceu nestes autos.

Os argumentos dos embargantes, ja especificados detalhadamente no
relatorio, devem ser levados ao conhecimento da instancia recursal pela via do recurso
proprio, ndo se prestando a oposi¢ao de embargos de declaracdo ao presente caso.

Ficam afastadas, desta forma, todas as omissoes e contradi¢gdes arguidas, a

excecdo do tocante as notas taquigraficas. Verifico que deixou de constar nos autos o registro
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da questdo de ordem suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasido da sustentagdo oral
realizada na sessdo de julgamento do recurso, bem como do indeferimento do pedido de
alteracao da ordem de sua realizacao.

Assim sendo, deve ser reconhecida tal omissdo, bem como determinada que
seja juntada aos autos copia da Ata da Sessdo Ordinaria realizada em 05.9.2017.

Ante o exposto, VOTO pelo acolhimento parcial dos embargos de
declaracio interposto por AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA, apenas para
determinar a juntada aos autos da copia da Ata da Sessdo Ordindria realizada em 05.9.2017, e
pela rejei¢cao do recurso interposto por JALUSA FERNANDES DE SOUZA.

E como voto, Senhor Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero unico: CNJ 339-86.2016.6.21.0039

Embargante(s): AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA (Adv(s) Alisson Furtado
Sampaio, Caetano Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos Santos e Francisco Tiago Duarte
Stockinger)

Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, acolheram parcialmente os embargos de declaragdo opostos por Afranio
Vagner, para determinar a juntada aos autos de copia da ata da sessdo ordindria realizada
no dia 05.09.2017, e rejeitaram os aclaratérios de Jalusa de Souza.

Des. Carlos Cini Dr. Luciano André Losekann

Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 10/10/2017
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PROCESSO: RE 339-86.2016.6.21.0039

PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL

RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDO(S) : JALUSA FERNADES DE SOUZA E AFRANIO VAGNER
VASCONCELOS DA VARA

RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97.
VEREADORES. ELEITOS. QUOTAS DE GENERO.
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. PERCENTUAL DO
FUNDO PARTIDARIO. ART. 9° DA LEI N. 13.165/15. VERBA DE
DESTINACAO ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE.
UTILIZACAO IRREGULAR. REPASSE A OUTROS
CANDIDATOS. CONDUTA ILICITA. CASSACAO DOS
DIPLOMAS. PROVIMENTO. PROCEDENCIA. ELEICOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participacdo e a representatividade
feminina na politica, cabendo a Justi¢a Eleitoral envidar esforgos, a
fim de conferir a maior efetividade possivel aos regramentos que
visam a sua implementagao.

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotacdo especifica, em desvio de finalidade. Repasse de
parte do recurso destinado a financiar candidaturas femininas para a
campanha de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Eleigdes atribuem aos candidatos a
obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario, de acordo
com o estabelecido em lei. Os arts. 20 ¢ 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97
estabelecem a responsabilidade dos candidatos pelos recursos
utilizados na campanha. Nessa senda, o uso, por candidatura
masculina, da receita destinada & campanha feminina, viola a norma
de captacdo e o gasto de recurso por género previsto na Lei das
Eleigdes.

4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatorio constante nos autos.
Reconhecidos a captagdo ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizagdo de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos
do Fundo Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, ¢
substancial em relagdo ao total de receitas arrecadadas por ambas as
campanhas.

5. Os fatos estdo revestidos de relevancia juridica suficiente a
justificar a cassacao dos mandatos outorgados. Os votos obtidos pelos
candidatos devem ser computados para a legenda pela qual
concorreram. Procedéncia da representacao.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 05/09/2017 20:14

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 546381294f0f8ac9d948062dae7e32f9

TRE-RS



b‘iﬁm‘.\o
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

6. Provimento.
ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento ao recurso, a fim de julgar
procedente a representacio e cassar os diplomas conferidos a AFRANIO VAGNER
VASCONCELOS DA VARA ¢ JALUSA FERNANDES DE SOUZA, nos termos do art. 30-A
da Lei n. 9.504/97, mantido o computo dos votos obtidos pelos candidatos a legenda pela qual
concorreram, nos termos do art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral, devendo ser empossados dois
suplentes da coligacdo. Determinado ainda, a comunicacao do inteiro teor desta decisdo ao
Juizo da 39* Zona Eleitoral, ap6s o julgamento de eventuais embargos de declara¢do opostos,
para o devido cumprimento.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de setembro de 2017.

DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 339-86.2016.6.21.0039

PROCEDENCIA: ROSARIO DO SUL

RECORRENTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDO(S) : JALUSA FERNADES DE SOUZA E AFRANIO VAGNER
VASCONCELOS DA VARA

RELATOR: DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

SESSAO DE 05-09-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
em face da sentenca de fls. 156-159, proferida pelo Juiz da 39" Zona Eleitoral, Dr. Felipe
Sandri, que julgou improcedente a representacdo por captagdo e gastos ilicitos de recursos
ajuizada contra JALUSA FERNANDES DE SOUZA e AFRANIO VAGNER
VASCONCELLOS DA VARA, candidatos eleitos ao cargo de vereador, no Municipio de
Rosario do Sul, nas Eleigoes 2016.

Em suas razdes, o recorrente sustenta a demonstragdo de gasto ilicito por
parte da candidata JALUSA e de captagdo ilicita por parte do representado AFRANIO, em
razao das operagoes realizadas pelos recorridos com verbas do Fundo Partidario. Aduz que os
recursos reservados a candidata tinham destinagdo vinculada, sendo ilicita sua livre
disposi¢do, e que o financiamento da campanha de AFRANIO deu-se com verba que ndo
poderia ter sido utilizada para tal fim. Requer o provimento do recurso para reformar a
sentenca e julgar totalmente procedentes os pedidos da representagao eleitoral (fls. 164-167).

Os recorridos apresentaram contrarrazdes (fls. 173-190), alegando a
inaplicabilidade do art. 30-A da Lei n. 9.504/97 ao caso concreto, por ndo haver nenhuma
violacdo as normas de arrecadagdo e gastos de recursos previstos na Lei das Eleigoes.
Argumentaram que as disposigdes tidas por violadas sdo dirigidas aos partidos politicos, € nao
aos candidatos, e que o Fundo Partidario ¢ fonte licita de recursos. Aduzem a auséncia de
qualquer potencial lesivo no eventual repasse dos gastos ¢ de ma-fé dos candidatos e
requerem o desprovimento do recurso .

Nesta instdncia, com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral

opinou pelo conhecimento e provimento do recurso (fls. 194-199).

COORDENADORIA DE SESSOES 3



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente, eminentes colegas:
O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
razdo pela qual dele conheco.
Examino a espécie, adiantando que a questdo de fundo se relaciona ao
sistema de implementagdo da representatividade na politica mediante incentivos a
participacao feminina nos pleitos eleitorais.
Os dispositivos legais pertinentes sdo o art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o
art. 9° da Lei n. 13.165/15. Vejamos:
Lei n. 9.096/95
Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[..]

V - na criagdo e manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres, criados ¢ mantidos pela secretaria da
mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo politica de que
trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de
direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

[..]

Lein. 13.165/15

Art. 9° Nas trés eleigdes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos
reservardo, em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Nas Elei¢des de 2016, Jalusa Fernandes de Souza, candidata eleita ao cargo
de vereador em Rosario do Sul pelo Partido Progressista, recebeu R$ 20.000,00 em recursos

financeiros oriundos do Fundo Partidéario, e repassou parte desses valores para candidato ao
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pleito majoritario (Alisson Furtado Sampaio, seu companheiro, ndo eleito, R$ 10.000,00) e
para o candidato eleito ao cargo de vereador Afranio Vagner Vasconcelos da Vara (R$
2.000,00).

Analisando a prova dos autos, verifiquei que, no atendimento a legislagao
eleitoral, o Partido Progressista optou por distribuir o percentual minimo estipulado da verba
do Fundo Partidario vinculada as candidaturas femininas (5%) para um determinado niimero
de candidatas no Estado. Segundo o depoimento prestado pelo contador do Diretério Estadual

do Partido, neste processo (fls. 89-90):

Foram selecionadas 50 ou 60 que seriam as destinatarias desses recursos. A
medida que fossem esclarecidos nomes, contas bancdrias e outras
qualificagdes eram encaminhados esses recursos, sempre destacando que
envolviam a conta ou a cota das mulheres. [...] A destinagdo especifica do
valor repassado a conta das mulheres é para a campanha destas e para
eventos destinados a elas. [...] A orientagdo do Partido Estadual ¢ indicar a
procedéncia da verba destinada as mulheres no caso das doagdes. [...] As
comunicagdes das destina¢des de recursos ou dos repasses feitos do Diretorio
Estadual para as candidatas eram feitas via telefone, sem nenhum documento
escrito. Se ndo houvesse uma comunicacdo a candidata por telefone, a mesma
ndo teria como saber a origem do repasse ou dos recursos. Ressalva acreditar
haver comunicado 100% das indicagdes que recebeu, vale dizer, até onde
lembra, ndo tendo deixado de comunicar nenhuma candidata.

Ja outro dirigente do Partido Progressista, na esfera municipal, declarou que
(fl. 131):

Os recursos obtidos pelo partido foram direcionados a candidatura a eleigdo
majoritaria, e, a proporcional, aos candidatos Afranio e Jalusa. Do que
lembra, o auxilio aos demais candidatos, pelo partido, restringiu-se a material
de divulgacdo. Desconhece outra verba partidaria recebida por Afranio, fora
aquela repassada por Jalusa. Afranio imp6s como condi¢do para candidatura
o auxilio pelo partido, pois ndo dispunha de recursos para tanto. [...] Os
recursos repassados pelo partido a candidatura majoritaria foram inferiores
aqueles repassados a candidata Jalusa.

Nos autos do anexo, consta manifestacdo da candidata Jalusa, em seu
processo de prestagdao de contas (fls. 91-94), no sentido de que “nao ha vedacdo a doagao a
homens, pois foi a orientagdo do proprio Partido doador dos valores do fundo” [sic].

No entender deste relator, ficou evidenciado que o Partido Progressista
repassou verbas do Fundo Partidario, no percentual minimo exigido no art. 9° da Lei n.
13.165/15, a um determinado niimero de candidatas escolhidas no Estado. Tais candidatas

tiveram ciéncia de estar recebendo recursos por integrarem a chamada “quota de género”.
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Do mesmo modo, ficou claro que tais recursos financeiros tinham finalidade
especifica — financiar campanhas de mulheres —, visto que os candidatos do sexo masculino,
pelo menos no Municipio de Rosario do Sul, obtiveram apenas material de divulgacao
advindo da agremiacao partidaria.

Mesmo que houvesse como alegar o desconhecimento da lei, qualquer
cidadao perceberia que ndo ha sentido em receber recursos do partido politico para repassar a
outros candidatos, visto que, se a ideia fosse distribuir indistintamente tais valores, a
agremiacao assim o faria, sem necessidade de triangulagao.

E, no caso concreto, a candidatura de Jalusa, proporcional, recebeu mais
recursos do que a candidatura majoritaria, tudo a indicar para a beneficiaria da transferéncia
que aquele robusto financiamento tinha uma razdo especial, qual seja, fomentar sua
candidatura, e ndo permitir-lhe que distribuisse os recursos publicos a sua vontade.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partidario, é
razoavel que se espere que os beneficiarios de verbas publicas saibam que essas sempre sao
destinadas a uma finalidade, e ndo distribuidas como “prémio de loteria” para que o
beneficidrio faca com o montante o que bem desejar.

Da mesma maneira, o candidato Afranio tinha todos os motivos para
questionar o porqué de um adversario (mesmo que da mesma agremiacao) estar financiando
sua campanha.

Em um pleito marcado pela exiguidade de recursos, ndo teria o candidato
imaginado que o recebimento de valores substanciais por sua colega de agremiagdo teria
alguma motivacao especifica, e que o repasse de tais valores poderia constituir irregularidade?

Ademais, se o partido tivesse o intuito de fomentar a candidatura de Afranio,
por que ndo teria repassado os recursos diretamente?

Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez por
orientagdo ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar a verba dotada de destinacao
especifica com desvio de finalidade.

Reconheco, portanto, que Jalusa efetuou gastos ilicitos ao repassar os
valores advindos do Fundo Partidario, que deveriam financiar sua campanha, a outros

candidatos, e que Afranio captou ilicitamente os recursos do Fundo Partidario destinados a
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Cumpre entdo perquirir se o arsenal normativo € apto a reprimir ocorréncias

A agdo estd fundada no art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Nas palavras de Zilio:

Estabelece o art. 30-A, caput, da LE, a possibilidade de o legitimado ajuizar
representacdo a Justica Eleitoral, “para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos”. Trata-se de
uma representacdo que objetiva apurar especificamente condutas em
desacordo com as regras de arrecadagdo e gastos de recursos eleitorais. Essa
representagdo consiste na espécie de acdo processual colocada a disposigdo
da parte autora, da mesma forma que as representacdes por captagdo ilicita de
sufragio (art. 41-A da LE) e por condutas vedadas (v.g., art. 73 da LE). Se a
representacdo aludida no caput do art. 30-A da LE ¢ o meio processual de
buscar a prestagdo jurisdicional devida, a captagdo ou os gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, sdo as hipoteses materiais de incidéncia da
norma, ou seja, consistem no direito material disponibilizado aos autores.
Havendo a incidéncia de uma hipdtese material de captagdo ilicita de
recursos ou gastos ilicitos para fins eleitorais, é possivel o ajuizamento de
representacdo com base no art. 30-A da LE, buscando-se seja negado diploma
ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

[..]

Portanto, a tnica relacdo existente entre a representacdo por captacao e gastos
ilicitos de recursos e a AIJE ¢ a aplicagdo do rito procedimental previsto no
art. 22 da LC n° 64/90; a vinculagdo entre a LC n°® 64/90 ¢ o art. 30-A da LE,
pois, € exclusivamente adjetiva e processual (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito
Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 636-637).

Penso que os arts. 20 e 24 da Lei das Eleigdes veiculam dispositivos que

impdem aos candidatos o dever de empregar os recursos do Fundo Partidario na forma

estabelecida em lei, bem como de abster-se de utilizar aqueles oriundos de fonte vedada.

Vejamos:

COORDENADORIA DE SESSOES

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administra¢ao financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 24.[...]

§ 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem ndo identificada devera proceder a devolugdo dos
valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificacdo da fonte, transferi-
los para a conta unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n. 13.165, de
2015)

Assim sendo, afasto as teses de impossibilidade de utilizacdo da
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representacdo prevista no art. 30-A da Lei das Eleicdes em razdo de os dispositivos que
mencionam a distribuicdo de percentual definido para aplicagdo nas campanhas das
candidatas ndo estarem contidos na Lei das Elei¢des, ou da referida percentagem ser destinada
aos partidos politicos.

Os arts. 20 e 24, § 4°, impdem deveres especificos a serem observados pelos
candidatos, determinando sua responsabilidade sobre as verbas utilizadas na campanha,
cabendo estabelecer que a movimentacdo irregular das quantias destinadas ao financiamento
de candidaturas femininas constitui violacao a esses deveres.

Da mesma forma, recente precedente do Tribunal Superior Eleitoral espelha
a necessidade de que a interpretacao das regras eleitorais nao deva estar centrada apenas no
carater meramente formal das normas eleitorais, e sim no privilégio a analise da violagdo do
direito material (principal).

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 243-42
(Acordao de 16.8.2016), em que se averiguava a aplicacao de outro dispositivo pertinente a

mesma politica afirmativa, o relator consignou em seu voto que:

[...] a interpretacdo das regras previstas na Lei das Inelegibilidades e no
ordenamento juridico eleitoral infraconstitucional devem sempre partir da
concepcao tracada pela Constituicdo da Republica, que impde a preservacao
da normalidade e da legitimidade dos pleitos (art. 14, § 9°), assim como a
possibilidade de cassacdo dos mandatos em razdo de abuso, fraude ou
corrupgao (art. 14, § 10).

]

Assim, o entendimento ja consagrado por este Tribunal no sentido de que a
fraude em questdo pode ser examinada pela via da ag¢do de impugnacdo do
mandato eletivo ndo ¢, no plano tedrico, suficiente para garantir o principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicao.

Nesse sentido, cabe lembrar que, como dispunha o art. 75 do Cédigo Civil, a
todo o direito deve corresponder uma agdo, que o assegure. De igual modo,
tanto o Cddigo de Processo Civil atualmente em vigor como o novo Cddigo
de Processo Civil reforcam, em diversos dispositivos, o conceito de utilidade
da prestagao jurisdicional, impondo ao magistrado a ado¢do das medidas que
preservem o resultado 1til e pratico do processo.

Neste aspecto, ndo se mostra util ou pratico para o processo eleitoral
postergar a analise da matéria relacionada a fraude que estaria sendo
cometida no curso das campanhas apenas para o momento posterior ao da
diplomacao, pois o objetivo primario da jurisdicdo eleitoral deve ser o de
preservar a normalidade e a legitimidade das elei¢des.
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Em outras palavras, apresentada a denuncia da pratica de fraude capaz de
afetar a normalidade e a legitimidade das eleigdes, a sua apuragdo supera o
interesse das partes e ndo pode ser afastada.

Nesse sentido, sem tecer, neste instante, consideragdes diretamente sobre os
fatos tratados no presente feito, em face da necessidade de andlise prévia pela
Corte Regional, o preenchimento das vagas destinadas as candidaturas de
ambos os géneros prevista no art. 10, § 30, da Lei das Elei¢des ndo pode ser
relegado a um aspecto meramente numérico que satisfaga formalmente a
exigéncia legal.

[...]

No caso do registro de candidaturas de acordo com os percentuais minimos
previstos na legislagdo, o poder decorrente do monopolio das candidaturas
exercido pelos partidos politicos ndo se limita ao mero langamento de
candidaturas de acordo com os percentuais vigentes, pois a regra - como agao
afirmativa - impde que o seu contetido seja efetivamente respeitado de modo
que as candidaturas lancadas sejam efetivas e reais e a efetividade do
contetido normativo seja assegurada.

Nessa linha, mutatis mutandi, ao tratar da presenga das mulheres na
propaganda partidaria, ja se afirmou que "o incentivo a participacdo feminina
no ambito da propaganda partiddria, como acdo afirmativa, merece ser
interpretado de forma a conferir a maior efetividade possivel a norma"
(REspe n°® 523-63, rei. Mm. Henrique Neves, DJE de 14.4.2014).

Assim, eventuais desvirtuamentos que possam anular a regra que impde no
mundo fatico a existéncia de candidaturas nos patamares previstos pela
legislagdo para cada género devem ser examinados pela Justica Eleitoral tdo
logo sejam detectados e apontados para, inclusive e se for o caso, permitir a
adocdo das medidas que visem equilibrar o pleito e atender ao comando legal
durante o curso das campanhas eleitorais.

Na linha consagrada pela Corte nesse julgamento, tenho que a interpretacao
que confere maior efetividade a norma e que prestigia a busca da isonomia entre os candidatos
¢ aquela que permite concluir que a observancia do comando do art. 9° da Lei n. 13.165/15 ¢
dever tanto de candidatos quanto de partidos politicos, € que o uso, por concorrentes do sexo
masculino, da receita destinada a campanha de candidatas, viola os deveres de captagdo e
gasto de recursos por género previstos na Lei das Elei¢oes.

Constou na ementa do julgado invocado:

Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para escolher seus
candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem maior apoio ou
destaque na propaganda eleitoral, ¢ necessario que sejam assegurados, nos
termos da lei e dos critérios definidos pelos partidos politicos, os recursos
financeiros e meios para que as candidaturas de cada género sejam efetivas e
ndo traduzam mero estado de aparéncias.

Assim, desvirtuamentos como o verificado nestes autos, que acabam por
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macular a regra que, mesmo timidamente, direciona recursos financeiros as candidaturas
femininas, devem ser coibidos pela Justica Eleitoral tdo logo sejam detectados e apontados
para, inclusive e se for o caso, impedir que a conduta perniciosa se torne regra no curso das
campanhas eleitorais.

A Lein. 13.165/15 representou avango na legislagao eleitoral, na medida em
que buscou enfrentar duas das principais queixas de estudiosos do tema: a falta de recursos
financeiros e o tempo de radio e televisdo. A constitucionalidade dos dispositivos estd sendo
questionada no Supremo Tribunal Federal, ndo por seu conteudo, mas pela insuficiéncia da
dotagdo de recursos.

Conforme consta no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal:

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 5617), com pedido de liminar, no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra dispositivo da Lei 13.165/2015 (conhecida
como Minirreforma Eleitoral de 2015) que estabelece percentuais minimo e
maximo de recursos do Fundo Partidario para aplicacdo em campanhas
eleitorais de mulheres, fixando prazo de vigéncia da regra. Segundo Janot,
ndo basta que a lei reserve percentual de vagas para candidatas, é preciso
garantir que elas tenham recursos suficientes para disputar o pleito eleitoral
em igualdade de condi¢des com os homens.

De acordo com o dispositivo questionado, nas trés elei¢des que se seguirem a
publicacdo da lei (Eleigdes 2016, 2018 e 2020), os partidos reservardo, em
contas bancdrias especificas para este fim, no minimo 5% e no maximo 15%
do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas.

Para o procurador-geral da Reptiblica, a norma contraria o principio
fundamental da igualdade, deixa de proteger suficientemente o pluralismo
politico, a cidadania e o principio democratico e falha na busca do objetivo
fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, além de ferir
os principios da eficiéncia, da finalidade ¢ da autonomia dos partidos
politicos, conforme estabelece a Constituigdo Federal.

Janot argumenta que, apesar das alteragdes recentes na legislagdo eleitoral,
persiste o grave déficit de representatividade politica das mulheres no Brasil.
Sustenta que o Brasil tem menos participa¢do proporcional de mulheres no
Poder Legislativo do que outros paises de menor consolidagdo democratica,
menor abertura politica e cultural ou menor condi¢do socioeconémica, como
Etidpia, Burundi, Lesoto, Azerbaijdo, Turquia ¢ Myanmar. “Comparado com
os 34 paises da América Latina, o Brasil ocupa injustificavel 30° lugar neste
quesito”, enfatiza Janot.

O procurador-geral afirma que, para fazer frente a tamanha desigualdade de
género na politica brasileira, desde 1997, a legislag@o eleitoral prevé que cada
partido ou coligagdo deverd reservar, no minimo, 30% de suas candidaturas
nas eleigdes proporcionais para mulheres. Diante da constatacdo de sua
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inefetividade, tal previsdo foi alterada em 2009, para exigir que a reserva
percentual ndo mais incidisse no registro das candidaturas, mas sobre o total
de vagas preenchidas pelos partidos ou coligagdes.

Janot lembra que a falta de recursos foi uma das razdes da pouca efetividade
das cotas que pautou a reforma eleitoral introduzida pela Lei 13.165/2015,
mas vagas reservadas sem correspondente alocacdo de recursos de campanha
sdo pouco efetivas. “A aprovacdo da norma legal almejaria corrigir esse
cenario, com reserva de fragcdes do Fundo Partidario para candidatas, de
forma a aumentar as possibilidades de mulheres langarem candidaturas com
chances reais de éxito. Mas a fixagdo de limite maximo do montante do
fundo partidario a ser reservado para campanhas de mulheres, na norma
atacada, todavia, ndo apenas viola o principio da igualdade, como, ainda mais
grave, inverte o sistema de cotas eleitorais”, sustenta.

Segundo o autor da ADI, o limite maximo de 15% previsto na lei produz
mais desigualdade e menos pluralismo da defini¢do das posi¢des de género.
“Se ndo ha limites maximos para financiamento de campanhas de homens,
ndo se podem fixar limites méximos para as mulheres”, afirma. Quanto ao
limite minimo, enfatiza que o patamar de 5% dos recursos para as candidatas
protege de forma deficiente os direitos politicos das mulheres. Para Janot, o
principio da proporcionalidade s6 seria atendido se o percentual de recursos
fosse de 30%, pois se equipararia ao patamar minimo de candidaturas
femininas.

Voltando a analise do caso em testilha, consigno que Jalusa recebeu R$
20.000,00 (vinte mil reais) de recursos do Fundo Partidério, destinados ao financiamento de
candidaturas femininas, e doou R$ 12.000,00 (doze mil reais) a candidatos homens que
também disputavam cargos por ocasido do pleito.

Beneficiario de parte do montante repassado, Afranio recebeu R$ 2.000,00
(dois mil reais), o que representa 66% das receitas de campanha do candidato, conforme
consulta ao sistema publico de Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018622). O
mesmo sistema permite verificar que a fonte dos recursos transferidos por Jalusa é o Fundo
Partidario.

Consta também que o total de receita da candidata foi R$ 22.490,00
(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88315/210000018616).

Tomados esses dados, ¢ de concluir-se que o percentual dos recursos do
Fundo Partidario, em relagdo ao total de receitas em ambas as campanhas foi substancial, o

que reflete na ponderacdo de que as condutas ilicitas na arrecadacgdo e gasto dos valores estdo

revestidas de relevancia juridica suficiente para implicar a cassagdo dos mandados outorgados
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aos recorridos.
A fim de afastar a tese da necessidade de averiguar a existéncia de ma-fé na
conduta dos candidatos, na apuracdo da hipdtese do art. 30-A da Lei das Elei¢des, colaciono o

ilustrativo julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL (LEI DAS ELEICOES, ART. 30-A). ABUSO DO PODER
ECONOMICO. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AUSENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULAS Nos 279/STF, 7/STJ E 24/TSE.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE NAO PREENCHIDOS. NAO
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. NAO
DEMONSTRACAO DA  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.
INCIDENCIA DAS SUMULAS NOS 284/STF E 27/TSE. ILICITOS
CONSIDERADOS GRAVES PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
RELEVANCIA JURIDICA DA CONDUTA IMPUTADA.
PROPORCIONALIDADE. CASSACAO DO MANDATO. DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE. NOVA INCURSAO NO ARCABOUCO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

[.]

5. A cassacdo, enquanto gravosa pena imposta ao agente infrator, ¢ medida
que se impde sempre que se verificar, in concreto, a gravidade e a relevancia
juridica do ilicito praticado.

6. In casu, relativamente a questdo da proporcionalidade, ficou assentado no
decisum regional que (fls. 3.513-3.514):

"Nesse panorama, consoante registrou o Procurador Regional Eleitoral em
seu parecer, 'todas as irregularidades e omissdes ndo se apresentam
irrelevantes quando analisadas conjuntamente, mas, sim, harmonicas com um
conjunto probatorio que ndo deixa margem para qualquer davida, restando
evidente que todas essas condutas ofenderam de forma grave e ampla alei e a
isonomia de oportunidades entre os candidatos e a higidez da campanha
eleitoral, frente a tudo que deflui dos autos'.

Quanto ao argumento dos investigados, ora recorrentes, de ser
necessaria a demonstracgio de potencialidade ou ma-fé do candidato para
se configurar a violacio ao art. 30-A da Lei n° 9.504/97, o TSE ja
pacificou entendimento no sentido de ser necessiria tio somente a
demonstracio da proporcionalidade (relevincia juridica) da conduta
frente ao contexto da campanha eleitoral [...]."

7. Agravo regimental desprovido

(Recurso Especial Eleitoral n. 42544, Acorddo, Relator Min. Luiz Fux,
Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data 19.12.2016, Pagina 34-
35))

Portanto, ndo sendo necessario investigar a caracterizagdo de ma-fé por
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parte dos candidatos, basta a constatacdo de violagdo do dever de zelar pela verificacdo da
licitude e regularidade dos recursos empregados na campanha eleitoral para reconhecer a
afronta ao art. 30-A da Lei das Elei¢des, conjugada ao reconhecimento de que os valores
irregulares envolveram mais de 50% das receitas arrecadadas.

No tocante as politicas publicas de incremento da participa¢do feminina,
cumpre a Justica Eleitoral laborar no sentido de conferir a maior efetividade possivel aos
regramentos que visam a sua implementagao, sob o risco de tornéa-los letra morta.

Assim, constatada nestes autos a utilizag@o irregular de recursos do Fundo
Partidario destinados ao financiamento de candidaturas femininas, ndo h4a como prestigiar
outra interpretagdo que nao seja aquela que favorega sua efetividade.

Nesse intuito, cumpre trazer aos autos parte da ementa constante do
julgamento da Representacao n. 32255, que teve como relator no Tribunal Superior Eleitoral o
Min. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin (Publicagcdo: DJE, Tomo 53, Data

17.3.2017, Paginas 135-136), que bem delineia tal diretriz:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES
NACIONAIS. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016. PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO (PSD). TEMPO DESTINADO A PROMOCAO E A
DIVULGACAO DA  PARTICIPACAO  POLITICA FEMININA.
INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA. CASSACAO. PROPAGANDA
SEGUINTE. REVERSAO DO TEMPO CASSADO A JUSTICA
ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. ATENDIMENTO A
FINALIDADE LEGAL.

]

3. O incentivo a presenca feminina constitui necessaria, legitima e urgente
acdo afirmativa que visa promover ¢ integrar as mulheres na vida politico-
partidaria brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e plena, ndo
apenas retorica ou formal, ao principio da igualdade de género (art. 5°, caput
e I, da CF/88).

4. Apesar de, ja em 1953, a Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher,
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), assegurar isonomia para
exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que se v€é na pratica ainda ¢
presenca infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155° lugar
do Brasil no ranking de representacdo feminina no parlamento, segundo a
Inter-Parliamentary Union (IPU).

5. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata o conservadorismo da
politica brasileira, em total descompasso com populagdo e -eleitorado
majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa sanc¢do as condutas que
burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.
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6. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime
democratico, atuar como protagonista na mudanga desse quadro, em que as
mulheres sdo sub-representadas como eleitoras e lideres, de modo a eliminar
quaisquer obstaculos que as impegam de participar ativa e efetivamente da
vida politica.

7. As agremiagdes devem garantir todos os meios necessarios para real e
efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo plena e genuina eficacia
as normas que reservam nimero minimo de vagas para candidaturas (art. 10,
§ 3° da Lei n® 9.504/97) e asseguram espaco ao sexo feminino em
propaganda (art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95). A criagdo de "estado de
aparéncias" e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que objetivam
assegurar isonomia plena devem ser punidas, pronta e rigorosamente, pela
Justica Eleitoral.

8. Em sintese, a participacdo feminina nas eleigdes ¢ vida partidaria
representa ndo apenas pressuposto de cunho formal, mas em verdade,
garantia material oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97,
45,1V, da Lei n°® 9.096/95 e 5°, caput e I, da CF/88.

9. A mera participagdo feminina na propaganda partidaria, desvinculada de
qualquer contexto relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo ¢
suficiente para atender as finalidades legais. Precedente: AgR-REspe n°® 155-
12/MG, rel. Min. Luciana Lossio, DJe de 5.5.2016.

10. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual ao homem,
com voz propria para defender seus direitos, e inseri-la na vida politico-
partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante dos partidos, as obrigagdes
legais como se fosse uma prestagdo fungivel.

11. A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 nao significa
soberania para desrespeitar, direta ou indiretamente, valores e principios
constitucionais: ¢ imperativo que agremiagdes observem a cota de género nao
somente em registro de candidaturas, mas também na propaganda e
assegurando as mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou
extrapartiddrio, sob pena de se manter historico e indesejavel privilégio
patriarcal e, assim, reforcar a nefasta segregacdo predominante na vida
politico-partidaria brasileira.

[.]

14. Os percentuais previstos para inser¢do da mulher na politica - 10% em
programa partidario (art. 45, inc. IV, da Lei n. 9.096/95), 30% em registro de
candidatura (art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97) ¢ 15% em financiamento de
campanha (art. 9° da Lei n. 13.165/15) - devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia de género, nos termos do art. 5°, I, da CF/88, ¢
constituem valores obrigatorios minimos a serem garantidos pelas
agremiagoes.

[.]

(Representacdo n. 32255, Acoérddao, Relator Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicagcdo: DJE - Diario de Justica Eletronico,
Tomo 53, Data 17.3.2017, Pagina 135-136.)
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Desse modo, sinalizando que ndo se tolerara a indevida utilizagdo do
percentual destinado ao fomento da participagdo feminina na politica, € amparado no acervo
probatério dos autos, reconheco a captagdo ilicita de recursos por parte de AFRANIO
VAGNER VASCONCELOS DA VARA e a realizagdo de gasto ilicito por JALUSA
FERNANDES DE SOUZA, candidatos eleitos ao cargo de vereador no Municipio de Rosario
do Sul nas Elei¢des 2016.

Diante do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso interposto,
para o fim de julgar procedente o pedido contido na inicial e cassar os diplomas conferidos a
AFRANIO VAGNER VASCONCELOS DA VARA e JALUSA FERNANDES DE
SOUZA, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504/97, mantido o computo dos votos obtidos
pelos candidatos a legenda pela qual concorreram, nos termos do art. 175, § 4°, do Cddigo
Eleitoral, devendo ser empossados dois suplentes da coligagdo.

Comunique-se, para o devido cumprimento, o inteiro teor desta decisdo ao
Juizo da 39* Zona Eleitoral (Rosario do Sul), apds o julgamento de eventuais embargos de
declaracao opostos.

E como voto, Senhor Presidente.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE
RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - CARGO - VEREADOR -
PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 339-86.2016.6.21.0039

Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): JALUSA FERNADES DE SOUZA e AFRANIO VAGNER VASCONCELOS
DA VARA (Adv(s) Alisson Furtado Sampaio, Caetano Cuervo Lo Pumo, Everson Alves dos
Santos e Francisco Tiago Duarte Stockinger)

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, a fim de julgar procedente a
representacdo e cassar os diplomas conferidos aos recorridos, nos termos do voto do
relator.

Des. Jorge Luis Dall'Agnol ~ Dr. Luciano André Losekann

Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Jorge Luis Dall'Agnol - vice-presidente, no
exercicio da Presidéncia -, Desa. Marilene Bonzanini, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André
Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Joao Batista
Pinto Silveira, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 05/09/2017



	ACÓRDÃO
	ACÓRDÃO

