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sentido: PC 283-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 18.2.2019).

Na referida oportunidade, a supracitada determinagdo sera inexigivel se, ainda vigentes os mesmos parametros legais, for
verificado o cumprimento do disposto no art. 55-B da Lei 9.096/95 no que toca ao emprego pratico dos depdsitos constantes
nos autos no incentivo aparticipa¢do feminina na politica, hipétese em que deve ser concedida anistia aagremiagdo, decotando-
se a determinacdo ora imputada (RS 414.714,35 + 2,5%). (Grifei)

A meu sentir, essa mesma orientacdo deve ser adotada a todas as prestacdes de contas do exercicio financeiro de 2014, em
respeito aos postulados constitucionais da seguranca juridica e da isonomia.

Por fim, cumpre destacar, conforme bem pontuou o relator, que “a irregularidade no incentivo aparticipagéo feminina na
politica deve ser somada as demais referentes ao Fundo Partiddrio, de forma que se possa chegar ao percentual tido por
irregular”. Nesse sentido: PC n? 267-46/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 8.6.2017; PC n° 290-21/DF, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe de 21.6.019, PC n° 306-72/DF, de minha relatoria, DJe de 7.5.2019 e PC n° 317-04/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe
de 3.5.2019.

Ante o exposto, acompanho o relator na sua conclusdo, dele divergindo pontualmente apenas para acrescer a condicionante do
art. 55-B, da Lei n. 9.096/95, conforme fundamentacgdo acima expendida.

Ecomo voto.

[1] PC 246-65, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 17.12.2019.

EXTRATO DA ATA

PC n2 0000239-73.2015.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Sérgio Banhos. Requerentes: Partido Democrético Trabalhista (PDT)
—Nacional e outros (Advogados: Mara de Fatima Hofans —OAB: 68152/RJ e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao agravo regimental e desaprovou as contas do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) Nacional, relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos termos do voto do relator. Vencidos parcialmente os
Ministros Luis Roberto Barroso, Og Fernandes e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomado, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Goes.

SESSAO DE 23.4.2020.

Processo 0000480-19.2016.6.21.0100

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No 0000480-19.2016.6.21.0100 —TAPEJARA —RIO GRANDE DO SUL
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravada: Vera Llcia Lucion

Advogados: Paulo Cesar Sgarbossa —OAB: 29526/RS e outros

Agravante: Vera Lucia Lucion

Advogados: Paulo Cesar Sgarbossa —OAB: 29526/RS e outros

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

Direito Eleitoral. Agravos internos. Recurso Especial Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral com Agravo. Eleicdes 2016. AlJE.
Vereador. Distribuicdo de combustivel mediante adesivag¢do de veiculos. Abuso do poder econémico. Configuragdo. Captagdo
ilicita de sufragio. Auséncia da finalidade de obtengdo do voto do eleitor. Incidéncia da Simula ne 28/TSE. Desprovimento. | -
Hipdtese 1. Agravos internos contra decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral do Ministério Publico Eleitoral e
a agravo nos préprios autos interposto pela candidata contra decisdo de inadmissibilidade de seu recurso especial, os quais
pretendiam a reforma parcial do acérddo do TRE/RS que afastou a condenagdo por captacdo ilicita de sufrdgio e manteve a
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condenacgdo por abuso do poder econémico. 2. Na hipdtese, o Tribunal Regional concluiu que a candidata praticou abuso do
poder econémico nas eleicdes de 2016, mediante esquema de distribuicdo indiscriminada de combustivel a eleitores que
circulassem com veiculos adesivados com a sua propaganda eleitoral. Por outro lado, afastou a captacao ilicita de sufragio, pois
a finalidade da distribuicdo foi a intensificagdo artificial da manifestacdo de apoio a sua candidatura e, ndo, a cooptacdo ilicita
de votos. Il —Agravo interno da candidata 3. Tal como apontado na decisdo agravada, as conclusdes faticas alcancadas pelo
TRE/RS ampararam-se na minuciosa analise da prova. Foram transcritas diversas passagens do acérddo regional, que fez
mengdo expressa a varios documentos apreendidos (fls. 23-75), dentre os quais, lista de placas de veiculos; etiquetas
codificadas; planilha de abastecimentos; cépias de adesivos; série de cupons fiscais com quantidades “redondas” de
combustivel, bem como a seis testemunhas que corroboraram em juizo que a distribuicdo de combustivel foi feita em troca de
adesivacdo dos veiculos com a propaganda da candidata agravante. 4. As alegagcGes da agravante, no sentido de que a decisdo
agravada desatentou para a fragilidade dos fundamentos e para as omissGes do acérddo regional, ndo merecem acolhida, uma
vez que: (i) ndo houve omissdo quanto aandlise da gravidade dos fatos, que foi fixada com base na andlise da conduta, ndo
limitada ao volume de combustivel; (ii) a prova do liame com a candidata e a de sua participa¢do, bem como a da repercussdo
da conduta no contexto da disputa, foram extraidas do contexto em que se deu o esquema, observada a magnitude deste, o
custeio do combustivel pela candidata, a dissimulagdo das anotacGes de controle e o beneficio direto acandidatura daquela; e
(iii) a andlise pelo TRE/RS do “fato novo”, consubstanciado em segunda AIJE ajuizada contra outro candidato, ocorreu em sede
de embargos e foi expressamente referida na decisdo agravada, salientando-se a conclusdo de que ndo demonstrava ma-fé
processual do Ministério Publico e tampouco alterava o julgamento do presente feito. 5. A legislagdo eleitoral éenfatica ao
prever que, para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. Essa gravidade, como j& demonstrado no acérdao regional, ficou
latente na composicdo de todo o esquema, com todos os subterflgios para disfargar a distribuigdo gratuita de combustivel e a
clara propaganda eleitoral em favor da agravante. 6. Para chegar as conclusdes pretendidas pela agravante, no sentido de que
0s pressupostos faticos sdo insuficientes para o enquadramento da conduta no art. 22 da LC n2 64/1990, seria necessario o
revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos. Referido procedimento évedado nesta instancia especial, nos termos da
Sumula n2 24/TSE, segundo a qual “n3o cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério”. Il
—Agravo interno do Ministério Publico Eleitoral 7. O acérddo regional consignou que o combustivel foi concedido como
contrapartida semanal ao uso de adesivos em veiculos, isto é, a doagdo de combustivel ndo se fez em troca de voto, mas, sim,
da realizagdo de propaganda eleitoral em favor da candidata. Com esse fundamento, afastou a configuragdo de captagdo ilicita
de sufrdgio. 8. Estabelecida, a partir dos fatos, a finalidade de intensificagdo artificial da manifestagdo de apoio com vistas a
influenciar outros eleitores, fica descaracterizada a similitude fatica com os acérddos indicados, pelo agravante, como
paradigma. Estes tratam, respectivamente, da entrega do beneficio a qualquer eleitor, independentemente de afixar
propaganda eleitoral no veiculo, e de doagdo de combustiveis, passagens e dinheiro, liberalidades que, na auséncia de outro
motivo, permitem concluir que a contrapartida era o voto. 9. Ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial nos casos em que inexiste similitude fatica entre as hipdteses tratadas nos acérddos confrontados (Sumula ne
28/TSE). IV —Conclusdo 10. Agravos internos aos quais se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento aos agravos regimentais, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 28 de abril de 2020.

MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, trata-se de agravo interno interposto contra decisdo
monocratica, de minha relatoria, que negou seguimento a agravo nos préprios autos e a recurso especial eleitoral. A decisdo
contou com a seguinte ementa (fls. 862/863):

“Direito Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Recurso especial eleitoral com agravo. Eleigdes 2016. AIJE. Vereador. Distribuicdo
de combustivel. Abuso do poder econdmico. Configuragdo. Captacdo ilicita de sufrdgio. Ndo comprovacdo. Negativa de
seguimento. 1. Recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérddo do TRE/RS e agravo nos
préprios autos interposto por Vera Lucia Lucion contra a decisdo de inadmissdo de seu recurso especial contra o mesmo
acorddo regional. 2. O Tribunal Regional manteve a condenac¢do da candidata ao cargo de vereador por abuso do poder
econOmico nas eleicdes de 2016, com fundamento em sua participacdo em esquema de distribuicdo indiscriminada de
combustivel a eleitores que circulassem com veiculos adesivados. A modificacdo dessa conclusdo exigiria o reexame do
conjunto fatico-probatdrio, o que évedado nesta instancia especial (Sumula n2 24/TSE). 3. No julgamento de embargos de
declaragdo, o Tribunal Regional refutou, fundamentadamente, a alegacdo de que o Ministério Publico Eleitoral agiu com
deslealdade processual ao omitir, no caso em julgamento, informagles que poderiam atenuar a imputagdo acandidata.
Auséncia de violagdo aos arts. 52, 62, 72 e 1.022 do CPC. 4. O Tribunal Regional afastou a condenagdo da candidata por captagdo
ilicita de sufragio, por considerar refutada a finalidade da compra de votos. Nos paradigmas trazidos pelo Ministério Publico
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Eleitoral, a distribuicdo de combustivel foi reconhecida como contrapartida ao voto, ainda que sem pedido expresso nesse
sentido, uma vez que nenhuma outra justificativa plausivel subsidiaria a pratica. Ja no caso em analise, restou evidenciado que o
combustivel foi concedido como contrapartida semanal ao uso de adesivos em veiculos. Dissidio jurisprudencial ndo
demonstrado, ante a auséncia de similitude fatica entre os acérddos paradigma e o aresto recorrido (Simula ne 28/TSE). 5.
Recursos aos quais se nega seguimento”.

2. Em seu agravo interno, Vera Lucia Lucion alega que: (i) houve violagdo aos arts. 1.022 do CPC e 93, IX, da CF, uma vez que o
TRE/RS negou-se a suprir a omissdo quanto aanalise da gravidade das circunstancias do pretenso abuso; (ii) o TRE/RS negou
vigéncia e a decisdo agravada se omitiu a respeito da ofensa ao art. 371 do CPC, tendo em vista que o Tribunal Regional ndo
declinou as provas nas quais se apoiou para a formagdo do seu convencimento, principalmente quanto aparticipacdo da
agravante no suposto esquema de distribuicdo de combustivel; (iii) a decisdo agravada ndo enfrentou a alegagdo de que o
TRE/RS recusou sopesar fato novo suscitado nos embargos, consubstanciado no ajuizamento posterior de acdo em que o
Ministério Publico atribui a candidato diverso a responsabilidade especifica pelos vales combustiveis, a revelar que o autor ja
sabia, ao propor esta AlJE, que ndo havia nenhum esquema de distribuicdo generalizada de combustivel com participagdo da
agravante; (iv) ndo énecessaria nova incursdo no caderno probatdrio para se verificar que as premissas faticas fixadas pelo
TRE/RS sdo insuficientes para autorizar o enquadramento no art. 22 da LC 64/1990; (v) o acérddo regional ndo demonstra o
vinculo entre a conduta atribuida aagravante e os demais supostos participantes do esquema de distribuicdo de combustivel, os
quais sequer foram incluidos no polo passivo da demanda; (vi) inexiste demonstragdo de relevante repercussdo social no
contexto da disputa eleitoral; (vii) a adesivacdo de seis veiculos ndo tem aptiddo para desequilibrar a igualdade de condi¢Ges
dos candidatos; e (viii) os fatos imputados ndo ostentam gravidade suficiente para comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito. Por fim, requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo.

3. O Ministério Publico Eleitoral, em seu agravo interno, alega que: (i) o acérdao recorrido revela a presenca de todos os trés
requisitos necessarios aconfiguragdo da captacdo ilicita de sufragio, ilicito previsto no art. 41-A da Lei n2 9.504/1997; e (ii) ao
contrario do que foi consignado na decisdo agravada, os acdérddos paradigmas indicados no recurso especial contemplam
exatamente as mesmas circunstancias faticas especificas do caso em anélise. Por fim, requer a reconsideragdo da decisdo
recorrida ou o provimento do agravo e do recurso especial.

4. Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 899-901.

5. Eo relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhora Presidente, no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, Vera Lucia Lucion foi absolvida da acusacdo de captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n? 9.504/1997) e condenada
pela pratica de abuso do poder econdmico, ilicito pelo qual foi sancionada com cassacdo do diploma e declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos (art. 22, XIV e XVI, da LC n? 64/1990).

2. As partes interpuseram recursos especiais eleitorais contra o acérddo regional, sendo admitido somente o recurso do
Ministério Publico Eleitoral. Contra a decisdo do Tribunal Regional que inadmitiu seu recurso especial, Vera Lucia Lucion
interpds agravo nos proprios autos.

3. Nesta instancia superior, a decisdo agravada negou seguimento ao agravo nos préprios autos de Vera Lucia Lucion, bem
como ao recurso especial do Ministério Publico Eleitoral, pelos seguintes fundamentos: (i) necessidade de reexame do conjunto
fatico-probatério, o que évedado nesta instdncia especial (Simula n2 24/TSE); (ii) o Tribunal Regional refutou,
fundamentadamente, a alegacdo de deslealdade processual; e (iii) inexisténcia de dissidio jurisprudencial, ante a auséncia de
similitude fatica entre os acérddos paradigma e o aresto recorrido (Sumula n2 28/TSE).

4. O agravo de Vera Lucia Lucion deve ser desprovido. Isso porque a peticdo de agravo ndo traz nenhum subsidio apto a alterar
os fundamentos da decisdo agravada, razdo pela qual deve ser mantida a condenagdo por abuso do poder econémico, com a
consequente aplicagdo das sanc¢des de cassacdo do diploma e declaracdo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos, nos termos
do art. 22, XIV e XVI, da LC n2 64/1990.

5. Em primeiro lugar, ndo prospera a alega¢do de que houve violagdo aos arts. 1.022 do CPC e 93, IX, da CF, ao argumento de
que o TRE/RS negou-se a suprir a omissdo quanto aandlise da gravidade das circunstancias do pretenso abuso. Isso porque, no
tocante agravidade da conduta, o Tribunal Regional consignou (fls. 714v/715):

“E, aqui, épossivel abordar o item 3.3 dos embargos, intitulado ‘da ndo configuragdo do abuso do poder econémico’, no qual a
embargante pretende fazer crer que o sopesamento de gravidade haveria de passar, Unica e exclusivamente, pela quantidade
comprovada de litros de combustivel, a qual considera baixa. Ocorre que a quantidade de combustivel ndo foi o Unico vetor
para a manutengdo da condenagdo. Aspectos outros —o tamanho da localidade, a gravidade do esquema montado, a oferta a
todo e qualquer eleitor e a codificagdo dos pagamentos foram componentes expressos do julgado embargado. Conforme
transcrito no corpo do acérdao, a quantidade de combustivel distribuida demonstrava a dimensdo do esquema como um todo,
incompativel com uma carreata em cidade pequena, mas também pela maneira sub-repticia, clandestina e codificada com que
alguns candidatos, inclusive VERA LUCIA LUCION, trataram de reforcar o apoio politico de suas candidaturas (o ‘sol’, a
‘tartaruga’, o ‘cachorro’), em atos que nitidamente tiveram o escopo de influenciar, de forma ilegal, a vontade do eleitorado.
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Ndo houve pressuposi¢do ‘equivocadamente que fosse a embargante’. Ao todo, sete testemunhas afirmaram ter recebido a
oferta de parte da embargante, o que por si s6 ja demonstraria a participagdo no esquema de distribui¢do de vale-combustivel.
O que o acérddo afirma éque VERA LUCIA LUCION foi uma das responsaveis pelo esquema, e ndo a Unica. E note-se que a
prépria dicgdo constitucional, ao tratar do abuso de poder, utiliza o termo ‘influenciar’ mediante valores econémicos, a
normalidade e a legitimidade do pleito: ou seja, ser coparticipante do ilicito ja basta para a manutengdo da condenagdo. Olvida
a embargante da gravidade de oferecer combustivel mediante vales de forma indiscriminada a todo o eleitorado, desde que o
eleitor adesive o carro. Tal circunstancia estd bem presente nos testemunhos, e aqui a gravidade: as pessoas ‘ficavam sabendo’
da oferta, da relagdo de troca. E, a partir dai, poderiam ou ndo assentir. Repito, aqui estd a gravidade: a ostensividade da pratica
do clientelismo politico, exatamente o que a norma constante no art. 22, XIV e XVI, da LC n. 64/90 visa obstruir”.

6. Houve, portanto, a devida andlise sobre a gravidade do abuso cometido pela agravante, ndo havendo que se cogitar de
omissdes no acdrddo regional. Alids, o TRE/RS, em sede de embargos de declaracdo, asseverou tratar-se de pretensa
revaloragdo das provas dos autos e afastou a tese da omissdo (fl. 716):

“Em termos sintéticos: os embargos buscam revisitar a prova dos autos, situacdo que ndo alberga a oposi¢do: ademais, ja
adentrando a andlise dos argumentos, VERA LUCIA teria distribuido poucos vales-combustivel, conforme a prova dos autos, de
forma que sua participacdo no abuso de poder econdmico ndo seria ‘grave’.

Invidvel. A peca tem pretensdo argumentativa e probatdria, visando areabertura da instrugdo processual. Por exemplo, ressai
6bvio que os gastos com combustiveis sdo, em principio, licitos, devendo ser registrados na respectiva prestagao de contas. O
que se mostrou nos presentes autos, contudo, foi exatamente a utilizagdo de gastos com combustivel de forma clandestina e
com a finalidade ilicita de afetar a legitimidade do pleito”.

7. Ainda sobre o contexto do abuso do poder econémico, o acérdado regional consignou que foram mais de 200 (duzentos)
veiculos abastecidos ao longo do tempo, e, considerando que a agravante recebeu 438 (quatrocentos e trinta e oito) votos, em
um municipio com pouco mais de 16.000 (dezesseis mil) eleitores, concluiu que houve ato abusivo tendente a atrair a incidéncia
do disposto no art. 22 da Lei Complementar n2 64/1990.

8. Em segundo lugar, éigualmente improcedente a alegagdo de que o acérddo regional ndo declinou as provas que
fundamentaram o convencimento do Tribunal a quo, principalmente quanto aparticipagdo da agravante no suposto esquema
de distribuicdo de combustivel. Sobre esse ponto, o arcaboug¢o probatério utilizado para o julgamento do abuso do poder
econdmico foi citado, de modo especifico, em diversas passagens do acérddo, o qual fez mengdo expressa a varios documentos
apreendidos (fls. 23-75), dentre os quais lista de placas de veiculos; etiquetas codificadas; planilha de abastecimentos; cépias de
adesivos; série de cupons fiscais com quantidades “redondas” de combustivel. Dentre as provas testemunhais, o TRE/RS citou
expressamente o nome das seis testemunhas que corroboraram em juizo a acusagdo de distribuicdo de combustivel em troca
de propaganda eleitoral em favor da agravante, além da testemunha que afirmou ter recebido oferta de combustivel, mas a
recusou.

9. O amplo acervo documental apto a demonstrar o arranjo de distribuicdo de combustivel empreendido no Posto Oliveira,
corroborado por seis testemunhas que confirmaram o elo entre aquele esquema e a candidata Vera Lucia Lucion, traduzido na
oferta de combustivel em troca da afixagcdo de adesivo pré-candidata no veiculo do eleitor, perfaz a prova robusta exigida, nos
termos da jurisprudéncia do TSE, para a condenagdo pelo ilicito.

10. A alegacdo de que o processo carece de indicacdo de provas ndo deve prevalecer, tendo em vista que: (i) a Lei
Complementar n? 64/19901 limita o nimero de testemunhas em 6 (seis) para cada polo da agdo de investigagdo judicial
eleitoral, e todas elas confirmaram o envolvimento da agravante; e (ii) as provas materiais analisadas, consistentes nos
documentos apreendidos as fls. 23-75, levaram o TRE/RS acerteza de “ter havido esquema de distribuicdo de vale-combustivel,
com suficiente demonstragdo de liame entre a entrega do referido produto e a pratica de abuso do poder econdmico em
beneficio de VERA LUCIA LUCION” (fl. 590). Nesse sentido, confiram-se importantes trechos do acérd3o regional que explicam o
funcionamento do esquema em anélise (fls. 590/590v):

“Em termos gerais: os eleitores colocavam um adesivo da candidatura de VERA no carro e se dirigiam ao Posto de Combustiveis
OLIVEIRA, onde recebiam, gratuitamente, no minimo 10 (dez) litros de gasolina”. (...) “Além: cdpias de adesivos e planilhas
internas do Posto OLIVEIRA que demonstram a distribuicdo de combustiveis. A conduta do estabelecimento comercial, alids,
merece toda a reprovagdo, ainda que de passagem neste autos, pois nitidamente atuou em conjunto na pratica do ilicito. Os
controles sdo codificados, utilizam apelidos como ‘tartaruga’, ‘cachorro 5It’, ‘sol’, fls. 29-36, deixando claro que se trata de
aferi¢cdo ndo contabil, dissimulada, sub-repticia, apenas com vistas a prestar informacgdes sobre o esquema”.

11. Em terceiro lugar, éigualmente improcedente a alegacdo de que a decisdo agravada indevidamente desconsiderou a recusa
do TRE em sopesar fato novo suscitado nos embargos. Isso porque, nos paragrafos 21, 22 e 23 da decisdo agravada, explicitei
que o alegado fato novo éinsuficiente para alterar o fundamento da condenagdo por abuso do poder econémico. Confira-se (fls.
867/868):

“21. Estabelecida essa moldura fatica no julgamento, deve ser rejeitada a alegagdo de nulidade do acérddo regional por
violagdo ao art. 1.022 do CPC, formulada ao argumento de que a Corte Regional ndo teria apreciado fato novo, supostamente
apto a comprovar que o Ministério Publico Eleitoral omitiu informagles que atenuariam as imputagles feitas contra a
agravante. 22. Afirma a agravante que, apds o julgamento de sua a¢do no Tribunal Regional, o Ministério Publico Eleitoral
ajuizou acdo de investigacdo judicial eleitoral em desfavor do vereador Argeu Rodrigues (n2 479-34.2016.6.21.0100), pela
participagdo no mesmo esquema de distribuicdo de combustivel. Cita trechos da inicial dessa acdo que demonstrariam que o
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6rgdo ministerial ndo apresentou todas as informagGes de que dispunha por ocasido do ajuizamento da agdo em seu desfavor,
em razdo da falta de indicagdo de que apenas parte dos abastecimentos teria se dado em favor da recorrente. 23. Quanto ao
ponto, inexiste omissdo no julgamento pela Corte regional. Conforme consta do acérddo dos embargos de declaragdo julgados
pelo TRE/RS, o Ministério Publico, como autor da agdo, apresentou contra a candidata o material que entendia pertinente e,
por esse fundamento, rejeitou a alegacgdo de violagdo aos arts. 52, 62 e 72 do CPC, afirmando que ndo caracteriza deslealdade
processual a apresentagdo de outros elementos quando da propositura de acdo em desfavor de candidato diverso. Por fim,
enfatizou que ‘a quantidade de combustivel ndo foi o Unico vetor para a manutencdo da condenagdo’. Assim, o alegado fato
novo foi examinado detidamente pelo TRE/RS na ocasido prdpria, mas reputado incapaz de promover a pretendida alteragdo do
julgamento”.

12. Segundo a agravante, o fato novo seria o ajuizamento posterior de agdo em que o MPE atribui a candidato diverso a
responsabilidade especifica pelos vales combustiveis, a revelar que o autor ja sabia, ao propor esta AlJE, que ndo havia nenhum
esquema de distribuicdo generalizada de combustivel com participagdo da agravante. Como se pode notar do seguinte trecho
do acérddo, o TRE apreciou a questdo e afastou corretamente a tese da deslealdade processual (fl. 714v):

“E ndo procede porque cabe ao autor deduzir, em juizo, os fatos que entende como suporte para o direito invocado, e o
Ministério Publico Eleitoral assim o fez nos presentes autos: delimitou a acdo ora julgada contra VERA LUCIA LUCION e
disponibilizou o material probatdério que entendia pertinente —prerrogativa nitida daquele que intenta a a¢do, ndo sendo
possivel entender como ‘deslealdade processual’ que, em outra demanda, sejam apresentados outros elementos —até mesmo
porque, frise-se, a citada AIJE n. 479-34 ndo imputa qualquer conduta a VERA, mas sim a outro candidato que, supostamente,
teria também participado do grave esquema de distribuicdo de combustiveis. Ademais, e de forma objetiva, sequer tal
circunstancia poderia ser considerada ‘omissdo do julgado’, apta a ensejar a oposigdo de embargos —a acusagdo de deslealdade
processual do Ministério Publico consubstancia mera ilagdo, sequer sendo possivel concluir, como indicado nos embargos, que
0 Parquet ndo teria apresentado todas as informagdes de que dispunha relativamente aembargante”.

13. Em quarto lugar, o acérddo regional indica que a participagdo da agravante no abuso do poder econdmico se deu de forma
indireta, custeando o combustivel que foi distribuido para cidaddos que lhe fizessem propaganda eleitoral, por meio da fixagdo
em automoveis de adesivos alusivos acandidata Vera Lucia Lucion. A demonstracdo do vinculo entre a agravante e os demais
participes do esquema estd exatamente no indiscutivel beneficio eleitoral auferido pela candidata pela via da propaganda
levada a efeito pelos eleitores que receberam gratuitamente o combustivel. Além disso, e dos demais elementos de convicgdo
consignados pelo Tribunal de origem e neste voto, a conduta ilegal e as suas circunstancias estdo bem delimitadas no aresto
regional, do qual cito mais um trecho (fl. 605):

“Por mais que as combativas razBes de recurso queiram colocar em duvida os testemunhos havidos em sede policial,
confrontando-os topicamente e, de uma maneira mais ampla, toda a prova dos autos, écerto ter havido esquema de
distribuicdo de vale-combustivel, com suficiente demonstragdo de liame entre a entrega do referido produto e a pratica de
abuso de poder econdmico em beneficio de VERA LUCIA LUCION, candidata a vereadora no Municipio de Tapejara nas elei¢des
de 2016. Em termos gerais, os eleitores colocavam um adesivo da candidatura de VERA no carro e se dirigiam ao Posto de
Combustiveis OLIVEIRA, onde recebiam, gratuitamente, no minimo 10 (dez) litros de gasolina”. (Sem grifos no original).

14. Em quinto lugar, as alegacBes de que inexiste demonstracdo de relevante repercussdo social no contexto da disputa
eleitoral e de que a fixagdo de adesivos em seis veiculos ndo tem aptiddo para desequilibrar a igualdade de condicGes dos
candidatos éigualmente improcedente, uma vez que se constatou mais de 200 placas de veiculos em uma planilha (apreendida
no posto) relativa aentrega de combustivel. Isso em um universo de 438 votos (recebidos pela candidata) e de um eleitorado de
pouco mais de dezesseis mil eleitores éproporcionalmente relevante e tem potencial para impactar aquela pouco numerosa
sociedade.

15. Em sexto lugar, ndo prospera a alegacdo de que os fatos imputados ndo ostentam gravidade suficiente para tisnar a
normalidade e a legitimidade do pleito. A lei eleitoral2 éenfatica ao prever que, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam. Essa gravidade, como ja demonstrado no acérdao regional, ficou latente na composicdo de todo o esquema, com
todos os subterflgios para disfarcar a distribuicdo gratuita de combustivel e a clara propaganda eleitoral em favor da agravante.

16. Repito: varios documentos foram apreendidos (fls. 23-75), dentre os quais, lista de placas de veiculos; etiquetas codificadas;
planilha de abastecimentos; copias de adesivos; série de cupons fiscais com quantidades “redondas” de combustivel; além do
testemunho das seis testemunhas legais possiveis, todas corroborando que receberam abastecimento gratuito em troca da
fixacdo de adesivo em seus veiculos com a propaganda eleitoral de Vera Lucia Lucion. Adicione-se a essas provas a conduta do
posto de combustivel, cujos controles utilizavam apelidos como “tartaruga”, “cachorro 5 It”, “sol” etc, com manifesto intuito de
codificar e dissimular a contabilidade oficial do estabelecimento comercial e ao mesmo tempo prestar conta da distribui¢do

ilegal de combustivel direcionada apropaganda eleitoral.

17. Por ultimo, a revisdo feita neste momento se atém exclusivamente amatéria de direito que circunscreve os fatos e as provas
destes autos, os quais ja foram devidamente analisados e sopesados pelas instancias ordindrias. A alegacdo de insuficiéncia dos
pressupostos faticos para o enquadramento da conduta da agravante no art. 22 da LC n2 64/1990 deve ser afastada, uma vez
que seria necessario o revolvimento do acervo fatico-probatdrio para se verificar as premissas faticas fixadas pelo TRE/RS, o que
évedado nesta instancia especial, nos termos da Simula n2 24/TSE3.

18. O agravo do Ministério Publico Eleitoral deve ser igualmente desprovido, uma vez que ndo traz argumentos suficientes para
modificar as conclusdes da decisdo agravada.
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19. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul afastou a condenagdo de Vera Lucia Lucion por captacdo ilicita de
sufragio, por considerar que “ndo ha, nos autos, comprovagdo da pratica de ‘doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o
registro até o dia da eleicdo’, de parte da entdo candidata VERA LUCIA LUCION” (fl. 589v). Constou do acérddo que o intuito
reconhecido na prépria sentencga de potencializar a campanha, por meio de mensagem subliminar extraida do grande nimero
de veiculos circulando com adesivos da candidata, ndo se amolda ao nucleo tipico do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997. E, ao
rejeitar os embargos de declaragdo opostos pelo MPE, complementou que, diante desse contexto, “resta [ sic] légico que ndo
foi albergada a tese da ‘finalidade implicita’” (fl. 717).

20. O MPE alega que o acérddo recorrido revela a presenca de todos os requisitos necessarios para caracterizar o ilicito previsto
no art. 41-A da Lei n2 9.504/1997. Contudo, a captacdo ilicita de sufragio ndo se aperfeicoou, tendo em vista a auséncia do fito
especifico de obtengdo do voto do eleitor.

21. O acdrddo regional consignou que o combustivel foi concedido como contrapartida semanal ao uso de adesivos em
veiculos, isto é, a doagdo de combustivel ndo se fez em troca de voto, mas, sim, da realizagdo de propaganda eleitoral em favor
da candidata. O TRE/RS destacou, ainda, que a contrapartida especifica de propaganda havia sido reconhecida na sentenga.
Confira-se o trecho no qual ficou bem delineada a finalidade da distribuicdo de combustivel (fl. 589v):

“O motorista que circula com o carro adesivado em troca de vantagem ndo precisa internamente se vincular a votar no
candidato, bastando que os demais eleitores acreditem que assim acontecera. Isso faz incutir na mente dos outros eleitores que
o candidato éforte e vai se eleger, dado o nimero de veiculos adesivados com a propaganda. O motorista externa a todos a
aparéncia de que aderiu ao candidato e suas propostas”.

22. Em consonancia com o Tribunal Regional, entendo que a finalidade especifica da distribuicdo de combustivel a cidaddo que
tiver o adesivo de um candidato fixado no automdvel é, notadamente, a de propaganda, de modo que o maior nimero de
pessoas propague aquele conteldo publicitario, por meio do adesivo do candidato financiador da distribuicdo gratuita de
combustivel. Esses casos ndo se equiparam acompra de voto, em que a finalidade especifica éa obtengdo do voto do eleitor,
requisito inexistente no caso em tela.

23. Por outro lado, o Tribunal Regional concluiu que a desproporcionalidade no emprego de recursos financeiros para a
distribuicdo de combustiveis écapaz de configurar o abuso do poder econémico. Desse modo, promoveu a adequada
qualificagdo juridica dos fatos, reconhecendo presentes, no caso concreto, os requisitos do ilicito previsto no art. 22 da LC n2
64/1990, mas ndo do ilicito do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997.

24. Ademais, ndo houve a devida demonstragdo pelo MPE da existéncia de dissidio jurisprudencial. Alega-se que o acérddo
regional violou jurisprudéncia deste Tribunal Superior e do Tribunal Regional Eleitoral de Goids, no sentido de que a doagdo de
combustivel, quando realizada indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda que implicitamente, o fim de captar-lhes o
voto. Ocorre que, enquanto o acérddo objeto do recurso especial versa sobre a distribuicdo de combustivel exclusivamente ao
eleitor que tiver um adesivo da candidata fixado em seu automdvel, tornando evidente que a contrapartida era a intensificagdo
artificial da manifestacdo de apoio com vistas a influenciar outros eleitores, os acérddos indicados como paradigma tratam,
respectivamente, da entrega do beneficio a qualquer eleitor, independentemente de afixar propaganda eleitoral no veiculo, e
de doagdo de combustiveis, passagens e dinheiro, liberalidades, na auséncia de outro motivo, permitem concluir que a
contrapartida éo voto. S3o, a0 menos nos casos confrontados, circunstancias faticas que se excluem reciprocamente. Desse
modo, inexiste similitude fatica entre as hipdteses tratadas nos acérdaos confrontados.

Ill

25. Incide, portanto, a Simula n2 28/TSE, segundo a qual “a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial
interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do Cddigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizacdo
de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acérddos paradigma e o aresto recorrido”. A esse respeito: AgR-
REspe n2 2597-82/MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. em 17.03.2016; AgR-REspe n2 346-88/CE, Rel. Min. Luiz Fux, j.
em 04.02.2016; e AgR-REspe n2 122-34/PE, Rel. Min. Henrique Neves, j. em 29.04.2014.

26. Diante do exposto, nego provimento aos agravos de Vera Lucia Lucion e do Ministério Publico Eleitoral.

27. Ecomo voto.

1Art. 22.(...)

V - findo o prazo da notificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquiricdo, em uma sé assentada, de
testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerdo
independentemente de intimagdo;

2 Lei Complementar n2 64/1990, art. 22, XVI.

3 Ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatdrio.

EXTRATO DA ATA
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AgR-REspe n2 0000480-19.2016.6.21.0100/RS. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Agravante: Ministério Publico Eleitoral.
Agravada: Vera Lucia Lucion (Advogados: Paulo Cesar Sgarbossa —OAB: 29526/RS e outros). Agravante: Vera Lucia Lucion
(Advogados: Paulo Cesar Sgarbossa —OAB: 29526/RS e outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomado, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Gdes.

SESSAO DE 28.4.2020.

Processo 0000609-85.2016.6.26.0067

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0000609-85. 2016.6.26.0067 — LINS ~SAO PAULO

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Rogério Camara

Advogados: Marcelo Santiago de Pddua Andrade — OAB: 182596/SP e outros

ELEIGOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CARGOS DE PREFEITO E VICE-
PREFEITO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NOS EMBARGOS. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. ARGUMENTAGAO
IMPROCEDENTE. FALHAS DE NATUREZA GRAVE. CONFIABILIDADE DAS CONTAS. COMPROMETIMENTO. DESAPROVACAO.
INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE. ENUNCIADO DA SUMULA N2 24 DO TSE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE. VALORES IRREGULARES CONSIDERAVEIS.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ndo ha falar em nulidade do acérddo dos embargos de declaracdo se todas as questdes necessdrias para o deslinde da
controvérsia foram apreciadas adequadamente pela Corte regional, sendo inexistentes a omissdo, a contradicdo, a obscuridade
ou o erro material. Solugdo contraria ao interesse da parte ndo configura negativa de prestacdo jurisdicional.

2. Chegar a conclusdo diversa sobre a confiabilidade das contas, o conjunto dos graves vicios envolvidos e o montante de
recursos considerados irregulares exigiria o reexame de fatos e provas. Incidéncia do Enunciado n® 24 da Simula do TSE.

3. Na hipdtese, as instancias ordindrias, com base nas provas dos autos, identificaram diversas falhas de natureza grave nas
contas do agravante, como omissdo de despesas, transito de valores fora das contas bancdrias de campanha, realizagdo de
gastos antecipados, uso irregular de bem estimavel em dinheiro e anormalidades quanto a fornecedores em valores
consideraveis.

4. O entendimento jurisprudencial do TSE afasta a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando o
montante —percentual ou absoluto —de recursos irregulares éconsiderdvel, bem como quando as falhas na prestagdo de contas
sdo graves e inviabilizam a sua fiscalizagdo pela Justiga Eleitoral.

5. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos
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DECISAO:

Ementa: Direito Eleitoral. Recurso especial eleitoral. Recurso especial eleitoral com agravo.
Elei¢Oes 2016. AIJE. Vereador. Distribuicdo de combustivel. Abuso do poder econdmico.
Configura¢ao. Captacgao ilicita de sufragio. Nao comprovagao. Negativa de seguimento.

1. Recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do
TRE/RS e agravo nos préprios autos interposto por Vera Lucia Lucion contra a decisdo de inadmissao
de seu recurso especial contra o mesmo acérdao regional.

2. O Tribunal Regional manteve a condena¢ao da candidata ao cargo de vereador por abuso do
poder econdémico nas elei¢bes de 2016, com fundamento em sua participacao em esquema de
distribui¢ao indiscriminada de combustivel a eleitores que circulassem com veiculos adesivados. A
modifica¢do dessa conclusao exigiria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado nesta
instancia especial (Sumula ne 24/TSE).

3. No julgamento de embargos de declara¢do, o Tribunal Regional refutou, fundamentadamente, a
alegacdo de que o Ministério Publico Eleitoral agiu com deslealdade processual ao omitir, no caso
em julgamento, informa¢les que poderiam atenuar a imputa¢do a candidata. Auséncia de violag¢do aos
arts. 52, 62, 72 e 1.022 do CPC.

4. O Tribunal Regional afastou a condena¢do da candidata por capta¢ao ilicita de sufragio,
por considerar refutada a finalidade da compra de votos. Nos paradigmas trazidos pelo Ministério
Publico Eleitoral, a distribui¢do de combustivel foi reconhecida como contrapartida ao voto, ainda
que sem pedido expresso nesse sentido, uma vez que nenhuma outra justificativa plausivel
subsidiaria a pratica. Ja no caso em andlise, restou evidenciado que o combustivel foi concedido
como contrapartida semanal ao uso de adesivos em veiculos. Dissidio jurisprudencial nao
demonstrado, ante a auséncia de similitude fatica entre os acdérdaos paradigma e o aresto recorrido
(Sumula n2 28/TSE).

5. Recursos aos quais se nega seguimento.

1. Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - TRE/RS e de agravo nos proéprios
autos interposto por Vera Lucia Lucion contra a decisdao de inadmissdo de seu recurso especial
contra o mesmo acérdao regional. O TRE/RS, reformando parcialmente a senten¢a, afastou a
condenacao de Vera Lucia Lucion pela pratica de capta¢ao ilicita de sufragio, mantendo a
condenagao pela pratica de abuso do poder econbmico. Determinou-se, assim, a inelegibilidade por 8
(oito) anos e a cassa¢ao do seu diploma de vereadora. O acérddo recorrido foi assim ementado (fls.
584-584v):

"RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/90. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97. VEREADORA. ELEICOES 2016.
PRELIMINARES DE NULIDADE DA SENTENGA AFASTADAS. INVERSAO DO SILOGISMO. NAO APRECIACAO DAS TESES
DEFENSIVAS. AUSENCIA DE OITIVA DA REPRESENTADA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SENTENCA
“ULTRA PETITA¢. MERITO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS A ELEITORES. INSUFICIENCIA PROBATORIA DA
COMPRA DE VOTOS. MULTA AFASTADA. RECONHECIDO O ABUSO DE PODER. CASSACAO DO DIPLOMA. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Questdes preliminares. 1.1. Senteng¢a regularmente fundamentada com uso de técnica de redacgao
consistente na inversao do silogismo. Pratica nao desobediente ao art. 93, inc. IX, da
Constitui¢do Federal. 1.2. Observado o respeito a garantia do devido processo legal. 1.3. O
demandado, nos feitos de natureza eleitoral, deve se defender dos fatos a ele imputados, nao se
restringindo a capitulacao legal indicada na peti¢ao inicial. Nao configurada, assim, a ocorréncia
de senten¢a “ultra petita¢ por extrapolacao das penas requeridas na demanda. Prefaciais de
nulidades afastadas.

2. Captacao ilicita de sufragio. A incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 exige, ao menos,
trés elementos, segundo pacifica posi¢do do Tribunal Superior Eleitoral: a) a pratica de uma
conduta (doar, oferecer, prometer); b) a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); c) o resultado
a que se propde o agente (o fim de obter o voto).

3. Abuso do poder econdbmico. O "caput¢ do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 busca impedir que o
poder econbémico seja utilizado por candidato em detrimento da liberdade do voto, preservando os
principios da moralidade e da igualdade a que tém direito os postulantes a cargo eletivo na
corrida eleitoral.

4. Matéria fatica: esquema de distribui¢do de combustivel a eleitores. N3o comprovada a ocorréncia
da captacdo ilicita de sufrdgio, pois ndo caracterizada a negocia¢do de votos mediante os atos
praticados; evidenciado, no entanto, o abuso de poder econbmico no sistema irregular de
distribui¢do de vale combustivel em beneficio da candidata ao cargo de vereador. Recebimento de
dez litros de gasolina pelo eleitor que colocasse adesivo da candidatura da recorrente e se
dirigisse ao posto participante da atuagdo ilicita. Conjunto probatério formado por testemunhas,
lista de placas de veiculos, planilha de cadastro de distribui¢ao do combustivel, cépias dos
adesivos e notas fiscais do comércio com referéncia as quantidades envolvidas na entrega. Reforma
da sentenc¢a para absolver da condenagao pela pratica do art. 41-A da Lei das Eleig¢des, afastando a
multa aplicada. Mantido o reconhecimento do abuso de poder econdmico, com a consequente penalidade



de cassacao do diploma e a declaracao de inelegibilidade.
Parcial provimento"

2. Os embargos de declaracdo opostos na origem por Vera Lucia Lucion e pelo Ministério
Piblico Eleitoral foram rejeitados (fls. 712-717v).

3. Vera Lucia Lucion interpds recurso especial (fls. 727-736), com pedido de efeito
suspensivo, alegando: (i) nulidade do acérddo regional por viola¢do ao art. 1.022 do CPC, uma vez
que a Corte Regional nao apreciou fato novo que comprovaria que o autor da ag¢ao tinha conhecimento
de que parte dos vales-combustiveis apreendidos era de responsabilidade de outro candidato; (ii)
afronta aos arts. 52, 62 e 72 do CPC e ao art. 52, LIV, da Constituicao Federal, ao argumento de
que, ao deixar de trazer aos autos a integralidade das circunstancias efetivamente apuradas e que
ndo estavam ao alcance da requerida, o autor acabou por restringir-lhe o direito de defesa,
impedindo a realiza¢do de julgamento legitimo e justo; (iii) ofensa aos arts. 371 e 489, § 12, 1V,
do CPC e ao art. 93, IX, da Constitui¢do Federal, em razao de suposto erro da Corte Regional na
valora¢ao das provas nas quais se apoiara para a formag¢ao de seu convencimento, notadamente quanto
a vislumbrada participa¢do da recorrente no suposto esquema de distribui¢do de combustivel; e (iv)
violacdo ao art. 22 da LC n® 64/1999, diante da auséncia de liame entre a recorrente e os demais
componentes do suposto esquema de distribui¢do de combustivel.

4. Em seu recurso especial (fls. 743-761v), o Ministério Publico Eleitoral alega, em sintese:
(i) violag¢do ao art. 41-A, em razao da prdatica de capta¢do ilicita de sufragio, consubstanciada na
distribui¢do indiscriminada de combustivel a eleitores em troca de votos; (ii) existéncia de
dissidio jurisprudencial.

5. O recurso especial do Ministério Publico Eleitoral, diversamente do recurso especial de
Vera Lucia Lucion, foi admitido pelo Presidente do Tribunal de origem (fls. 790-793).

6. A decisdo agravada inadmitiu o recurso especial de Vera Lucia Lucion, ao fundamento de que
"a tese recursal leva ao revolvimento do conjunto probatério, o que nao é cabivel em sede de
recurso especial, motivo pelo qual ndo ha falar em ofensa aos arts. 592, 62, 72 e 1.022 do CPC e
arts. 52, LIV, e 93, IX, da Constitui¢do Federal™ (fl. 792v). A Corte Regional se absteve, ainda,
de apreciar o pedido de efeito suspensivo, diante do trancamento do apelo especial.

7. No agravo, a parte alega, em sintese, a admissibilidade do recurso especial, ao argumento
de que é cabivel a revaloracdo do conjunto fatico-probatério dos autos (fls. 799-805v).

8. Contrarrazdes de Vera Lucia Lucion ao recurso especial do Ministério Publico Eleitoral as
fls. 815-820. Contrarrazdes ao recurso especial de Vera Lucia Lucion as fls. 828-838 e ao seu
agravo as fls. 839-846.

9. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do agravo interposto por
Vera Lucia Lucion e pelo provimento do recurso especial do Ministério Publico Eleitoral (fls. 854-
860V).

10. E o relatério. Decido.
11. 0 agravo de Vera Lucia Lucion nao deve ter seguimento.
12. Na hipotese dos autos, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou a¢ao de investigac¢ao

judicial eleitoral (AIJE) por abuso do poder econdémico e captac¢do ilicita de sufragio em desfavor
de Vera Lucia Lucion, candidata ao cargo de vereador do Municipio de Tapejara/RS nas elei¢des de
2016, por suposta distribui¢do de combustivel a eleitores em troca de votos.

13. O Tribunal Regional deu parcial provimento a recurso, para manter a condenac¢do de Vera
Licia Lucion a san¢ao de inelegibilidade por 8 (oito) anos e a cassac¢do de seu diploma, afastando,
contudo, a condenacao pela pratica de capta¢ao ilicita de sufragio, tendo em vista a auséncia dos
elementos essenciais a configurac¢ao do ilicito.

14. 0 acoérdao regional conclui que a agravante participou, durante as eleig¢des de 2016, de
esquema de distribui¢do indiscriminada de combustiveis a eleitores, com a finalidade de
potencializar sua propaganda eleitoral. Narrou-se que os eleitores de Tapejara/RS, apds colocarem
adesivos da candidata em seus carros, dirigiam-se ao Posto de Combustiveis Oliveira, onde
recebiam, gratuitamente, no minimo 10 (dez) litros de gasolina. Entendeu-se comprovado o abuso do
poder econdmico, com base em provas testemunhal e documental consubstanciadas em controles de
abastecimento codificados, notas fiscais, cupons fiscais e planilhas internas do referido posto de
gasolina. Consignou-se que a codifica¢do dos controles de abastecimento se dava sob a utilizacao
de apelidos como "tartaruga¢, ~cachorro 51t¢, “sol¢, que tinham como objetivo a dissimulacdo do
esquema de distribuicao de combustivel.



15. Além das provas citadas, a Corte Regional, com base em planilha com mais de duzentas
placas de veiculos que teriam recebido combustivel, assentou que os referidos veiculos tinham o
direito de abastecer 10 (dez) litros por semana, o que afastaria as alega¢bes de que os
abastecimentos destinavam-se a participacao de comicio ou carreta.

16. Além disso, no que toca a prova testemunhal, o Tribunal Regional assentou que "nada menos
do que 6 (seis) testemunhas corroboraram, em juizo, terem recebido abastecimentos gratuitos em
troca da adesivagem do veiculo com a propaganda eleitoral” de Vera. S3do elas: David dos Santos da
Silva, Diego Stefani, Jurandir Varella Bittencourt, Lucas Duarte, Maicon Pegoraro, Natan Cechin
Panisson. E placas dos veiculos dessas testemunhas constam das planilhas do Posto Oliveira. Uma
testemunha, Maiquel Zanelato, afirmou ter recebido a oferta, a qual recusou.

17. O Tribunal Regional asseverou, ainda, que algumas testemunhas modificaram os depoimentos
em juizo apdés a oitiva em sede policial, mas que, na maioria, os casos de modifica¢ado do
depoimento inicial se deram porque a testemunha, em juizo, "asseverou nao se lembrar mais dos
fatos, em negativas genéricas de recebimento de combustiveis" (fl. 590v).

18. Ademais, nos termos do acérddo regional, foram apreendidos 150 (cento e cinquenta) cupons
fiscais, acompanhados de uma etiqueta "autorizag¢ao p/ abastecimento" , os quais indicam
abastecimentos de 10, 15, 20 ou mais litros.

19. Para enfatizar o contexto do abuso do poder econdémico, a Corte Regional consignou no
acordao recorrido que o esquema de distribui¢ao de combustivel abasteceu mais de duzentos
veiculos, tendo a candidata se elegido com 438 votos em um municipio com 16.000 (dezesseis mil)
eleitores.

20. Nesse contexto, afastar a conclusdao da Corte de origem, soberana na andlise de fatos e
provas, exigiria, como afirmado na decisao agravada, o revolvimento do acervo fatico-probatério
constante dos autos, o que é vedado nesta instancia especial, nos termos da Sumula n? 24/TSE.

21. Estabelecida essa moldura fatica no julgamento, deve ser rejeitada a alega¢do de nulidade
do acérddo regional por viola¢do ao art. 1.022 do CPC, formulada ao argumento de que a Corte
Regional nao teria apreciado fato novo, supostamente apto a comprovar que o Ministério Publico
Eleitoral omitiu informag¢des que atenuariam as imputa¢des feitas contra a agravante.

22. Afirma a agravante que, apdés o julgamento de sua a¢do no Tribunal Regional, o Ministério
Puiblico Eleitoral ajuizou a¢do de investiga¢ao judicial eleitoral em desfavor do vereador Argeu
Rodrigues (n?2 479-34.2016.6.21.0100), pela participag¢do no mesmo esquema de distribuicdo de
combustivel. Cita trechos da inicial dessa a¢ao que demonstrariam que o 6rgdo ministerial nao
apresentou todas as informag¢des de que dispunha por ocasido do ajuizamento da a¢ao em seu
desfavor, em razao da falta de indica¢do de que apenas parte dos abastecimentos teria se dado em
favor da recorrente.

23. Quanto ao ponto, inexiste omissao no julgamento pela Corte regional. Conforme consta do
acordao dos embargos de declaracao julgados pelo TRE/RS, o Ministério Publico, como autor da acao,
apresentou contra a candidata o material que entendia pertinente e, por esse fundamento, rejeitou
a alegacao de violagao aos arts. 52, 62 e 72 do CPC, afirmando que nao caracteriza deslealdade
processual a apresenta¢ao de outros elementos quando da propositura de a¢ao em desfavor de
candidato diverso. Por fim, enfatizou que "a quantidade de combustivel nao foi o unico vetor para
a manutencdo da condena¢ao" . Assim, o alegado fato novo foi examinado detidamente pelo TRE/RS na
ocasiao prépria, mas reputado incapaz de promover a pretendida alteracao do julgamento.

24, O recurso especial do Ministério Publico Eleitoral também nao deve ter seguimento. O
Tribunal Regional afastou a condenacao de Vera Lucia Lucion por capta¢ao ilicita de sufragio, por
considerar que "nao ha, nos autos, comprova¢ao da pratica de " doar, oferecer, prometer, ou
entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou func¢do publica, desde o registro até o dia da eleigdo¢, de parte da entao
candidata VERA LUCIA LUCION" (fl. 589v). Constou do acérdao que o intuito reconhecido na prépria
senten¢a de potencializar a campanha, por meio de mensagem subliminar extraida do grande nimero de
veiculos circulando com adesivos da candidata, ndo se amolda ao niucleo tipico do art. 41-A da Lei
ne 9.504/97. E, ao rejeitar os embargos de declaragdo opostos pelo MPE, complementou que, diante
desse contexto, "resta légico que ndo foi albergada a tese da "finalidade implicita¢" (fl. 717).

Sustenta o recorrente que essa conclusdo ndo se alinha com a jurisprudéncia do TSE, firmada no
sentido de que "a doacdo de combustivel, quando realizada indiscriminadamente a eleitores,
evidencia, ainda que implicitamente, o fim de captar-lhes o voto, caracterizando o ilicito
eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n® 9.504/97" . Contudo, o caso em julgamento tem



circunstancias faticas distintas dos precedentes apresentados pelo recorrente para demonstrar o
dissidio jurisprudencial. Isso porque, nos paradigmas, a distribuicado de combustivel foi
reconhecida como contrapartida ao voto, ainda que sem pedido expresso nesse sentido, uma vez que
nenhuma outra justificativa plausivel subsidiaria a pratica. Ja no caso em analise, restou
evidenciado que o combustivel foi concedido como contrapartida semanal ao uso de adesivos em
veiculos. A doa¢ao de combustivel, portanto, ndao se fez em troca de voto, mas da realizagao de
propaganda em favor da candidata ao longo do periodo eleitoral.

25. 0 acordao regional destacou que essa especifica contrapartida havia sido reconhecida na
sentenc¢a, transcrevendo trecho no qual ficou bem delineada a finalidade da distribuicao de
combustivel (fl. 589v):

"0 motorista que circula com o carro adesivado em troca de vantagem ndo precisa internamente se
vincular a votar no candidato, bastando que os demais eleitores acreditem que assim acontecera.
Isso faz incutir na mente dos outros eleitores que o candidato é forte e vai se eleger, dado o
numero de veiculos adesivados com a propaganda. O motorista externa a todos a aparéncia de que
aderiu ao candidato e suas propostas"

26. Na sequéncia, o Tribunal Regional apontou equivoco na equipara¢ao desse esquema a compra
de voto, exatamente porque a finalidade especifica de potencializacao da propaganda, reconhecida
nos autos, é diversa da finalidade de obten¢ao de voto. Por outro lado, confirmou que a
desproporcionalidade no emprego de recursos financeiros para a finalidade apurada - e, nesse ponto
especifico, a "indiscriminada distribui¢dao de combustiveis" - é capaz de configurar o abuso do
poder econdémico. Desse modo, promoveu a adequada qualificac¢do juridica dos fatos, reconhecendo
presentes, no caso concreto, os requisitos do ilicito previsto no art. 22 da LC n°® 64/90, mas nao
do ilicito do art. 41-A da Lei n?2 9.504/97.

27. Constata-se, assim, que o recorrente nao foi capaz de demonstrar o dissidio
jurisprudencial, uma vez que invocou, como paradigma, julgados que ndao contemplavam circunstancias
faticas especificas do caso em julgamento. Nessas condig¢des, aplica-se a Sumula n¢ 28/TSE, a qual
dispde que "a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na
alinea b do inciso I do art. 276 do Cédigo Eleitoral somente estara demonstrada mediante a
realiza¢do de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acdrdaos paradigma e o
aresto recorrido”

28. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 62, do RITSE, nego seguimento ao recurso
especial eleitoral do Ministério Publico Eleitoral e ao agravo nos préprios autos de Vera Lucia
Lucion.

Publique-se.

Brasilia, 06 de agosto de 2019.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 480-19.2016.6.21.0100

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e VERA LUCIA LUCION
EMBARGADOS : VERA LUCIA LUCION e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90. CASSACAO DO
DIPLOMA E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. QUESTAO
DE ORDEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. INCOMPETENCIA.
PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES. FATO
NOVO. OMISSAO QUANTO AO EXAME DAS PROVAS.
QUEBRA DA PARIDADE DE ARMAS. CONTRADICAO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. REVOLVIMENTO DOS
FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS. PEDIDO DE
REVALORACAO DA PROVA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. REJEICAO.

1. Questdo de ordem. Encerrada a prestagdo jurisdicional deste
Regional, a manifestagdo sobre a declaragdao de vacancia do cargo de
vereadora e a providéncia de posse do suplente, nos termos do pedido
do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau, caracterizar-se-ia como
supressdo de instancia. Pedido que deve ser restituido a origem para
manifestacdo do juizo natural e competente.

2. Aclaratdrios em que se aponta fato novo e a quebra da “paridade de
armas processual”, bem como omissdo no acorddo quanto ao exame
das provas testemunhal e documental. Inexisténcia dos vicios
alegados. Impossibilidade de revolvimento dos fundamentos faticos e
juridicos da decisdo via embargos de declaragdo. O conjunto
probatorio repisado pela embargante foi objeto de andlise pelo
Tribunal e, por unanimidade, considerado suficiente para demonstrar a
ocorréncia de abuso de poder econdmico. Embargos destituidos de
fundamentos, ausentes os vicios elencados nos arts. 275 do Codigo
Eleitoral e 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

3. Oposi¢do contra o ponto do recurso que afastou a condenacao pela
pratica de captacdo ilicita de sufragio. Inexisténcia de contradi¢do ou
omissao no acordio. Decisdo adequadamente fundamentada, referindo
expressamente a auséncia dos elementos necessarios para a
caracterizacao do delito.

4. Consideram-se incluidos no acérdiao embargado os dispositivos
legais suscitados para fins de prequestionamento, ainda que
inadmitidos os aclaratérios, caso o tribunal superior reconheca a
existéncia de omissao, contradi¢ao ou obscuridade, a luz do art. 1.025
do CPC.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 19/02/2018 18:22

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 2ceb25d75e5dbf94ec8e8fe5c8ac4360
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Rejei¢ao de ambos os embargos de declaragao.
ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
rejeitar ambos os embargos de declaracdo. Determinada a extragdo, dos presentes autos, de
copias (1) do requerimento do Ministério Publico Eleitoral, fl. 597 e verso, (2) do acérdao das
fls. 584-591v. e (3) do acérddao que ora decide os embargos, € a remessa, com urgéncia, ao
MM. Juizo da 100* ZE - Tapejara, para que decida acerca do pedido do Ministério Publico de

1° Grau.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de fevereiro de 2018.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 480-19.2016.6.21.0100

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTES : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e VERA LUCIA LUCION
EMBARGADOS : VERA LUCIA LUCION e MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

SESSAO DE 19-02-2018

RELATORIO

Cuida-se da analise de dois embargos de declaracdo, opostos por VERA
LUCIA LUCION, fls. 612-632, e pela PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, fls.
702-709v.

A embargante VERA sustenta ter ocorrido fato novo, o qual ensejou omissao
e quebra da “paridade de armas” no feito. Alega, ainda, a ocorréncia de omissdes
relativamente as andlises das provas testemunhal e documental, e aduz nao ter ocorrido o
abuso de poder econdmico, pratica pela qual foi condenada. Realiza prequestionamento e
requer sejam sanados os vicios para a atribui¢do de efeito modificativo a decisdo dos
embargos, com o consequente julgamento de improcedéncia dos pedidos.

Por seu turno, os aclaratorios opostos pela PRE trazem alegacdo dos vicios
de contradicio e de omissdo no parcial provimento do recurso de VERA, pois restou
concluida ndo comprovada a pratica de captagdo ilicita de sufragio, art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Requer efeitos infringentes, para o enquadramento da conduta na referida
capitulacao, mantendo-se na integra a decisdao de Origem. Finalmente, requer manifesta¢ao do
relator relativamente ao pedido do Parquet de 1° grau, fl. 597 e verso.

H4, ademais, requerimento do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau
enderegado a magistrada de origem e remetido a analise deste Tribunal - questdo que sera
tratada em apartado.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Tempestividade.

O acérdao embargado teve publicacdo no DEJERS em 15.12.2017, sexta-
feira, conforme certiddao constante na fl. 594.

Os embargos de VERA LUCIA LUCION foram opostos em 22.01.2018, na
segunda-feira posterior ao final do recesso judiciario.

Por seu turno, a PRE foi intimada da decisdo em 26.01.2018.

Ambos sdo tempestivos, portanto, conforme as fls. 612 e 702 dos autos.

A anilise.

1 - Questdo de ordem. Da manifestacdo do Ministério Publico de 1° Grau.

Sr. Presidente: passo a breve relato da situagdo, um tanto singular.

Foi publicado o acérddo deste Tribunal em que se entendeu, por
unanimidade, pela manutengdo parcial da sentenga de condenacdo de VERA LUCION, no
topico da condenacao pela pratica de abuso de poder econdmico.

Ato continuo, o Ministério Publico Eleitoral requereu, em 19.12.2017,
perante o Juizo da 100* Zona Eleitoral, o encaminhamento “de oficio ao Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Tapejara — RS, para que declare vago o cargo de vereadora
cassada e providencie a posse ao suplente, devendo ser informado ao senhor presidente o
nome do suplente, imediatamente”, fl. 597.

Ocorre que, conforme certiddo constante na fl. 607, o Cartorio da 100* ZE
remeteu a peticdo para este Tribunal Regional Eleitoral em 26.12.2017, recesso judiciario,
para apreciagdo, por “determinagao verbal da Juiza Eleitoral”, e “considerando que os autos l&
se encontram”.

E V. Exa., em regime de plantdo, 4.01.2018, determinou a juntada da peti¢ao
e dos documentos para consideracao deste relator.

No primeiro dia util apos o recesso, 22.01.2018, foram opostos embargos de
declaragdao por VERA LUCION. Determinei a remessa dos autos a Procuradoria Regional
Eleitoral, e houve, também, oposicdo de embargos, em 31.01.2018, além do pedido de

manifestagdo acerca do requerimento do Ministério Publico Eleitoral de 1° grau.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 480-19 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 4



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Pois bem.

Penso que ndo ha como este Tribunal conhecer do pedido do Ministério
Publico atuante perante o 1° grau de jurisdi¢@o, sob pena de supressdo de instancia.

A uma, note-se que ja resta encerrada a prestagdo jurisdicional deste grau
recursal — a exce¢do, claro, dos embargos que em seguida serdo analisados, de forma que o
requerimento merece resposta, na realidade, do Juizo Monocratico — até mesmo porque o
peticionante tem legitimidade para atuar perante o 1° grau de jurisdicao.

E, a duas, adentrando o cerne da questdo, trata-se de item j& discutido nestes
autos — vide a sentenga, especialmente a fl. 478, e os embargos de declaragdo perante ela
opostos, os quais receberam decisao — fls. 488-489 verso.

Terceiro: adiantando-me ainda mais, ndo houve recurso das partes no
relativo ao decidido em sede de embargos — ipsis litteris: “a cassa¢ao do diploma tera efeito
apos o julgamento de eventual recurso pelo 6rgdo colegiado — TRE, como vem decidindo
aquele Tribunal, pois assim determina o artigo 15 da LC 64/90”, de forma que ndo cabia ao
Tribunal se manifestar sobre o item.

Em resumo: por tratar-se de pedido enderecado a d. magistrada de origem, a
manifestagdo cabe aquele juizo de 1° grau, sob pena de supressdao de instancia, sobremodo
porque o peticionante nao possui competéncia perante este Tribunal, e se trata de ponto ja
decidido, o qual ndo foi objeto de recurso pelas partes.

Entendo que o requerimento deve ser devolvido a origem para manifestagao
do juizo natural e competente.

2 — Dos embargos de VERA LUCIA LUCION,

Os aguerridos embargos de VERA LUCIA LUCION, condenada pela pratica

de abuso de poder econdomico em esquema de distribui¢do de combustiveis, conforme acordao
constante as fls. 584-592v., sustentam, em resumo:

a) a ocorréncia de fato novo e a quebra da paridade de armas processual, ao
fundamento de que, apos o julgamento da presente acdo neste TRE, a embargante “tomou
conhecimento” do ajuizamento, pelo Ministério Publico Eleitoral, de AIJE (n. 479-
34.2016.6.21.0100) contra Argeu Rodrigues, vereador, o que, conforme trechos da inicial,

permite concluir que o MPE, representante e embargado “nao apresentou na inicial todas as

COORDENADORIA DE SESSOES
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informagdes que dispunha, deixando assim de cumprir com o disposto nos arts. 5°, 6° ¢ 7° do
CPC e com o art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 (...)”;

b) a ocorréncia de omissdes no acorddo com relagdo a andlise das provas
documental e testemunhal, as quais, sanadas, levariam a conclusdo de que ndo houve a pratica
de abuso de poder econdmico.

Sem razdo.

Os itens guardam relagdo com o argumento principal utilizado ao longo de
todos os embargos da recorrente, conforme se vera: um sopesamento inadequado, por parte da
Justica Eleitoral, quanto a gravidade da conduta de VERA, pois teriam sido a ela atribuidas
todas as compras escusas de combustivel realizadas em conluio com o Posto de Combustiveis
“OLIVEIRA”.

E ndo procede porque cabe ao autor deduzir, em juizo, os fatos que entende
como suporte para o direito invocado, ¢ o Ministério Publico Eleitoral assim o fez nos
presentes autos: delimitou a agdo ora julgada contra VERA LUCIA LUCION e disponibilizou
o material probatorio que entendia pertinente — prerrogativa nitida daquele que intenta a agao,
ndo sendo possivel entender como “deslealdade processual” que, em outra demanda, sejam
apresentados outros elementos — até mesmo porque, frise-se, a citada AIJE n. 479-34 ndo
imputa qualquer conduta a VERA, mas sim a outro candidato que, supostamente, teria
também participado do grave esquema de distribuicdo de combustiveis.

Ademais, e de forma objetiva, sequer tal circunstancia poderia ser
considerada “omissdo do julgado”, apta a ensejar a oposi¢do de embargos — a acusagdo de
deslealdade processual do Ministério Publico consubstancia mera ilagdo, sequer sendo
possivel concluir, como indicado nos embargos, que o Parquet ndo teria apresentado todas as
informagdes de que dispunha relativamente a embargante.

E, aqui, ¢ possivel abordar o item 3.3 dos embargos, intitulado “da ndo
configuragdo do abuso do poder economico”, no qual a embargante pretende fazer crer que o
sopesamento de gravidade haveria de passar, Unica e exclusivamente, pela quantidade
comprovada de litros de combustivel, a qual considera baixa. Ocorre que a quantidade de
combustivel ndo foi o inico vetor para a manutengdo da condenagdo. Aspectos outros — o

tamanho da localidade, a gravidade do esquema montado, a oferta a todo e qualquer eleitor e a
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codificacdao dos pagamentos foram componentes expressos do julgado embargado.

Conforme transcrito no corpo do acérdao, a quantidade de combustivel
distribuida demonstrava a dimensdo do esquema como um todo, incompativel com uma
carreata em cidade pequena, mas também pela maneira sub-repticia, clandestina e codificada
com que alguns candidatos, inclusive VERA LUCIA LUCION, trataram de refor¢ar o apoio
politico de suas candidaturas (o “sol”, a “tartaruga”, o “cachorro”), em atos que nitidamente
tiveram o escopo de influenciar, de forma ilegal, a vontade do eleitorado. Nao houve
pressuposicdo “equivocadamente que fosse a embargante”. Ao todo, sete testemunhas
afirmaram ter recebido a oferta de parte da embargante, o que por si s6 ja demonstraria a
participacdo no esquema de distribuicao de vale- combustivel. O que o acérdao afirma € que
VERA LUCIA LUCION foi uma das responsaveis pelo esquema, e nio a tnica.

E note-se que a propria dic¢do constitucional, ao tratar do abuso de poder,
utiliza o termo “influenciar” mediante valores econdmicos, a normalidade e a legitimidade do
pleito: ou seja, ser coparticipante do ilicito ja basta para a manuten¢do da condenagao.

Olvida a embargante da gravidade de oferecer combustivel mediante
vales de forma indiscriminada a todo o eleitorado, desde que o eleitor adesive o carro. Tal
circunstancia estd bem presente nos testemunhos, ¢ aqui a gravidade: as pessoas “ficavam
sabendo” da oferta, da relagao de troca.

E, a partir dai, poderiam ou ndo assentir. Repito, aqui estd a gravidade: a
ostensividade da pratica do clientelismo politico, exatamente o que a norma constante no art.
22, XIV e XVI, da LC n. 64/90 visa obstruir.

Hé passagem dos embargos a indicar que “varios candidatos distribuiram
combustiveis, porém, a decisdo estd a imputar a integralidade desse agir para a embargante”, o
que ndo espelha a realidade — a condenacgdo da candidata foi mantida por participar de um
esquema de abuso de poder econdmico, em parcela suficientemente comprovada.

No que tange as alegadas omissdes a “partir da prova documental” e “da
prova testemunhal”, nota-se a intencdo de revaloracdo da prova dos autos, at¢é mesmo na
passagem em que se afirma “que a prestagdo de contas da embargante foi aprovada”,
argumento que nao procede, dada a independéncia das demandas eleitorais. Conforme

pacifica jurisprudéncia, a aprovagdo de prestagdo de contas ndo acarreta, necessariamente, a
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absolvicao em ilicito eleitoral.

Em resumo, ndo foi imputada toda a distribui¢ao de vales a embargante, mas

sim configurada a sua participacdo em grave esquema de distribuicdo de vale-combustivel: os

“argumentos genéricos que podem ser utilizados em qualquer processo”, como refere a

embargante, nao sdo espelhados no seguinte trecho da decisdo, por exemplo:

COORDENADORIA DE SESSOES

Ainda, considerando que a vedagdo ao abuso preserva de forma direta a
legitimidade do pleito, sera ilicita apenas aquela conduta tendente a afeta-la.
A quebra da normalidade do pleito estd vinculada a gravidade da
conduta, sem a necessidade da demonstracdo de que, sem a conduta abusiva,
o resultado das urnas seria diferente. E o que dispde o artigo 22, inc. XVI, da
Lei Complementar 64/90:

Art. 22.

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstdncias que o caracterizam.

()

Ha uma série de irresignagdes da recorrente no que toca a este ponto da
prova, mas que nao subsistem a uma analise mais detida, pois o cerne, o
nucleo da pratica abusiva restou amplamente comprovado.

Por exemplo: o abuso econdémico, no caso, ocorreu sob o prisma da forma
pela qual recursos foram utilizados. O recurso se fundamenta em alguns
testemunhos para asseverar que “nem todos os carros abasteceram, € nem
todos que abasteceram eram destinados a candidatura da recorrente”.

Nao ¢ a tal conclusdo que se chega, contudo, quando se examina os
documentos apreendidos, fls. 23-75: lista de placas de veiculos (mais de
duzentas, fls. 24 a 28), em uma planilha que distribuiu temporalmente os
abastecimentos, pois ao que tudo indica cada veiculo tinha o direito de
abastecer 10 litros por semana, o que por si s6 afasta as alegagdes de
abastecimentos especificos para um comicio ou carreata.

Duzentos veiculos. O municipio de Tapejara, frise-se, conta com pouco mais
de 16.000 (dezesseis mil) eleitores. A recorrente era candidata a vereadora, e
fez 438 votos.

Além: copias de adesivos e planilhas internas do Posto OLIVEIRA que
demonstram a distribui¢do de combustiveis. A conduta do estabelecimento
comercial, alids, merece toda a reprovacdo, ainda que de passagem nestes
autos, pois nitidamente atuou em conjunto na pratica do ilicito. Os controles
sdo codificados, utilizam apelidos como “tartaruga”, “cachorro 51t”, “sol”,
fls. 29-36, deixando claro que se trata de aferi¢do ndo contabil, dissimulada,

sub-repticia, apenas com vistas a prestar informagdes sobre o esquema.

Adiante, fls. 37-75, as notas fiscais do “Comércio de Combustiveis Oliveira”,
de regra referindo quantidades “redondas” de combustivel.

Ainda que se argumente ser comum o condutor pedir 10 litros, ou 20 litros de
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combustivel, refiro que ha copias de mais de 150 (cento e cinquenta) cupons
fiscais apreendidos, acompanhados de uma etiqueta “autorizacdo p/
abastecimento”, os quais indicam abastecimentos de 10, 15, 20 litros e assim
por diante, o que configura a indiscriminada distribui¢do de combustiveis
aludida pelo Ministério Publico Eleitoral.

No que toca & prova testemunhal, sublinho que nada menos do que 6 (seis)
testemunhas corroboraram, em juizo, ter recebido abastecimentos gratuitos
em troca da adesivagem do veiculo com a propaganda eleitoral de VERA:
David dos Santos da Silva, Diego Stefani, Jurandir Varella Bittencourt, Lucas
Duarte, Maicon Pegoraro, Natan Cechin Panisson. Ha placas dos veiculos
dessas testemunhas nas planilhas do Posto Oliveira, fls. 24-26.

Some-se ainda o relato de Maiquel Zanelato, que testemunhou ter recebido a
oferta, a qual recusou.

Em termos sintéticos: os embargos buscam revisitar a prova dos autos,
situagdo que nao alberga a oposi¢ao: ademais, ja adentrando a analise dos argumentos, VERA
LUCIA teria distribuido poucos vales-combustivel, conforme a prova dos autos, de forma que
sua participagdo no abuso de poder econdomico ndo seria “grave”.

Inviavel. A peca tem pretensdo argumentativa e probatdria, visando a
reabertura da instrucao processual. Por exemplo, ressai 6bvio que os gastos com combustiveis
sdo, em principio, licitos, devendo ser registrados na respectiva prestacao de contas. O que se
mostrou nos presentes autos, contudo, foi exatamente a utilizacdo de gastos com combustivel
de forma clandestina e com a finalidade ilicita de afetar a legitimidade do pleito.

3 — Dos embargos da Procuradoria Regional Eleitoral.

Por seu turno, a Procuradoria Regional Eleitoral opde embargos entendendo
ocorridas contradicdo e omissdo, especificamente no ponto em que o recurso de VERA foi
provido — a condenacdo pela pratica de captacao ilicita de sufragio, ocorrida na origem, foi
afastada por este Tribunal.

Sustenta a PRE, sinteticamente, que estdo presentes no acoérdao (1)
contradi¢do, “no tocante ao devido enquadramento da conduta que constituiu esquema de
distribuicdo de combustivel a eleitores, na medida em que, apesar de citar os elementos
necessarios a configuracao de captagao ilicita de sufragio (...) absolveu a candidata”, e (2)
omissdo, quanto ao ndo enfrentamento do raciocinio expressamento esposado na sentenga e
reprisado no parecer da PRE, no sentido de que “a doacdo de combustivel, quando realizada

indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda que implicitamente (...) o ilicito eleitoral de

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 480-19 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 9



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

que cuida o art. 41-A da Lei n. 9.504/97”.
Inicialmente, trago trechos do acordao (fls. 588-589v.):

()

Além, a ocorréncia de captacao ilicita de sufrdgio ha de ser antecedida por, ao
menos, trés elementos, segundo pacifica posi¢do do Tribunal Superior
Eleitoral: (1) a pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer); (2) a
existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); (3) o resultado a que se propde o
agente (o fim de obter o voto).

(...)
Colho trecho da decisdo do 1° Grau:

Nesse tipo de esquema - distribui¢do de combustivel - além da captagdo do
voto ocorre uma triangulacdo entre o motorista, o candidato e os demais
eleitores. O motorista que circula com o carro adesivado em troca de
vantagem ndo precisa internamente se vincular a votar no candidato,
bastando que os demais eleitores acreditem que assim acontecera. Isso faz
incutir na mente dos outros eleitores que o candidato é forte e vai se eleger,
dado o niimero de veiculos adesivados com a propaganda. O motorista
externa a todos a aparéncia de que aderiu ao candidato e suas propostas. Se
votard ou ndo, impossivel saber, dado o sigilo do voto. H& uma verdadeira
mensagem subliminar, potencializando a campanha do candidato e, neste
mesmo Viés, a captacdo ilicita de sufragio.

Tal extensdo, por mim grifada, ndo é possivel.

Nao ha, nos autos, comprovagao da pratica de “doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcio publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleicio”, de parte da entdo

candidata VERA LUCIA LUCION.
(Grifei.)

Ou seja, ndo ¢ possivel entender tenha havido omissdao no que diz respeito
ao alegado “ndo enfrentamento” de tese esposada na sentenca. O acorddo dialoga com as
razdes de recurso e, ao assim proceder, refere expressamente a inexisténcia dos elementos
necessarios para caracterizar a pratica de captacao ilicita de sufragio.

Nessa toada, a tese expressa na sentenga foi afastada pelo trecho acima
referido, ocasido na qual, inclusive, foi indicada jurisprudéncia atinente ao tema.

Tal raciocinio € linear, decorrente da propria logica do afastamento ocorrido.

Ademais, e ainda que se argumente relativamente ao mérito da questdo, €
cedico que o dolo especifico ¢ componente essencial do ilicito do art. 41-A da Lei n. 9.504/97;
alias, ¢ o grande diferencial de sua pratica (por todos, vide AGRA, Walber de Moura.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Postulados teoricos para a diferenciag¢do entre abuso de poder economico e captagdo ilicita
de sufragio. Estudos Eleitorais, v. 8, n. 1. Jan/abr. 2013) e foi referido que o fim de obter o
voto ndo restou estampado, o que afasta a tentativa de ampliar, pela interpretacdo, uma norma
proibitiva.

Ora, se o texto legal exige o “fim de obter voto”, e no acorddo restou
indicado que “ndo ha, nos autos, comprovagao da pratica de parte da entdo candidata VERA
LUCIA LUCION®, resta logico que nio foi albergada a tese da “finalidade implicita”.

Por tais motivos, rejeito também os embargos de declaracdo opostos pela
Procuradoria Regional Eleitoral, pois inexistente omissao ou contradic¢ao.

Finalmente, indico que o precedente agregado aos embargos de declaragdo
da PRE ¢ datado do ano de 2009 e nao espelha o entendimento majoritario e atual do Tribunal

Superior Eleitoral, em ementa de julgado que vai grifada:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO. ART. 41-A DA
LEI 9.504/97. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
COMPARECIMENTO DE CANDIDATO EM EVENTO GRATUITO, COM
DISTRIBUICAO DE COMIDA E BEBIDA. FRAGILIDADE DO ACERVO
PROBATORIO. DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS CONTRADITORIOS.
DISCURSO.  IRRELEVANCIA. DOLO  ESPECIFICO. NAO
COMPROVADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
configuracdo da captagdo ilicita de votos possui como consequéncia
inexoravel a cassa¢do do diploma. Dada a gravidade da pena, faz-se mister a
existéncia nos autos de conjunto probatério apto a demonstrar, indene de
duvidas, a ocorréncia do ilicito. 2. O simples fato de o candidato se fazer
presente em festividade ndo gera a presungdo de que se trata de evento com
fins eleitorais, mormente por ndo ser vedado, na legislagdo eleitoral aplicavel,
o comparecimento de candidato em evento festivo que ndo envolva a
inauguragdo de obra publica nos 3 meses que antecedem o pleito ou a
realizagdo de showmicio. 3. A realizagdo de churrasco, com o fornecimento
de comida e bebida de forma gratuita, acompanhada de discurso do
candidato, ndo se amolda ao tipo do art. 41-A da Lei 9.504/97. Precedente:
RCEd 766 [31791-37]/SP, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe 10.5.2010.
4. Para que seja caracterizada a captacdo ilicita de sufragio, é necessaria
a demonstraciio do especial fim de agir consistente no condicionamento
da entrega da vantagem ao voto do eleitor. 5. Na espécie, depreende-se do
acervo probatorio que o recebimento da vantagem - materializada na
distribuicido gratuita de comida e bebida - nio foi condicionado a
obtencdo do voto, o que afasta a incidéncia do art. 41-A da Lei das
Eleicoes, porquanto nio demonstrado o especial fim de agir da
conduta. 6. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(TSE - RO: 00079625720146260000 BRASILIA - DF, Relator: Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 20.10.2016, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 029, Data 09.02.2017,

COORDENADORIA DE SESSOES
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Pégina 49-50.)

Refiro, a titulo de desfecho: quanto ao pré-questionamento de dispositivos,
conforme o art. 1.025 do CPC “consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragao
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao,
contradi¢do ou obscuridade”.

Ante o exposto, VOTO:

a) para que sejam extraidas, dos presentes autos, copias (1) do requerimento
do Ministério Publico Eleitoral, fl. 597 e verso, (2) do acérdao das fls. 584-591v. e (3) do
acordio que ora decide os embargos, e remetidas com urgéncia ao MM. Juizo da 100* ZE —
Tapejara para que decida acerca do pedido do Parquet,;

b) ausentes os vicios elencados no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil,

pela rejeicdo de ambos os embargos de declaragao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 480-19.2016.6.21.0100
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Embargado(s): VERA LUCIA LUCION (Adv(s) Paulo Cesar Sgarbossa)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Composi¢do: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol, Jamil
Andraus Hanna Bannura, Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias
Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 19/02/2018
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PROCESSO: RE 480-19.2016.6.21.0100
PROCEDENCIA: TAPEJARA

RECORRENTE: VERA LUCIA LUCION.
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI N.
9.504/97. VEREADORA. ELEICOES 2016. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADAS. INVERSAO DO
SILOGISMO. NAO APRECIACAO DAS TESES DEFENSIVAS.
AUSENCIA DE OITIVA DA REPRESENTADA. INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SENTENCA “ULTRA PETITA™.
MERITO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEIS A ELEITORES.
INSUFICIENCIA PROBATORIA DA COMPRA DE VOTOS.
MULTA AFASTADA. RECONHECIDO O ABUSO DE PODER.
CASSACAO DO DIPLOMA. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Questdes preliminares. 1.1. Sentenca regularmente fundamentada
com uso de técnica de redagdo consistente na inversdo do silogismo.
Pratica nao desobediente ao art. 93, inc. IX, da Constitui¢ao Federal.
1.2. Observado o respeito a garantia do devido processo legal. 1.3. O
demandado, nos feitos de natureza eleitoral, deve se defender dos
fatos a ele imputados, ndo se restringindo a capitulacdo legal indicada
na peti¢do inicial. Nao configurada, assim, a ocorréncia de sentenca
“ultra petita” por extrapola¢do das penas requeridas na demanda.
Prefaciais de nulidades afastadas.

2. Captagao ilicita de sufragio. A incidéncia do art. 41-A da Lei n.
9.504/97 exige, a0 menos, trés elementos, segundo pacifica posi¢ao do
Tribunal Superior Eleitoral: a) a pratica de uma conduta (doar,
oferecer, prometer); b) a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); ¢) o
resultado a que se propde o agente (o fim de obter o voto).

3. Abuso do poder econdmico. O “caput” do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 busca impedir que o poder econdomico seja
utilizado por candidato em detrimento da liberdade do voto,
preservando os principios da moralidade e da igualdade a que tém
direito os postulantes a cargo eletivo na corrida eleitoral.

4. Matéria fatica: esquema de distribui¢do de combustivel a eleitores.
Nao comprovada a ocorréncia da captagao ilicita de sufragio, pois nao
caracterizada a negociacdo de votos mediante os atos praticados;
evidenciado, no entanto, o abuso de poder econdmico no sistema
irregular de distribuicdo de vale combustivel em beneficio da
candidata ao cargo de vereador. Recebimento de dez litros de gasolina

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 12/12/2017 18:39

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
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pelo eleitor que colocasse adesivo da candidatura da recorrente e se
dirigisse ao posto participante da atuacao ilicita. Conjunto probatorio
formado por testemunhas, lista de placas de veiculos, planinha de
cadastro de distribui¢do do combustivel, copias dos adesivos e notas
fiscais do comércio com referéncia as quantidades envolvidas na
entrega. Reforma da sentenca para absolver da condenacdo pela
pratica do art. 41-A da Lei das Elei¢des, afastando a multa aplicada.
Mantido o reconhecimento do abuso de poder econdmico, com a
consequente penalidade de cassacdo do diploma e a declaragdo de
inelegibilidade.

Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastadas as questdes preliminares, dar parcial
provimento ao recurso de VERA LUCIA LUCION para absolvé-la da condenagio pela pratica
da captacao ilicita de sufrdgio e afastar a aplicacdo da multa equivalente a 5.000 UFIRs.
Mantidas, entretanto, a condenacao pela pratica de abuso de poder econdomico, bem como a
sancao de cassagdao do diploma e a declaragao de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos,
forte no art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar n. 64/90. Determinada, de oficio, a
manuten¢io da votagdo recebida por VERA LUCIA LUCION no quantitativo total da
coligacdo pela qual concorreu, a PSB-PRB, por forca do art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.
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PROCESSO: RE 480-19.2016.6.21.0100
PROCEDENCIA: TAPEJARA

RECORRENTE: VERA LUCIA LUCION.
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 12-12-2017

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por VERA LUCIA LUCION contra a
sentenca, fls. 459-478, do d. Juizo da 100* Zona Eleitoral, a qual julgou procedente a Ac¢ao
de Investigacio Judicial Eleitoral proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em
decisdo que reconheceu a pratica de abuso de poder econdmico e de captacdo ilicita de
sufragio e cassou o diploma, determinou a inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos, bem
como o pagamento de multa no valor equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIRs.

Nas razdes para a reforma, fls. 495-537, sustenta uma série de nulidades,
quais sejam: 1) por “inversao do silogismo”; 2) por “ndo apreciacdo das teses defensivas”; 3)
por “auséncia de oitiva da representada”, 4) por inobservancia do devido processo legal; 5)
por uso indevido dos depoimentos da fase policial como elemento de convicgao; 6) pelo fato
de que a sentenga foi ultra petita; e 7) pela “reforma da sentenca pelo proprio julgador”. No
mérito, requer a exclusdo da prova oral da fase policial, entende que a sentenca fez
“pressuposicdes” sem prova, eis que estaria “comprometida” com a tese ministerial. Traz
consideragdes sobre a prova testemunhal havida, para aduzir que ndo houve participagao,
conhecimento ou autorizacdo, de parte da recorrente, nos fatos. Sustenta, ainda, auséncia de
reflexo na liberdade do voto e a impossibilidade de atribuir-se a recorrente o rol de veiculos
abastecidos. Entende ndo preenchidos os requisitos para a configuragdo do art. 41-A da Lei n.
9.504/97, bem como nao configurada a pratica de abuso de poder econdmico, considerados os
valores envolvidos. Alega que o art. 14, § 9°, da CF estabelece valoracdo para a declaracdo de
inelegibilidade, em interpretagdo combinada com o art. 22, inc. XVI, da LC n. 64/90.
Questiona a aplicagdo cumulativa das sancgdes, aquilatando-se as particularidades de cada

processo. Requer, preferencialmente, a anulacdo da sentenca ou, subsidiariamente, o
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conhecimento e provimento do apelo, para afastar as penas impostas e declarar nula a decisao
prolatada em sede de embargos de declaragao.

Apbs as contrarrazdes, fls. 552-558, a Procuradoria Regional Eleitoral
exarou parecer pelo desprovimento do recurso. (fls. 562-570).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo. A decisdo referente aos embargos declaratorios
opostos pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL foi publicada no DEJERS na data de
05.9.2017, f1. 490, e a irresignacdo foi apresentada no dia 08.9.2017, fl. 495.

Hé uma série de questdes preliminares suscitadas pela recorrente VERA
LUCIA LUCION, todas elas vindicando a nulidade da sentenca, conforme relatado.

A analise.

1 - “Inversdo de silogismo”

Em resumo, a recorrente entende que a decisdo recorrida padece de nulidade
pois teria invertido “o silogismo que informa a 16gica, pois antes de identificar fundamentos
anunciou: 'as provas produzidas, tanto documentais como orais, comprovam os fatos descritos
na pega portica”.

Sem razdo. Trata-se de mera técnica de redacdo, ndo desobediente ao art. 93,
inc. IX, da Constituicdo Federal, ou aos arts. 11 e 489 do Codigo de Processo Civil. A
magistrada apenas indicou, j& ao inicio da fundamentag¢do, a conclusdo a qual chegou da
analise dos autos, exame este que ndo ¢ realizado, por 6bvio, de maneira concomitante a
elaboragdo do texto, em si mesmo, da decisao.

A recorrente alega que “quando na formacao do raciocinio a pessoa antecipa
sua conclusdo, todo o restante do texto serda montado para justificar aquilo que antecipou”, o
que de fato ¢ verdade.

Contudo, olvida que o momento da construcdo do raciocinio (exame dos
autos) ndo ¢, necessariamente, o mesmo da exposi¢ao do raciocinio (redacao da sentenga). Tal

diferenciagdo ocorre amiude no campo juridico e ironicamente as proprias razoes de recurso
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assim procedem: primeiro afirmam algo, para na sequéncia explicar o motivo pelo qual a
afirmag¢do ocorreu. Por exemplo ao final da fl. 498, oportunidade em que, ao iniciar o ponto
2.2 das razdes, a recorrente afirma que “a julgadora estava tdo comprometida com sua
afirmativa inicial, que deixou de examinar os argumentos apresentados pela defesa”.

Mera técnica de redagdo. Afasto a preliminar.

2 — Auséncia da oitiva da representada, inobservancia do devido processo

legal, reforma da sentenca pelo proprio julgador e uso indevido dos depoimentos da fase

policial como elemento de convic¢do da julgadora

A andlise de quatro preliminares de nulidade serd realizada em conjunto,
pela nitida correlacdo que guardam entre si. Resumidamente, a recorrente entende nao ter
havido obediéncia ao devido processo legal, consubstanciada em uma série de ocorréncias.

Ao que importa: a partir de denuncias recebidas pela Policia Civil de
Tapejara, no sentido de que estariam sendo distribuidos “vales” para abastecimento de
combustivel em postos do municipio, a autoridade policial instaurou inquérito, no bojo do
qual requereu a expedicdo de mandados de busca e apreensdo. Foram apreendidos
documentos e, a partir disso, realizou-se a oitiva de testemunhas, ainda em sede policial.

O material integra a documentagdo apresentada pelo Ministério Publico
Eleitoral juntamente com a peti¢ao inicial e foi inserido no contexto probatorio da demanda,
com legitimidade inarredavel, pois ndo constatada ilicitude em sua colheita.

Note-se, ademais, que, ato continuo a apresentacdo da peticdo inicial, e
devidamente citada, a representante apresentou defesa, fls. 136-149, na qual pugnou pela

producao de provas e oitiva de testemunhas, sem requerer o proprio depoimento.

Nao pode, portanto, atribuir ao juizo a inocorréncia da realiza¢do da prova.
As provas das quais a recorrente requereu producao foram, efetivamente, construidas, como a
oitiva das testemunhas que arrolou, fl. 149.

Nessa linha, e se tratando o feito de natureza civel, ndo cabe falar em
nulidade pela auséncia de depoimento pessoal se a propria defesa técnica, nas oportunidades
de manifestacdo conferidas pelo juizo, ndo pugnou por tal meio de prova, podendo-se cogitar
inclusive de que, naquele momento, a opgao tratou-se de estratégia da defesa.

A questao precluiu, nitidamente.
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Finalmente, a recorrente desdobra em duas preliminares o mesmo fato e
entende desatendido o devido processo legal, pois ndo conferido o direito de apresentar
contrarrazdes, conforme o art. 1023, § 2° o qual prevé que a possibilidade de efeito
modificativo via embargos de declaracdo deva ser precedida de contraditdrio, de forma que
teria havido “reforma da sentenga pelo proprio julgador”.

Ocorre que, conforme fundamentado na decisdo constante as fls. 488-489,
tratou-se de erro material. Foi apenas explicitado o momento da geracdo dos efeitos da
sentenca prolatada.

Ou seja: em primeiro lugar, a concessao de oportunidade de manifestacao
pela recorrida sequer teria utilidade, eis que os embargos tiveram fun¢do de correcdo de mero
equivoco, de uma inexatiddo, cuja possibilidade de corre¢dao ¢ admitida inclusive de oficio, a
teor do art. 494, inc. I, do CPC. Alids, o Ministério Publico sequer necessitaria ter oposto
embargos de declaragdo, mas apenas requerer, em peti¢do avulsa, que fosse esclarecida a
circunstancia do inicio dos efeitos da cassacao da sentenca, o que por si sO ja afasta a pretensa
aplicagdo do art. 1023, § 2°.

Finalmente, friso que a jurisprudéncia do TSE indica que, para que seja
decretada a nulidade de ato processual ao argumento de cerceamento de defesa, deve ser
demonstrada a efetiva ocorréncia de prejuizo, conforme o art. 219 do Cédigo Eleitoral. Nessa

linha, precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97.
CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. O recurso cabivel no caso € o especial, pois na inicial pugnou-se apenas
pela imposicao de multa aos agravantes.

2. A decretagio de nulidade de ato processual sob a alegacdo de
cerceamento de defesa pressupde a efetiva demonstracio de prejuizo
(art. 219 do Codigo Eleitoral). No caso, a despeito da ado¢ao do rito do
art. 96 da Lei n° 9.504/97 em detrimento do previsto no art. 22 da LC n°
64/90, a matéria versada é exclusiva de direito, sendo irrelevante para o
deslinde da controvérsia a producio de outras provas.

3. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 - proibi¢ao de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleigdo - possui
natureza objetiva ¢ configura-se independentemente do momento em que
autorizada a publicidade, bastando a sua manutencdo no periodo vedado.
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Precedentes.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do
Parana no facebook, rede social de cadastro ¢ acesso gratuito, ndo afasta a
ilicitude da conduta.

5. Manuten¢@o da multa imposta no minimo legal a cada um dos agravantes.
6. Agravo regimental desprovido.

Decis@o: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos
termos do voto do Relator. (Grifei.)

(Acordao de 26.02.2015. Relator Min. Jodo Otavio De Noronha. Publicacéo:
DIJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 55, Data 20.03.2015, Pagina 60/61.)

Afasto, portanto, as preliminares de auséncia da oitiva da representada,
inobservancia do devido processo legal, reforma da sentenca pelo proprio julgador e uso
indevido dos depoimentos da fase policial como elemento de convicgao.

3 — Preliminar de auséncia de andlise das teses defensivas

Nota-se, pelo teor da sentenca, que a alegada auséncia de andlise das teses
defensivas, na verdade, diz respeito ao juizo de mérito da causa, e 14 serd enfrentada.

4 — Sentenca ultra petita

Em resumo, a preliminar suscita nulidade, ao fundamento de que a
condenagdo extrapolou as penas requeridas na peticdo inicial pelo Ministério Publico
Eleitoral.

O argumento nao merece guarida.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que o demandado, nos feitos de
natureza eleitoral, deve defender-se dos fatos a ele imputados, ndo se prendendo, por
exemplo, a capitulacdo legal indicada na peti¢ao inicial:

ELEICOES 2012. CANDIDATOS ELEITOS. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL REALIZADA EM PERIODO VEDADO.

1. A parte se defende dos fatos alegados, ndo importando a capitulagao legal
que o autor da agdo lhe tenha atribuido na inicial. Preliminar de cerceamento
de defesa rejeitada.

2. O prévio conhecimento dos beneficidrios da propaganda institucional,
devidamente comprovado nos autos, ¢ suficiente para atrair a
responsabilidade sobre a realizacdo da propaganda institucional em periodo
vedado.

3. Inexistem motivos para reduzir o valor da multa aplicada, uma vez que a
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Corte Regional, empregando o principio da proporcionalidade, considerou as
peculiaridades do caso concreto. A mera repeticdo de razdes ja
exaustivamente apreciadas ¢ insuficiente para afastar os fundamentos da
decisdo agravada.

4. Agravo regimental desprovido.

(RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 52884 -
NHANDEARA — SP. Acérddo de 28.11.2016 - Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes. DJE de 21.3.2017.)

Ora, com muito mais razdo ha de ser afastada a preliminar do caso dos
autos, pois o Ministério Publico Eleitoral capitula, ainda que em tese, corretamente as
condutas atribuidas 8 VERA. Da mesma forma, as penas imputadas encontram-se previstas na
legislacdo eleitoral e sdo compativeis com as condutas, repito, ainda que hipoteticamente.

Afasto, portanto, todas as preliminares.

Me¢rito

A questdo de fundo diz com os fatos indicados e a ocorréncia, ou
inocorréncia, de atos contrarios a legislagdo eleitoral.

E a recorrente, VERA LUCIA LUCION, foi condenada pela pratica de
captacdo ilicita de sufragio, art. 41-A da Lei n. 9.504/97, ¢ abuso de poder econdmico, com
suporte legal no art. 22, caput e inc. XIV, da LC n. 64/90. Como sangdes, a cassagdo do
mandato de vereadora, a aplicagdo de multa no valor equivalente a 5.000 UFIRs e, como
efeito da condenagdo, a declaragdo de inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos.

Os fatos apontados pelo Ministério Publico Eleitoral, e reconhecidos pela
magistrada, sdo, em resumo e infelizmente, situacdo um tanto comum de ser analisada por
este Tribunal: esquema de distribui¢ao de combustivel a eleitores.

Ao esquadro legal, doutrinario e jurisprudencial das praticas reconhecidas
pelo juizo a quo:

1 — Da captacdo ilicita de sufragio

A caracterizagdo legal das condutas apontadas como irregulares versaria
acerca da infragdo eleitoral prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, que assim dispde:
Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo

de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
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de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio
de 1990.

Ja na doutrina, a obra especializada de Francisco de Assis Vieira
Sanseverino (Compra de votos — Andlise a luz dos principios democraticos, Ed. Verbo
Juridico, 2007, p.274.) traz a licdo de que o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 busca proteger, forma
ampla, a normalidade e a legitimidade das elei¢des e, modo estrito, (1) o direito do eleitor de
votar livremente e (2) a igualdade de oportunidades entre os competidores eleitorais.

Além, a ocorréncia de captagdo ilicita de sufragio ha de ser antecedida por,
ao menos, trés elementos, segundo pacifica posi¢do do Tribunal Superior Eleitoral: (1) a
pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer); (2) a existéncia de uma pessoa fisica
(eleitor); (3) o resultado a que se propoe o agente (o fim de obter o voto).

Assim, para a configuragdo da hipotese do art. 41-A da Lei n. 9.504/97,
necessaria a conjugagdo dos elementos subjetivos e objetivos que envolvam uma situacdo
concreta.

Nessa linha, a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  REPRESENTACAO. CARGO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97).
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA ELEITORAL (ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES).
QUESTAO DE ORDEM RELATIVA AO ART. 105-A DA LEI N° 9.504/97.
PRECLUSAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL. ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO QUE
DEMONSTRA A CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PRESCINDIBILIDADE DA ANALISE QUANTO A
CONFIGURACAO DO ART. 30-A. INDEPENDENCIA DA PENA DE
CASSACAO DO MANDATO ANTE A CONSTATACAO DA PRATICA DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. DESPROVIMENTO.

1. A captacio ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n°
9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacio dos seguintes elementos: (i) a
realizacio de quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar,
oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave ameaca ao
eleitor), (ii) o fito especifico de agir, consubstanciado na obtencio de voto
do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8* ed. Sao Paulo: Atlas, p. 520).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal pressupde, ainda, a existéncia de
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provas robustas e incontestes para a configuraciao do ilicito descrito no
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, ndo podendo, bem por isso, encontrar-se a
pretensio ancorada em frageis ilacbes ou mesmo em presuncoes,
nomeadamente em virtude da gravidade das san¢des nele cominadas.

Precedentes.

3. In casu, as premissas faticas delineadas no aresto regional evidenciam a
caracterizagdo da captacdo ilicita de sufragio, em especial pela distribuicdo
indiscriminada de combustivel em troca de apoio politico.

4. O exame das ponderagdes acerca da configuragdo do ilicito disposto no art.
30-A da Lei das Eleigdoes e da aplicagdo da cassacdo do diploma com
fundamento no aludido dispositivo, a luz do principio da proporcionalidade,
revela-se prescindivel, na medida em que a cassa¢do do diploma subsistira
em virtude da caracterizacdo da captagdo ilicita de sufragio.

5. A analise da matéria relativa ao art. 105-A da Lei das Eleigdes, suscitada
em questdo de ordem, ¢ invidavel no caso vertente ante a sua preclusdo
consumativa, uma vez que o ora Agravante ndo se insurgiu contra a
conclus@o da Corte Regional sobre o tema na ocasido da interposigdo de seu
recurso especial.

6. Agravo regimental desprovido.

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Relator.

(0000672-93.2012.6.13..0041. Al - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n. 67293/MG. Ac de 25.08.2016. Rel. Min. Luiz Fux.
Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Data 27.09.2016.) (Grifei.)

2. Do abuso de poder econdmico

Por seu turno, a norma contida no caput do art. 22 da Lei Complementar n.
64/90 busca impedir que o poder econdmico seja utilizado por candidato em detrimento da
liberdade do voto, preservando os principios da moralidade e da igualdade a que tém direito
os postulantes a cargo eletivo na corrida eleitoral.

O abuso de poder ¢ conceito juridico indeterminado, ndo sendo definido por
rol taxativo, mas pela finalidade de impedir condutas e comportamentos que extrapolem o
exercicio regular e legitimo da capacidade econdmica e de posi¢des publicas dos candidatos,
capazes de causar indevido desequilibrio ao pleito.

A respeito do tema, a doutrina de Carlos Velloso e Walber Agra:

O abuso de poder econdémico e do politico ¢ de dificil conceituacdo e mais
dificil ainda sua transplantacdo para a realidade fatica. O primeiro é a
exacerbacdo de recursos financeiros para cooptar votos para determinado(s)
candidato(s), relegando a importancia da mensagem politica. O segundo
configura-se na utilizagdo das prerrogativas auferidas pelo exercicio de uma
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funcdo publica para a obtencdo de votos, esquecendo-se do tratamento
isondmico a que todos os cidadaos tém direito, geralmente com o emprego de
desvio de finalidade. (Elementos de Direito Eleitoral, 2%ed., 2010, p. 377.)

Ainda, considerando que a vedacdo ao abuso preserva de forma direta a
legitimidade do pleito, serd ilicita apenas aquela conduta tendente a afeta-la. A quebra da

normalidade do pleito estd vinculada a gravidade da conduta, sem a necessidade da

demonstracdo de que, sem a conduta abusiva, o resultado das urnas seria diferente. E o que

dispde o artigo 22, inc. XVI, da Lei Complementar 64/90:
Art. 22.

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eclei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

Diferentemente do que ocorre na captacdo ilicita de sufrdgio, no abuso de
poder econdmico nao ha, especificamente, a figura do corrompido, pois a captagdo do voto se
faz de maneira indireta, sutil, as vezes imperceptivel até mesmo aos olhos do proprio eleitor, o
sujeito passivo.

Em sintese, busca-se a adesdo, a simpatia do eleitor por meio de um
beneficio economicamente mensuravel, pois “muitas vezes o titular do uso do poder
econOmico ndo age como um corruptor do eleitorado, € os meios que emprega sao
moralmente admissiveis. A ilicitude esta no desequilibrio, na ofensa ao principio da igualdade
de oportunidades, relativamente aos partidos e candidatos que se conduziram, no decorrer da
propaganda eleitoral, dentro dos parametros legais” (TRE-SC, RREP n. 759, Rel. Otavio
Roberto Pamplona, DJESC de 15.09.2001).

Na doutrina, assevera José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 12* Ed. Atlas,

Sao Paulo, p. 312) que:

a configuragdo do abuso de poder econémico no ambito eleitoral é fato
autébnomo, devendo ser considerado em si mesmo. Dispensaveis sao
quaisquer correlagdes com as contas a serem prestadas pelo candidato ou
com os gastos estimados de campanha. Ou seja: sua caracteriza¢ao independe
de os valores abusivamente despendidos no custeio de eventos ou na
aquisicdo de produtos encontrarem-se previstos na estimativa de gastos
apresentada ao Tribunal Eleitoral por ocasido do pedido de registro de
candidatura [...] Basta que o uso de poder econdémico em beneficio de
candidato seja distorcido, de maneira a desvirtuar o sentido das ideias de
normalidade do pleito, liberdade, justica e sinceridade nas eleicdes,
democracia igualitaria e participativa.
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3 - A anilise do caso propriamente dito
Colho trecho da decisdo do 1° Grau:

Nesse tipo de esquema - distribuicdo de combustivel - além da captagdo do
voto ocorre uma triangulacdo entre o motorista, o candidato ¢ os demais
eleitores. O motorista que circula com o carro adesivado em troca de
vantagem ndo precisa internamente se vincular a votar no candidato,
bastando que os demais eleitores acreditem que assim acontecera. Isso faz
incutir na mente dos outros eleitores que o candidato ¢ forte e vai se eleger,
dado o nimero de veiculos adesivados com a propaganda. O motorista
externa a todos a aparéncia de que aderiu ao candidato e suas propostas. Se
votara ou ndo, impossivel saber, dado o sigilo do voto. H4 uma verdadeira
mensagem subliminar, potencializando a campanha do candidato e, neste
mesmo viés, a captacio ilicita de sufragio.

Tal extensdo, por mim grifada, nao ¢ possivel.

Nao ha, nos autos, comprovacao da pratica de “doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo”, de parte da entdo candidata VERA LUCIA LUCION.

Nessa linha, a jurisprudéncia do e. Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ELEICOES 2012.

[..]

3. O Tribunal de origem entendeu fragil e contraditéria a prova testemunhal
produzida para a comprovagdo da alegada captagdo ilicita de sufragio,
conclusdo que ndo pode ser revista em sede extraordinaria.

4. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, para a condenacio com base
no ilicito descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, sdo necessarias provas
robustas, incontestes e harmonicas, o que nfo se verificou na espécie.

Agravo regimental a que se nega provimento."
(AgR-REspe n. 853-77/SC, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 30.6.2016.)
Entendo, portanto, que ha de ser dado provimento ao recurso para entender
ndo comprovada a ocorréncia de captacao ilicita de sufragio.
No que concerne a pratica de abuso de poder econdmico, contudo, entendo

que o apelo ndo merece guarida.
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Andou bem a sentenca.

Por mais que as combativas razoes de recurso queiram colocar em duvida os
testemunhos havidos em sede policial, confrontando-os topicamente e, de uma maneira mais
ampla, toda a prova dos autos, ¢ certo ter havido esquema de distribui¢do de vale-
combustivel, com suficiente demonstracdo de liame entre a entrega do referido produto ¢ a
pratica de abuso de poder econdmico em beneficio de VERA LUCIA LUCION, candidata a
vereadora no Municipio de Tapejara nas elei¢des de 2016.

Em termos gerais: os eleitores colocavam um adesivo da candidatura de
VERA no carro e se dirigiam ao Posto de Combustiveis OLIVEIRA, onde recebiam,
gratuitamente, no minimo 10 (dez) litros de gasolina.

Ressalto que tal linha de fatos ¢ constante e consistente nos testemunhos,
ainda que, de fato, alguns deles tenham se modificado perante o Juizo, se comparados aos
contetidos daqueles prestados perante a autoridade policial; e, mesmo que consideradas as
alegadas contradi¢cdes ou inconsisténcias da testemunha Aldemir dos Santos, conforme
esgrimado nas razdes 3.4.1 do recurso, ainda restam elementos de condenagao.

Hé uma série de irresignagdes da recorrente no que toca a este ponto da
prova, mas que ndo subsistem a uma analise mais detida, pois o cerne, o nucleo da pratica
abusiva restou amplamente comprovado.

Por exemplo: o abuso econdmico, no caso, ocorreu sob o prisma da forma
pela qual recursos foram utilizados. O recurso se fundamenta em alguns testemunhos para
asseverar que ‘“nem todos os carros abasteceram, € nem todos que abasteceram eram
destinados a candidatura da recorrente”.

Nao ¢ a tal conclusdo que se chega, contudo, quando se examina os
documentos apreendidos, fls. 23-75: lista de placas de veiculos (mais de duzentas, fls. 24 a
28), em uma planilha que distribuiu temporalmente os abastecimentos, pois ao que tudo indica
cada veiculo tinha o direito de abastecer 10 litros por semana, o que por si sO afasta as
alegagdes de abastecimentos especificos para um comicio ou carreata.

Duzentos veiculos. O municipio de Tapejara, frise-se, conta com pouco mais
de 16.000 (dezesseis mil) eleitores. A recorrente era candidata a vereadora, e fez 438 votos.

Além: copias de adesivos e planilhas internas do Posto OLIVEIRA que
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demonstram a distribui¢do de combustiveis. A conduta do estabelecimento comercial, alias,
merece toda a reprovacgdo, ainda que de passagem nestes autos, pois nitidamente atuou em
conjunto na pratica do ilicito. Os controles sdo codificados, utilizam apelidos como
“tartaruga”, “cachorro 51t”, “sol”, fls. 29-36, deixando claro que se trata de aferi¢do nao
contabil, dissimulada, sub-repticia, apenas com vistas a prestar informagdes sobre o esquema.

Adiante, fls. 37-75, as notas fiscais do “Comércio de Combustiveis
Oliveira”, de regra referindo quantidades “redondas” de combustivel.

Ainda que se argumente ser comum o condutor pedir 10 litros, ou 20 litros
de combustivel, refiro que ha copias de mais de 150 (cento e cinquenta) cupons fiscais
apreendidos, acompanhados de uma etiqueta ‘“‘autorizagdo p/ abastecimento”, os quais
indicam abastecimentos de 10, 15, 20 litros e assim por diante, o que configura a
indiscriminada distribuicdo de combustiveis aludida pelo Ministério Publico Eleitoral.

No que toca a prova testemunhal, sublinho que nada menos do que 6 (seis)
testemunhas corroboraram, em juizo, ter recebido abastecimentos gratuitos em troca da

adesivagem do veiculo com a propaganda eleitoral de VERA: David dos Santos da Silva,

Diego Stefani, Jurandir Varella Bittencourt, Lucas Duarte, Maicon Pegoraro, Natan Cechin
Panisson. Ha placas dos veiculos dessas testemunhas nas planilhas do Posto Oliveira, fls. 24-
26.

Some-se ainda o relato de Maiquel Zanelato, que testemunhou ter recebido a
oferta, a qual recusou.

De resto, houve testemunhas que, de fato, modificaram os depoimentos em
juizo apds a oitiva em sede policial — Rosilei Terezinha da Silva, Aldair da Silva Machado
Junior, Cidimar da Silva, Jandecir Mesadri.

Ocorre, contudo, que na maioria dos casos a modificagdo se deu porque a
testemunha, em juizo, asseverou “ndo se lembrar” mais dos fatos, em negativas genéricas de
recebimento de combustiveis. Tais testemunhos ndo afastam, por Obvio, aqueles que
afirmaram o recebimento, e que se mostram suficientes para a condenacao.

Essas as graves circunstancias. Repito que a candidata auferiu 458 votos.

No relativo aos itens 3.4.2 e 3.4.3 do recurso, indico que a influéncia na

liberdade especifica do voto do eleitor e a imputagdo das listagens a recorrente sdo elementos
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dispensaveis a caracterizagdo do abuso do poder econdmico, em virtude da propria redacao
legal, a qual determina como bem juridico tutelado a gravidade das circunstancias e a
constatacdo de candidatura beneficiada, como ja afirmado no item 2 do presente voto.

Neste Tribunal, ha precedente que se amolda a perfei¢dao ao caso dos autos,

pela identidade de circunstancias e porte do municipio envolvido:

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito e vice ndo eleitos.
Abuso de poder economico. Captagdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Inelegibilidade. Elei¢des 2012.

Preliminares de ilicitude da prova e de inovacdo recursal rejeitadas: a) a
juntada de prova emprestada — realizada em processo criminal em que se
apuraram os mesmos fatos —, antes da apresentacdo das alegacdes finais, ndo
configura afronta ao devido processo legal. Oportunizado aos réus o
contraditério, que dele se utilizaram e se manifestaram, inclusive sobre a
prova cuja ilicitude se alega; b) pequena modificagdo a tese da defesa, nas
razoes recursais, ndo caracteriza inovagao recursal.

1. Abuso de poder econdmico. Existéncia de provas materiais e
testemunhais demonstrando a distribuicio de vales-combustivel e a
concomitante adesivacdo dos veiculos dos eleitores com a propaganda
dos recorrentes. Difusdo massiva da candidatura no cenario de disputa
politica local, representando utiliza¢do de recursos financeiros de forma
abusiva. Manutencio da condenacgido e da declaracio da inelegibilidade
dos recorrentes pela pratica do abuso de poder econémico previsto no
art. 22, caput, c/c inciso XIV, da Lei Complementar n. 64/90.

2. Captagdo ilicita de sufragio. Entrega de dinheiro e vale-gas a eleitora em
troca do voto. Auséncia da prova robusta e incontroversa da ocorréncia do
especial fim de agir para a negociagdo do voto. Reforma da sentenga no
ponto. Afastada a pena de multa.

Provimento parcial.

(RE 464-29. Rel. para o ac. Dr. Leonardo Tricot Saldanha. Julgado em
8.10.2015. Por unanimidade, afastaram as preliminares e a condenagdo pela
pratica da captacdo ilicita de sufragio e, por maioria, deram provimento
parcial ao recurso, vencido em parte o relator, Des. Paulo Afonso Brum Vaz.
Lavrou o acérddo o Dr. Leonardo Saldanha.) Grifei.

A titulo de desfecho, a analise de uma suposta necessidade de ‘“valoracao”
como requisito para a inelegibilidade, pois “a Constituigdo parte do pressuposto que qualquer
pessoa pode errar, no entanto, esse erro tem que ser de tal ordem que seja suficiente para
comprometer o resultado das urnas, sendo, estar-se-a suprimindo a vontade da maioria dos
eleitores, ou seja, a pena passara da pessoa do candidato para atingir a todos os eleitores”.

A premissa, em si mesma, ndo ¢ incorreta. A conclusdo da recorrente, pelo

afastamento da declaragdo de inelegibilidade, contudo, ndo merece acolhimento, pois a
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propria redacdo indicada pelo legislador prevé a declaragdo de inelegibilidade do candidato
que tenha sido favorecido por abuso do poder econdmico, a teor do multicitado art. 22, inc.
XIV, combinado com o inc. XVI, da LC n. 64/90.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou o tema, por ocasido do
julgamento da ADC n. 29, da ADC n. 30 e da ADI n. 4578, julgamento no qual se decidiu pela
constitucionalidade da LC n. 135/10, a “Lei da Ficha Limpa”, cujo trecho da ementa segue

abaixo:

[...] 11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4°a 9° do art. 14
da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condi¢des objetivas cuja
verificagdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso
eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensdo ou perda dos
direitos politicos , cujas hipoteses sdo previstas no art. 15 da Constituigdo da
Reptiblica, e que importa restrigdo nao apenas ao direito de concorrer a
cargos eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii).
Por essa razdo, ndo ha inconstitucionalidade na cumula¢do entre a
inelegibilidade e a suspensao de direitos politicos.

Diante do exposto, VOTO pelo afastamento das preliminares e pelo
provimento parcial do recurso de VERA LUCIA LUCION, notadamente para:

a) absolver da condenagdo pela pratica de captagdo ilicita de sufragio, art.
41-A da Lei n. 9.504/97, e afastar a aplicacdo da multa equivalente a 5.000 UFIRs;

b) manter a condenacao pela pratica de abuso de poder econdomico decretada
na sentenga, bem como a san¢do de cassacdo do diploma e a declara¢do de inelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos, forte no art. 22, inc. XIV e inc. XVI, da Lei Complementar n.
64/90.

Determino, de oficio, a manutengio da votagio recebida por VERA LUCIA
LUCION no quantitativo total da coligacao pela qual concorreu, a PSB-PRB, por forg¢a do art.
175, § 4°, do Codigo Eleitoral.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
REPRESENTACAO - ABUSO - DE PODER ECONOMICO - CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO - CARGO - VEREADOR - CASSACAO DO REGISTRO E DO DIPLOMA -
INELEGIBILIDADE - MULTA - PROCEDENTE

Numero tunico: CNJ 480-19.2016.6.21.0100
Recorrente(s): VERA LUCIA LUCION (Adv(s) Paulo Cesar Sgarbossa)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitadas as preliminares, deram provimento parcial ao recurso
para absolver da condenagdo pela pratica de captacdo ilicita de sufragio e afastar a
aplicacdo da multa; mantida a condenagao pela pratica de abuso de poder econdomico, bem
como a san¢do de cassacdo do diploma e a declaracdao de inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos, nos termos do voto do relator.

Des. Carlos Cini Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Marchionatti Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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