TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

PETICAO (1338) n° 0600262-28,2019.6.00.0000 {PJe) - BARRA DO RIBEIRO - RIO
GRANDE DO SUL

Relatora: Ministra Rosa Weber

Requerente: Ministerio Plblico Eleitoral
Requerido: Pedro Silvestre Rocha Costa
Advogados: Marcos Jones Feijd Cardoso e outros

Eleiches 2016. Execugdo de julgado do TSE. Representagao.
Captacao ilicita de sufragio. Cassacdo do diploma de Vereador.
Pedido deferido.

DECISAO

Vistos etc.

Cuida-se de pedido de execucgio imediata de julgado apresentado pelo
Ministério Publico Eleitoral, relativo ac acorddo proferido por este Tribunal Superior nos
autos do Al n® 452-92, em que mantida a cassagac do diploma de Pedro Silvestre

Rocha Costa, eleitc ao cargo de Vereador, em 2016, por captagao ilicita de sufragio.

Alega, em sintese, ndc concedido o efeilo suspensivc ac recurso
extraordinario interposto pelo requerido — sobrestade ate o julgamento do tema 979 pelo
Supremo Tribunal Federal —, suficiente para a execucao do julgado o pronunciamento

emanado pelo Plenario do TSE.

Requer, nesse contexto, "o imediato afastamento de Pedro Silvestre

Rocha Costa do cargo de vereador do municipio de Barra do Ribeiro/RS".

Fedro Silvestre Rocha Costa (ID 11127238), por sua vez, sustenta
exaurida a jurisdigdo do TSE, ja realizado o juizo de admissibilidade no recurso
extracrdinario, a impossibilitar a apreciacao do pleito ministerial, sob pena de usurpagéo

de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Alega, ademais, que o scbrestamento do recurso extraordinario,

fu
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quando reconhecida a repercusséo geral, € de competéncia exclusiva do relator no

STF, a teor do art. 1.035, § 5°, do CPC.

Requer, ao final, (i) o indeferimento do pedido ou; (i) seja declinada a
competéncia ao STF para analise da execugdo do julgado, ou ainda; (iii) caso acolhido o
pedido ministerial, seja tornado sem efeito o sobrestamento, bem assim admitido o

recurso extraordinario com efeito suspensivo.
E o relatério.

Decido.
0O pedido deve ser deferido.

De plano, ao contrario do alegado pelo requerido, compete a esta
Presidéncia a execucao provisoria do acorddo prolatado pelc TSE, a teor do art. 9°, e,
do RITSE', tendo em vista que “com a interposicdo do recurso extraordindrio, a
jurisdigdo do TSE ja se esgofou quanto ac merito da causa. Por oultro lado, entretanto,
compete a presidéncia determinar a execugdo dos acordaos da Corte, sem inovar na
causa" (AgR-PET n° 1424, excerto do voto do Min. Sepllveda Pertence, DJ de
27.5.2005).

Mo caso concreto, este Tribunal Superior negou provimento ag agravo
regimental interposto nos autos do Al n® 452-92/RS, mantido o acdérdao regional que
determinou a cassagdo do diploma de Pedro Silvestre Rocha Costa, eleito vereador do
Municipio de Barra do Ribeiro/RS, em 2016, por captagao ilicita de sufragio, assentada

a licitude da gravacao ambiental.

Confira-se a ementa do acorddo:

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTAGAO. VEREADOR. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.
GRAVAGAO AMBIENTAL. LOCAL PUBLICO. LICITUDE DA PROVA.
PRECEDENTES. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.

Historico da demanda

1. Contra o juize negativo de admissibilidade do recurso especial que interpds
- visando a desconstituir acérdao pelo qual mantidas i} a sentenca proferida
pele Juizo da 1517 Zona Eleitoral/RS, condenado ao pagamento de multa no
importe de R$ 1.064,10 (mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), cassado
o seu diploma, ante a pratica de captagao ilicita de sufragio, nos termos do art.

' Art. 8° Compete ao presidente do Tribunal:

[-]

e) distribuir 08 processos aos membros do Tribunal, € cumprir e fazer cumprir as suas decisdes;
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41-A da Lei n® 9.504/1997; ¢ ii) a destinagdo dos votos a Coligagdo pela qual
concorreu o candidato cassado, determinada a convocagdc do primeiro
suplente -, manegjou agravo de instrumento Pedro Silvestre Rocha Costa.

2. Negado seguimento ao agravo, monocraticamente, mantida a conclusao
firmada pelo TRE/RS no que tange & comprovagdo da pratica da captagao
ilicita de sufragio pelo agravante, firmada a licitude da gravagdo ambiental
produzida em ambiente publico, nos termos da jurisprudéncia consolidada
nesta Corte Superior.

Do agravo regimental

3. A luz da decisdo agravada, afastada a suposta negativa de prestagdo
jurisdicional e afronta aos arts. 5%, LV, e 93, IX, da CF, e 926 do CPC, bem
como a negativa de vigéncia dos artigos 368-Ae 275 do CE; 488,§1° IV.be
1.022 do CPC, porguanto fundamentade o acdrddo regional em robusto
conjunto probatdrio - gravagdo ambiental e prova testemunhal -, a tornar
inafastavel a comprovagdo da pratica do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 pelo

ora agravants,

4. Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, € licita a
gravagdo ambiental preduzida em ambiente publico.

5. Invidavel a adogdo de entendimento diverso do TRE/RS, cristalizada a
Sumula n® 24/TSE.

Conclusao
Agravo regimental ndo provido®.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos (SADP), verifico publicado o acorddo no DJe em 16.10.2018, bem assim
sobrestado o recurso extracrdinario, ante o reconhecimento pele STF da repercussac
geral da matéria atinente a gravagao ambiental (Tema 979), indeferido o pedido de

efeito suspensivo ao apelo, em decisdo publicada em 04.02.2019.

Ressalto ndo haver usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, cuja jurisprudéncia considera “incabivel a reclamagdo em face de ato do
Tribunal de origern que determina o sobrestamento de recurso com base em paradigma
de recurso extraordinario julgado sob a sistematica da repercussédo geral’ (STF - Rcl
25090, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 28.11.2016).

Ainda quanto ao tema, assentado pela Suprema Corte “ser do Tribunal
de origem a competéncia para apreciar pedido de efeifo suspensivo a recurso
extraordinario sobrestado na origem em razdo do reconhecimento da reperctissdo geral
da questdo constitucional discutida.” (STF - AC n® 3188, de minha relatoria, DJe de

8.5.2017).

Superadas as questdes relativas a competéncia, registro que a

orientagdo atualmente prevalecente nesta Casa preconiza a execugdo imediata de
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seus acordaos que importem a cassacio de mandato eletivo, depois de sua publicagao,
ndo sendo necessario aguardar-se o transito em julgado, a prestigiar a celeridade
processual e a efetividade das decisoes.

Nesse sentido, cito o julgamento do RO n® 1220-86/TO, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 27.03.2018, ocasido em que este Tribunal Superior chancelou a execugao
imediata do acérddo pelo qual provido o recurso ordinario interposto, determinando a

cassagdo dos diplomas de Govemnador e Vice-Governador do Estado do Tocantins.

Colho, a propésito, do voto do Relator sobre o ponto:

"No recente julgamento do RO n° 2246-61/AM84 (Governador do Amazonas),
este Tribunal Superior decidiu pela aplicabilidade imediata do art. 224, § 30,
do Cadigo Eleitoral85, com redagéo dada pela Lei n® 13,165/2015, a despeito
de a eleicdo anulada (eleigao de 2014) ser anterior & promulgagéo da referida
lei.

Mo citado julgamento, assentou-se que 'a incidéncia imediata da nova regra
nao atinge o processo eleitoral, nem tem potencialidade de romper a
igualdade entre os candidatos, afetar a normalidade ou introduzir perturbagdo
no pleito, e par tampouco ha suspeitas de que sua introdugao no ordenamento
tenha sido motivada por finalidade casuistica’.

Portanto, come resultade da aplicagdo da pena de cassacgéo do diploma
dos candidatos eleitos, devem ser realizadas novas eleicbes diretas
para o governo do Estado do Tocantins, sendo desnecessario
aguardar-se o trinsito em julgado da presente decisao, em consonancia
com entendimente jd aplicdvel no seio deste Tribunal (REspe n°®
1392586) e que, recentemente, veic a ser confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, na analise da ADI n° 5.525, da relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso.

Atuando como instancia ordinaria final para a apreciagao de acdes
gleitorais de carater impugnativo, o Tribunal Superior Eleitoral, ac
contrario do gque ocorre com os Regionais, encontra-se autorizado a
proceder 3 realizagdo instantanea de seus préprios julgados, inclusive
porgue os embargos de declaragdo, como regra, ndo possuem efeito
SUspensivo.

Como consequéncia, o acordio deve ser executado imediatamente, em

sua integralidade, logo apos a sua publicacido.” (Destaquei)

Referido entendimento ndo é inaugural no dmbito desta Corte Superior,
a qual j& entendeu, em julgamentos preteritos, ndo ser necessario aguardar nem
mesmo a oposicdo de embargos declaratérios visando a execugac do julgado,
considerado o disposto no art. 15 da LC n® 64/1990°.

A propdsito:

* Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisio proferida por orgéo colegiado que declarar a
inelegibilidade do candidato, ser-he-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado
nulg o diploma, se ja gxpedido.
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“AGRAVO REGIMENTAL. EXECUGCAO DE JULGADOC. ELEICAQ 2012,
PREFEITO. VICE-PREFEITO. CASSACAO. AGAO DE INVESTIGAQ#.D
JUDICIAL ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO. DESPROVIMENTO.

1. Uma vez publicado o acdrdio proferide pelo TSE que manteve a
decisdo regional, a comunicagdo deve ser imediata, ndo estando, em
regra, vinculada ao julgamento dos embargos de declaragdo, os quais
naoc sao dotados de efeito suspensivo.

2. Decisdo colegiada que manteve, além da cassagdo do diploma, a sangao
de inelegibilidade aplicada em face do agravante. A comunicagao do
julgado ao regional, ainda que ndo transitado em julgado em virtude da
oposicio de embargos, esta de acordo com o gque estabelece o
paragrafo Gnico do art. 15 da LC n® 64/90.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgR-PET n® 10838/RS, Rel. Min. dias
Toffoli, DJe de 03.6.2015, destaquei)

Ante o exposto, defiro o pedido de execugdo imediata do acordéao

proferido nos autos do Al n° 452-92/RS.

Oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul para que

adote as providéncias pertinentes.

Comunique-se. Publique-se.
Brasilia,{//de junho de 2019.

7

Ministra ROSA WEBER
" Presidente



RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 452-92.2016.6.21.0151 - CLASSE 6 - BARRA DO
RIBEIRO - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Edson Fachin

Recorrente: Pedro Silvestre Rocha Costa

Advogados: Guilherme Rodrigues Carvalho Barcelos e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Elei¢des 2016. Recurso extraordindrio. Agravo de instrumento em recurso especial eleitoral.
Representacdo. Captacao ilicita de sufragio. Vereador. Procedéncia. Cassa¢ao e multa. 1. Gravacgao
ambiental realizada sem o conhecimento dos demais interlocutores. Repercussao geral reconhecida no
RE n2 1.040.515/SE (Tema 979). Sobrestamento até a conclusdo do julgamento do precedente
representativo da controvérsia, indeferido o pedido de efeito suspensivo.

DECISAO

Vistos etc.

1. Trata-se de recurso extraordinario, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Pedro
Silvestre Rocha Costa contra acérdao do Tribunal Superior Eleitoral pelo qual mantida a
procedéncia da representacdo - proposta com fundamento em capta¢do ilicita de sufragio (art. 41-A
da Lei n2 9.504/1997) - em que condenado o recorrente a cassa¢do do diploma e ao pagamento de
multa e determinadas a destinacdo dos votos a Coligacao pela qual concorreu o candidato cassado e
a convocacao do primeiro suplente, firmada a tese da licitude da gravac¢ao ambiental produzida em
ambiente publico.

2. Transcrevo a ementa do acérdao recorrido (fls. 397-8):

"ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRESENTACAO. VEREADOR. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVAGAO AMBIENTAL. LOCAL PUBLICO. LICITUDE DA PROVA. PRECEDENTES. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA Ne 24/TSE.

Histérico da demanda

1. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso especial que interpbs - visando a
desconstituir acérdao pelo qual mantidas i) a senteng¢a proferida pelo Juizo da 1512 Zona
Eleitoral/RS, condenado ao pagamento de multa no importe de R$ 1.064,10 (mil, sessenta e quatro
reais e dez centavos), cassado o seu diploma, ante a pratica de captacdo ilicita de sufrdagio, nos
termos do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997; e ii) a destina¢do dos votos a Coliga¢do pela qual
concorreu o candidato cassado, determinada a convoca¢ao do primeiro suplente -, manejou agravo de
instrumento Pedro Silvestre Rocha Costa.

2. Negado seguimento ao agravo, monocraticamente, mantida a conclusdao firmada pelo TRE/RS no que
tange a comprovacao da pratica da captag¢ao ilicita de sufrdgio pelo agravante, firmada a licitude
da gravacao ambiental produzida em ambiente publico, nos termos da jurisprudéncia consolidada
nesta Corte Superior.

Do agravo regimental

3. A luz da decisdo agravada, afastada a suposta negativa de prestacdo jurisdicional e afronta aos
arts. 52, LV, e 93, IX, da CF; e 926 do CPC, bem como a negativa de vigéncia dos artigos 368-A e
275 do CE; 489, § 12, IV, b e 1.022 do CPC, porquanto fundamentado o acdérdao regional em robusto
conjunto probatério - grava¢ao ambiental e prova testemunhal -, a tornar inafastavel a comprovac¢ao
da pratica do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997 pelo ora agravante.

4. Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, é licita a grava¢ao ambiental
produzida em ambiente publico.

5. Invidvel a ado¢ao de entendimento diverso do TRE/RS, cristalizada a Sumula n? 24/TSE.
Conclusao

Agravo regimental nao provido."

3. Opostos embargos de declara¢ao (fls. 412-21), foram rejeitados (fls. 430-5).

4. No recurso extraordindrio (fls. 438-75) - interposto com fundamento no art. 102, III, a, da Lei
Maior e aparelhado na viola¢do do art. 52, X, XII, LIV, LV, LVI, da Constitui¢ao Federal e na
contrariedade a Sumula n2 145/STF -, sustentou o recorrente, em sintese:

i. seja concedido, nos termos do art. 1.029, § 52, III, do CPC/2015, efeito suspensivo ao recurso
- presentes os requisitos da plausibilidade recursal consubstanciada na possivel reforma da
decisdo recorrida, a luz das razdes anexas, e do perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao decorrente do imediato afastamento do exercicio do cargo de Vereador do Municipio de
Barra do Ribeiro/RS - até o julgamento final do mérito da controvérsia;

ii. presente a repercussao geral da matéria, porque ha necessidade de manifesta¢dao do STF quanto a
tese de ilicitude das gravag¢des ambientais clandestinas como provas acusatdérias no contencioso
eleitoral, ndo se aplicando ao caso a citada repercussao geral no RE n2 583.937, que tratou de



feito de natureza criminal e produzida em local publico como meio de defesa e negativa, tendo o
STF no RE n® 1.040.515 reconhecido a repercussdo geral quanto a ilicitude das gravag¢des ambientais
clandestinas em processo eleitoral, independente do ambiente em que produzida a prova;

iii. ainda que a gravac¢ao tenha sido realizada na cal¢ada da residéncia da interlocutora, nao ha
como negar que a conversa com ela e o candidato tinha expectativa de reserva, mas,
independentemente do ambiente em que realizada, a interlocutora atraiu o recorrente para a
conversa cuja grava¢ao ocorrera de maneira premeditada, por meio de engodo, malicia e com o fim
unico de acusar, circunstancias que reclamam a discussao sobre a necessidade ou nao de autorizacao
judicial;

iv. no RE n? 1.040.515, em situa¢ao similar a hipdtese dos autos, a gravacao foi realizada em
local aberto, e o prdprio TSE nao possui jurisprudéncia consolidada sobre a matéria. Cita o REspe
n% 46.996/SP, cujo julgamento esta suspenso;

v. incontroverso que a prova principal da acusacao se trata de gravacao ambiental sem conhecimento
de um dos interlocutores, razao pela qual a declaragdo da testemunha que realizou a grava¢ao esta
intimamente vinculada por derivag¢ao direta, conclusao alcangavel pela leitura do acdérdao
recorrido, sem necessidade de reexame de fatos e provas, inaplicdavel, portanto, a Sumula n @
279/STF;

vi. o ato de registrar de modo sub-repticio o conteldo das conversas para que dele terceiro faca
uso em contenda judicial eleitoral afronta o direito a privacidade, na perspectiva de resguardo da
reserva de dialogo mantido com tal expectativa, prova inadmissivel por ilicitude, ausente decisao
judicial autorizando a medida e inexistentes elementos probatdérios independentes da ilicitude
originaria;

vii. a grava¢ao ambiental clandestina ofende os principios da ampla defesa, do contraditério, do
devido processo legal e o privilégio da veda¢ao da autoincrimina¢do, porquanto se estaria ¢a dar
guarida a verdadeiro interrogatério enganoso, aproveitando-se o induzido erro para a obten¢ao de
confissbes - sendo que a proépria processualista (civel) eleitoral sequer prevé o ato do
interrogatério ou do depoimento pessoal" (fl. 467); e

viii. a gravag¢ao ambiental clandestina contraria a Sudmula n¢ 145/STF, porque referida pratica
consiste em manifesto flagrante preparado, a tornar inexistente macula ao bem juridico tutelado
pelo art. 41-A da Lei das Elei¢Oes e a reconhecer a atipicidade da conduta descrita.

5. Em contrarrazées (fls. 478-83), o Ministério Publico Eleitoral pugna pelo ndo conhecimento do
recurso com os seguintes argumentos: a) pretensdo de discutir matéria concernente a pressupostos
de admissibilidade da competéncia de outros Tribunais, aplicada a Sumula n? 24 no acérdao
recorrido; e b) licita a prova que fundamentou a condena¢do pela pratica de capta¢do ilicita de
sufragio, nao havendo falar em inaplicabilidade do quanto decidido no RE n2 583.937 ao caso.

E o relatério.

Decido.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO

1. Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

2. 0 recurso extraordinario impugna acérdao deste Tribunal Superior pelo qual mantido o
reconhecimento da licitude da gravag¢ao ambiental feita por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro, produzida em ambiente publico, nas Eleig¢des 2016.

Verifico reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a repercussao geral da matéria atinente a
gravagao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro em feito
atinente as Eleig¢des 2012, pleito em que a jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido da ilicitude
da prova em ambiente privado. Confira-se a ementa do julgado (Tema 979):

"Direito Constitucional. Direito Eleitoral. A¢do de Impugna¢do de Mandato Eletivo - AIME. Prova.
Gravacdo ambiental. Realizag¢do por um dos interlocutores sem conhecimento do outro. Jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral no sentido da ilicitude dessa prova, sob o fundamento de que ha a
necessidade de prote¢ao da privacidade e da honra. Grava¢do ambiental que somente seria legitima
se utilizada em defesa do candidato, nunca para o acusar da pratica de um ilicito eleitoral.
Suportes juridicos e faticos diversos que afastariam a aplica¢do da tese de repercussdo geral
fixada, para as a¢des penais, no RE n2 583.937. A tematica controvertida é apta a replicar-se em
diversos processos, atingindo candidatos em todas as fases das elei¢bes e até mesmo aqueles ja
eleitos. Implica¢des para a normalidade institucional, politica e administrativa de todas as
unidades da Federa¢ao. Repercussao geral reconhecida.” (RE n2 1.040.515/SE, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 11.12.2017)

Ressaltado, no reconhecimento da repercussao geral da matéria, ¢que, embora o STF, no julgamento
da Questdo de Ordem no Recurso Extraordindrio n2 583.937/RJ, tenha assentado a validade da prova
obtida por meio de grava¢ao ambiental realizada por um dos interlocutores, a seara eleitoral
guarda peculiaridades as quais, inexoravelmente, conduzem a necessidade de uma reflexdo mais
detida sobre a aplicabilidade daquela posi¢do a este ramo especifico do direito" (destaquei).

De pontuar que o posicionamento do STF firmado na referida questdo de ordem (RE n? 583.937/RJ) foi
no sentido da licitude da prova consistente em gravag¢ao ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro, desde que n3ao haja causa legal de sigilo, tampouco de
reserva da conversac¢ao, e, sobretudo, quando usada para defesa prépria em procedimento criminal.
Cabe destacar que tal gravacdo foi feita pelo préprio acusado em ambiente publico (audiéncia em
que se deram os fatos).

Nesse panorama, for¢oso reconhecer que a matéria atinente a validade da gravac¢ao ambiental como



meio de prova, no contexto do processo eleitoral, esta submetida ao STF, com repercussao geral
reconhecida, necessario, portanto, o sobrestamento do feito até a conclusao do precedente
representativo da controvérsia pela Suprema Corte.

IT - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

3. Consoante o art. 1.029, § 52, I, do CPC, na reda¢ao da Lei n? 13.256/2016, ;o pedido de
concessao de efeito suspensivo a recurso extraordindrio ou a recurso especial podera ser formulado
por requerimento dirigido: I - ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a
publica¢ao da decisao de admissao do recurso e sua distribuicao, ficando o relator designado para
seu exame prevento para julgad-lo" . Tal preceito positivou a orienta¢do consagrada na Sumula n@
635/STF, segundo a qual icabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida
cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade™

Além dos argumentos expendidos no apelo extremo, os quais demonstrariam a fumaca do bom direito, o
recorrente sustenta presente o perigo da demora, tendo em vista que a execu¢ao da decisao que
cassou o seu diploma implicard o imediato afastamento do exercicio do cargo de Vereador do
Municipio de Barra do Ribeiro/RS.

Embora consignada a relevancia da apreciacdo da matéria pela Suprema Corte, nao vislumbro, ao
menos nesta seara, alta probabilidade de reconhecimento do direito alegado, a viabilizar a
concessao da cautela.

Consoante se extrai do acdérddo recorrido, a questdo da licitude da grava¢ao ambiental produzida em
ambiente publico foi objeto de debate aprofundado neste Tribunal Superior.

De se sublinhar, ainda, que a referida decisao foi tomada pela unanimidade dos membros desta Corte
Superior, integrada por trés ministros do Supremo Tribunal Federal, em cujos votos encartada tese
contraria a pretensao deduzida no recurso extraordinario.

4. Ante o exposto, determino o sobrestamento do recurso extraordinario, nos termos do art. 1.030,
III, do Cédigo de Processo Civil e indefiro o pedido de efeito suspensivo ao apelo.

A Secretaria Judiciaria, para que acompanhe o julgamento de mérito do RE n? 1.040.515/SE pelo STF.
Apds, retornem-me os autos conclusos.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 21 de dezembro de 2018.

Ministra ROSA WEBER
Presidente



TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 452-92.
2016.6.21.0151 — CLASSE 6 — BARRA DO RIBEIRO - RIO GRANDE DO SUL

Relatora: Ministra Rosa Weber

Agravante: Pedro Silvestre Rocha Costa

Advogados: Guilherme Rodrigues Carvalho Barcelos — OAB: 85529/RS e
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTAGCAO. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO
AMBIENTAL. LOCAL PUBLICO. LICITUDE DA PROVA.
PRECEDENTES. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24/TSE.

Histérico da demanda

1. Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
especial que interpds — visando a desconstituir acordao
pelo qual mantidas i) a sentenga proferida pelo Juizo da
1512 Zona Eleitoral/RS, condenado ao pagamento de
multa no importe de R$ 1.064,10 (mil, sessenta e quatro
reais e dez centavos), cassado o seu diploma, ante a
pratica de captagéo ilicita de sufragio, nos termos do
art. 41-A da Lei n° 9.504/1997; e ii) a destinagdo dos
votos a Coligagdo pela qual concorreu o candidato
cassado, determinada a convocacgéo do primeiro suplente
—, manejou agravo de instrumento Pedro Silvestre Rocha
Costa.

2. Negado seguimento ao agravo, monocraticamente,
mantida a conclusao firmada pelo TRE/RS no que tange a
comprovagdo da pratica da captacao ilicita de sufragio
pelo agravante, firmada a licitude da gravagao ambiental
produzida em ambiente publico, nos termos da
jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior.

Do agravo regimental

3. A luz da decisdao agravada, afastada a suposta
negativa de prestagéo jurisdicional e afronta aos arts. 5°,
LV, e 93, IX, da CF; e 926 do CPC, bem como a negativa
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de vigéncia dos artigos 368-A e 275 do CE; 489, § 1°,
1V, b e 1.022 do CPC, porquanto fundamentado o
acérdao regional em robusto conjunto probatério —
gravagdao ambiental e prova testemunhal -, a tornar
inafastavel a comprovagdo da pratica do art. 41-A da
Lei n° 9.504/1997 pelo ora agravante.

4. Nos termos da jurisprudéncia firmada nesta Corte
Superior, é licita a gravagdo ambiental produzida em
ambiente publico.

5. Inviavel a adogdo de entendimento diverso do
TRE/RS, cristalizada a Sumula n° 24/TSE.

Conclusao
Agravo regimental nao provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

da relatora.

Brasilia, 28 de agosto de 2018.

(e

MII\/STRAROSAWEBER - RELATORA

-
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente,
trata-se de agravo regimental manejado por Pedro Silvestre Rocha Costa
contra decisdo pela qual neguei seguimento ao agravo de instrumento que
interpds, mantida a sentenca de procedéncia do Juizo da 1512 ZE/RS pela qual
i) condenado ao pagamento de muita no valor de R$ 1.064,10 (mil, sessenta e
quatro reais e dez centavos), cassado o seu diploma, ante a pratica de
captacao ilicita de recursos, nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/19971; e
ii) mantida a destinagdo dos votos a Coligagdo pela qual concorreu o

candidato cassado, determinada a convocag¢ao do primeiro suplente.

Neguei seguimento ao agravo, monocraticamente, mantida a
conclusdo firmada pelo Tribunal Regional no que tange a comprovagao da
pratica da captacgao ilicita de sufragio pelo agravante, firmada a licitude da
gravagcdo ambiental produzida em ambiente publico, nos termos da
jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior. Reproduzo os fundamentos

da decisao agravada (fls. 354-9):

Decido.
Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Verifico que o Presidente do TRE/RS nao admitiu o recurso ao
fundamento da adequagédo do precedente do STF n® 583.937 ao
vertente caso e do imprescindivel reexame fatico probatério.

Infirmados especificamente os aludidos fundamentos pelo agravante,
conhego do agravo e afasto a preliminar suscitada na contraminuta
do Ministério Publico Eleitoral.

No tocante a tese de alinhamento do acérdao regional ao
entendimento do TSE e o imprescindivel revolvimento de provas
arguidas nas contrarrazGes ao recurso especial, tais matérias se
confundem com o mérito do agravo, e nele serao enfrentadas, razao
pela qual, afasto a preliminar suscitada.

Ultrapassadas tais questdes, da detida andlise dos fundamentos da
deciséo agravada, a luz das razdes de decidir adotadas pelo Tribunal
de origem por ocasido do julgamento do recurso veiculado na

1 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagéo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fung&o publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo,
inclusive, sob pena de muita de mil a cinquenta mil Ufir, e cassag8o do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°64, de 18 de maio de 1990.



AgR-Al n° 452-92.2016.6.21.0151/RS 4

instancia ordinaria, concluo que nao prospera o agravo de
instrumento.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS): (i)
manteve a sentenca de procedéncia do Juizo da 1512 ZE/RS -
condenado o agravante ao pagamento de multa no importe de R$
1.064,10 (mil, sessenta e quatro reais e dez centavos) e cassado o
seu diploma, ante a pratica de captagdo ilicita de recursos, nos
termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997; (ii) determinou a
manutengdo da sua votagdo no quantitativo total da coligagédo pela
qual concorreu e convocagao do primeiro suplente.

No acérdao regional, assentadas (i) a licitude da gravagao ambiental,
e (ii) a robustez do conjunto probatério quanto ao oferecimento de
benesses (sacos de cimento), pelo agravante, nas Eleigdes 2016, a
Angélica Oliveira da Silva Ribeiro (fls. 230-5v), reafirmadas ao
exame dos embargos de declaragao (fls. 266-9).

Constato que a controvérsia cinge a licitude da forma pela qual
realizada a gravagao ambiental, irrelevante a imiscussao no plano da
aplicagéo do precedente do STF n° 583.937, registrado no decisum
regional o mero histérico jurisprudencial conferido a matéria (fls.
231v-2 e 267).

1]

E fato incontroverso, nos autos, ter havido gravagio
clandestina de parte da eleitora Angélica e, portanto, sem
o conhecimento do interlocutor PEDRO, recorrente.

Ocorre que a clandestinidade nao implica,
necessariamente, ilicitude.

Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo ha que se falar em
necessidade de autorizacdao judicial nos casos de
gravagido ambiental por um dos envoividos no dialogo.
Alias, o STF, em regime de repercussdo geral, ja assentou a
validade da gravagao ambiental como espécie de prova:

‘Acédo penal. Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Validade.
Jurisprudéncia reafirmada. Repercussdo geral reconhecida.
Aplicacdo do art. 543-B, § 3° do CPC. E licita a prova
consistente em gravacao ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro.’ (RE 583.937-QO-
RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 19-11-2008,
Plenario, DJE de 18.12.2009.)

[...]

Como dito, ha decisdes do TSE que restringem a utilizagao de
tal espécie probatéria, ainda que realizada por um dos
interlocutores. Mas o assunto merece atengao redobrada, pois
o 6rgao de cupula foi mais restritivo, especialmente no periodo
entre o ano de 2013 até o inicio de 2015; antes, sobretudo
entre 2008 a 2012, o eq. Superior ja construia precedentes

pela licitude da gravacdo ambiental.
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Uma jurisprudéncia um tanto pendular, portanto.

E, recentemente houve um novo movimento, no sentido de
admitir como prova a gravagdo ambiental realizada em locais
publicos, 0 que teve inicio no REspe 637-61/MG, Rel. Ministro
Henrique Neves, DJE de 21.5.2015:

[...T
‘Saliento, desde ja, a inocorréncia de apontamento de vicio no
acérdao embargado, pela pega recursal, ao longo dos itens | e
Il da irresignagédo. Isso porque o embargante limita-se a
rediscutir a_legalidade da gravagdo ambiental realizada
pela eleitora Angélica, ponto devidamente fundamentado
na decisdo deste Tribunal, e que, absolutamente, ndo se
resumiu_a referéncia_ao precedente do STF, o RE n.
583.937. Ao contrario: o acérdao aponta, forma expressa, o
histérico da jurisprudéncia do TSE, com a indicacao,
inclusive, de decisdes mais recentes do que aquelas
indicadas nos embargqos.
[..T
Lado outro, cedigo que, ‘para as eleigbes 2012, mantida a tese de
ilicitude de gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores
sem conhecimento dos demais, em ambiente estritamente
particular, observando-se o principio da seguranga juridica (art. 16
da CF/88). Precedentes’ (ED-AgR-REspe n° 43713/DF, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 16.11.2016) — conquanto eu guarde
reservas a tese de serem provas ilicitas, mormente se observado
que nao se trata de interceptagbes telefonicas sem autorizagéo,
entendidas assim as realizadas por terceiro estranho a conversa.

Todavia, firme o entendimento desta Corte Superior pela licitude da
aludida gravagdo em ambiente ptblico. Nesse sentido: REspe
166034/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.5.2015.

No ponto, ndo ha falar em gravagdo premeditada, auséncia de
expectativa de privacidade e reserva do diadlogo, assentado pela
Corte de origem que: (i) o interlocutor/candidato — desconhecedor do
registro — espontaneamente dirigiu-se ao encontro da eleitora em
local publico para o oferecimento de benesses em troca de voto; e
(i) a gravagdo realizada pela eleitora, nas vias de acesso a sua
casa, somente poderia atingir a sua respectiva privacidade, cuja
tutela ndo se dimensiona ao interlocutor/candidato posicionado na
calgada — local publico, in verbis (fls. 233-3v):

T.]

Ao caso dos autos: consta, a fl. 09, midia (AUD20161020-
WAO0000) contendo a gravagdo realizada pela eleitora
Angélica, em didlogo travado com PEDRO SILVESTRE
ROCHA COSTA, também conhecido como ‘VET/I'. Percebe-se,
no Aaudio, como indicado pela magistrada de 1° Grau, a
presenca de (a) ruidos e vozes de outras pessoas (VETI se

despede de uma pessoa, de nome Isabel), (b) buzina de um
automével e (c) vozes de criancas brincando. Ademais, é
possivel perceber a existéncia de miusica, ao fundo da
conversa.
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Ou seja, ftrata-se de gravacido realizada na__rua,
circunstancia confirmada por Angélica em seu
testemunho, constante na midia de fl. 36, ao afirmar que_a
conversa ocorreu em frente a sua casa, com o recorrente

posicionado na calcada: ‘ele estava fora do portdo, e eu
estava dentro do patio’.

E, apenas a titulo de argumentacdo, a gravacao foi
realizada pela eleitora _em local que somente poderia
atingir a_sua respectiva_privacidade e, portanto, ndo ha
dimensao da privacidade de PEDRO a ser protegida. A ela,
eleitora, seria permitida a reproducdo_do ocorrido sem
ofensa_a Constituicio Federal — alids, com o apoio da
Carta Magna, pois o interlocutor gravado foi ao encontro
dela, Angélica, conforme é possivel aferir do conteiido da
gravacao’.
Delineado o quadro, alinhado o acérddo regional a orientagao
jurisprudencial desta Corte Superior no sentido de que ‘a gravac¢édo
ambiental constante dos autos foi apreciada por esta Corte
Superior no REspe 1660-34/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de
14.5.2015 (Agéo de Investigagdo Judicial Eleitoral - AIJE), quando se
assentou que essa prova registra fato ocorrido a luz do dia, em local
publico sem nenhum controle de acesso, ndo havendo assim
afronta a intimidade ou quebra de expectativa de privacidade.
Licitude _incontroversa.’ (AgR-Respe n° 12854/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 29.9.2016, destaquei). Nessa linha,
mutatis mutandis:

‘ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO. NAO
ELEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA
LEl N° 9.504/97 (LEI DAS ELEIGOES). GRAVAGCAO
AMBIENTAL. CAMERA DE VIGILANCIA. LICITUDE DA
PROVA. PROVAS ROBUSTAS E SUFICIENTES PARA A
CARACTERIZACAO DO ILICITO ELEITORAL. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N° 7/STJ
E N° 279/STF. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. ACAO CAUTELAR N°
790-87, VINCULADA A ESTE PROCESSO, PREJUDICADA.

1. A_gravacdo ambiental que registra fato publico _se
afigura prova licita, ante a auséncia de expectativa de
privacidade. Precedente: REspe n° 637-61/MG, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 21.5.2015. 2. In casu, ndo ha falar
em_protecdo da privacidade, pois a prova examinada
consiste em gravacdo de imagens realizadas por cameras
de vigilancia de empresa privada, constituindo ‘gravagio
de segurangca normalmente utilizada de forma ostensiva
em_ambiente publico, como ocorre, por exemplo, nos
bancos, centros e lojas comerciais, ou mesmo nas ruas’
(REspe n° 637-61/MG, Rel. Min. Henrique Neves).

[.]7 (AgR-Al n° 60569-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
04.02.2016, destaquei)
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Noutro giro, nada colhe a tese de negativa de prestagao jurisdicional
e afronta aos arts. 5° LV, e 93, IX, da CF; e 926 do CPC,
asseverado pela Corte de origem, a promessa de fornecimento de
sacos de cimento e a sua renovacao nas Eleigées 2016, em troca de
voto, ausente negagdo de oferecimento de benesses, no aludido
pleito, pela testemunha Angélica (fls. 234-4v):

‘Ainda _que a eleitora tenha dito em_ seu depoimento

perante o juizo que o candidato teria feito a promessa de
fornecimento de sacos de cimento na eleicdo passada, o
conteudo da gravacdao ndo deixa duvida de que o

representado renovou a promessa de entrega do(s) saco(s)
de cimento também para esta eleicio em troca do voto da

eleitora. Nesse sentido, a eleitora Angélica confirmou em
seu depoimento em audiéncia _que o candidato ofereceu
ajuda caso_ela _votasse nele. Ademais, a eleitora
responsavel pela gravacao ambiental declarou também
que sofreu ameagas por telefone em 31.11.2016 e que
inclusive se mudou de Barra do Ribeiro porque estava com
medo de sofrer algum mal por ter gravado conversa.

Nesse aspecto, a declaracdo testemunhal de Angélica
corrobora todo o quadro indicado pela gravagcao, pois ela
confirma, ao contrario do que as razdes de recurso

querem fazer crer, que a gravacio ocorreu na véspera do
pleito de 2016.’

Na mesma toada, ndo houve negativa de vigéncia dos artigos 368-A
e 275 do CE; 489, § 1° IV, “b" e 1.022 do CPC, fundamentado o
acordao regional no audio da gravagao ambiental e na prova oral,
ausente prova exclusivamente testemunhal (fls. 234 e 267v-8):

‘O_acervo probatdrio consistente em audio (fl. 09) e na
prova oral (fls. 91-93) deixa indene de duvidas que PEDRO
SILVESTRE  ROCHA COSTA realizou promessa _de

beneficio — sacos de cimento em troca de votos de
Angélica e do respectivo esposo —, para as eleicdes do ano
de 2016, frise-se.

L.}

‘O mesmo ocorre com a alegacdo de ‘testemunho singular’,
cuja aceitagao estaria em contrariedade com o disposto no art.
368-A do Caédigo Eleitoral.

[...]

Como pretende (mais uma vez) invalidar uma gravagao
ambiental licita, o0 embargante parte da premissa de ilicitude da
referida prova para concluir que teria restado, para a
condenagio, tdo somente o testemunho de Angélica.

Equivocado.

Como _ja dito, o suporte de prova tem também gravacio
ambiental clarissima, de forma que resta inaplicavel a
espécie o art. 368-A do CE, pois o arcabougo probatdrio
tem outros meios de prova validos, além da testemunhal.
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Ora, a decisdao embargada tem suporte tanto no conteudo
da__gravacdo quanto nos_elementos colhidos dos
testemunhos, conforme demonstrado a fl. 235: ‘Houve,

portanto, a tentativa de compra do voto, a pratica do art.
41-A. As teses defensivas sobre os fatos sédo ilididas pelas

proprias declaracoes de Angélica e pelo conteiudo da
ravacao.’
Compreensao em sentido diverso demandaria o reexame da moldura

fatica assentada pela Corte de origem, providéncia inviavel nesta
instancia especial, a teor da Sumula n°® 24/TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com

base no art. 36, § 6° do RITSE, prejudicado o pedido de efeito

suspensivo.

Em sua minuta (fls. 361-74), o agravante sustenta a
inaplicabilidade da Sumula n° 24/TSE ao caso, pretendida a revaloragéo dos

elementos constantes no acérdao regional.

No mais, repisa as alegagbes expostas no agravo de
instrumento e no recurso especial, notadamente: i) ndo adequagao do
precedente do STF n° 583.937 ao caso, a tornar nula a decisao por auséncia
de fundamentagio a luz do disposto no inciso V do § 1° do art. 489 do
CPC/2015; ii) realizagdo da gravagdo ambiental de forma premeditada, violada
a expectativa de privacidade que resguarda as conversas travadas entre
interlocutores; iii) negativa de prestagéo jurisdicional e afronta aos arts. 5°, LV,
e 93, IX, da CF; e 926 do CPC/2015, ao se ignorar o testemunho, em juizo, da
interlocutora da gravagéao, no qual negado o oferecimento de benesses pelo
agravante; iv) negativa de vigéncia aos artigos 368-A e 275 do CE; 489, § 1°,
IV, b e 1.022 do CPC, fundamentado o acérdao apenas ha gravagéo unilateral,
sem ciéncia do agravante; e v) prescindibilidade do reexame fatico-probatdrio,
voltada a insurgéncia a analise das teses defensivas e a declaragéo de ilicitude
“da forma” em que realizada a gravagdo ambiental, ausente discussdo quanto
ao seu conteudo.

Contraminuta do MPE as fls. 378-84v, na qual sustenta a
aplicabilidade da Sumula n° 24/TSE, mantida a decisao agravada ao
fundamento de que “a prética de benesses a eleitora em troca de votos
caracteriza a conduta do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997".

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor
Presidente, preenchidos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade

recursal, conhego do agravo regimental e passo ao exame do mérito.
O agravo regimental nao prospera.

A luz da decisdao agravada, reafirmo afastada a suposta
negativa de prestacao jurisdicional e a afronta aos arts. 5°, LV, e 93, IX, da CF;
e 926 do CPC, bem como a negativa de vigéncia dos artigos 368-A e 275 do
CE; 489, § 1° IV, b e 1.022 do CPC, porquanto fundamentado o acérdao
regional em robusto conjunto probatério — gravacdo ambiental e prova
testemunhal —, a tornar inafastavel a comprovagéao da pratica do art. 41-A da
Lei n® 9.504/1997 pelo ora agravante.

No que diz respeito a ilegalidade da prova obtida mediante
gravagao ambiental, a teor do decisum recorrido, rechagada a suposta violagao
de direito material e/ou processual na colheita da prova que fundamentou o
reconhecimento da pratica da captacdo ilicita de sufragio, sopesada i) a
espontaneidade em que o interlocutor/candidato se dirigiu ao encontro da

[

eleitora; e ii) o contexto em que realizada a gravagdo ambiental: “nas vias de

acesso” da residéncia da eleitora, com o agravante ‘posicionado na calgada”.

Nesse contexto, reafirmo que somente reexaminando o acervo
fatico-probatério seria possivel afastar tais conclusdes, o que € defeso em

sede de recurso especial, a teor da Simula n° 24/TSE.

Reitero, ademais, que o acérdao regional se encontra em
consonancia com a jurisprudéncia do TSE, no sentido da legalidade da

gravagdo ambiental produzida em ambiente publico. Cito precedentes:

HABEAS CORPUS. GRAVAGAO AMBIENTAL EM LOCAL
PRIVADO. ILICITUDE. DEPOIMENTO DOS AUTORES DA
GRAVACAO. ILICITUDE POR DERIVAGCAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Esta Corte Superior firmou orientagdo no sentido da ilicitude da
prova colhida por meio de gravagcdo ambiental clandestina, sem
autorizagdo judicial e em violagdo a privacidade e a intimidade dos
interlocutores. Precedentes.
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2. A exceciio a regra da ilicitude da gravacdo ambiental feita
sem o conhecimento de um dos interlocutores e sem
autorizacio judicial ocorre quando a midia registra fato que
ocorreu a luz do dia, em local publico desprovido de qualquer
controle de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violacdo &
intimidade ou quebra da expectativa de privacidade (REspe n°
1660-34, rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.5.2015), o que nao

se aplica ao caso dos autos.

3. E inadmissivel, por derivagdo, o depoimento das pessoas que
realizaram a gravagéo ambiental tida por ilegal. Precedentes.

4. Ordem concedida. (HC 308-08/Pl, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 28.4.2016)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. AGAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. NAO CONFIGURAGAO. PROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é
licita_a_gravacido ambiental realizada em local publico, sem
resguardo do sigilo, inexistindo violagdo ao direito de privacidade
constante do art. 5°, X, da CF/88. Precedentes. [...]. (RO n°® 7950-38,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 05.11.2015 — destaquei)

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2012. REPRESENTAGAO.
CAPTACAO ILiC’ITA DE SUFRAGIO. GRAVACAO AMBIENTAL.
LICITUDE. VIA PUBLICA.

[..]

5. Diversa é a situagdo em que a gravagao registra fato que
ocorreu a luz do dia, em local puiblico desprovido de gualquer
controle de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violacdo a
intimidade ou quebra da expectativa de privacidade. A gravacdo
obtida nessas circunstincias deve ser reputada como prova
licita que nio depende de prévia autorizagado judicial para sua
captacao.

[...]. (REspe 1660-34, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
14.5.2015 — destaquei)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor

Presidente, pego vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

AgR-AIl n° 452-92.2016.6.21.01561/RS. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Agravante: Pedro Silvestre Rocha Costa (Advogados: Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos — OAB: 85529/RS e outros). Agravado: Ministério

Publico Eleitoral.

Decisdo: Apés o voto da relatora, negando provimento ao

agravo regimental, pediu vista o Ministro Alexandre de Moraes.

Composigado: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber,
Alexandre de Moraes, Napoleao Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar

Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 26.4.2018.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora
Presidente, no caso, Vossa Exceléncia votou em relagdo a gravagéo ambiental

que comprovava a captacgao ilicita de sufragio.

Eu pedi vista durante uma de minhas substituicdes exatamente
para analisar o ambiente em que foi realizada essa gravagéao ambiental,
porque guardo algumas reservas e no momento adequado vou discutir a plena

possibilidade de gravagao clandestina.

Mas, no caso, como analisado e Vossa Exceléncia bem
apontou, a gravagdao ambiental foi realizada em local puablico, ou seja, nao
houve a clandestinidade necessaria para eventual analise da licitude ou

ilicitude da prova.

Acompanho integralmente Vossa Exceléncia, negando

provimento ao agravo.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n°® 452-92.2016.6.21.0151/RS. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Agravante: Pedro Silvestre Rocha Costa (Advogados: Guilherme
Rodrigues Carvalho Barcelos — OAB: 85529/RS e outros). Agravado: Ministério
Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Napoledao Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,

Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 28.8.2018".

* Sem revis8o das notas de julgamento do Ministro Alexandre de Moraes.



Eleigbes 2016. Agravo de instrumento manejado em 31.10.2017. Recurso especial eleitoral.
Representacdo. Capta¢ao ilicita de sufragio. Vereador. Pedido de efeito suspensivo. 1. Nao ha
falar em gravacao ambiental premeditada, expectativa de privacidade e reserva do didlogo em que o
interlocutor, desconhecedor do registro, espontaneamente, dirige-se ao encontro do eleitor em
local publico para o oferecimento de benesses em troca de voto. A gravacao realizada pela
eleitora, nas vias de acesso a sua casa, somente poderia atingir a sua respectiva privacidade,
cuja tutela nao se dimensiona ao interlocutor/candidato posicionado na calgada - local publico. 2.
Asseverado pela Corte Regional a promessa de fornecimento de sacos de cimento a eleitora e a sua
renovac¢ao nas Elei¢bes 2016, em troca de voto, ausente, nos autos, testemunho em sentido
contrario, nao ha falar em negativa de presta¢do jurisdicional e afronta aos arts. 52, LV, e 93,
IX, da CF; e 926 do CPC. 3. Fundamentado o decisum no dudio da grava¢ao ambiental e em testemunho
prestado em Juizo, ausente prova exclusivamente testemunhal, ndo se revelam violados os artigos
368-A e 275 do CE; 489, § 12, IV, "b" e 1.022 do CPC. Negativa de seguimento. Prejudicado o
pedido de efeito suspensivo.

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de agravo, com pedido de efeito suspensivo, manejado por Pedro Silvestre Rocha Costa -
eleito Vereador do Municipio de Barro do Ribeiro/RS nas Eleig¢bes 2016 - visando a destrancar o
recurso especial eleitoral que interpds contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul (TRE/RS) pelo qual, mantida a senten¢a de procedéncia do Juizo da 1512 ZE/RS -
condenado o agravante ao pagamento de multa no importe de R$ 1.064,10 (um mil, sessenta e quatro
reais e dez centavos) e cassado o seu diploma, ante a pratica de capta¢do ilicita de recursos, nos
termos do art. 41-A da Lei n2 9.504/1997 -, além de determinada a manuten¢do da sua votacao no
quantitativo total da coligagao pela qual concorreu e convoca¢ao do primeiro suplente.
Transcrevo o teor da decisdo agravada (fls. 292-4):

"T...]

0 recurso especial constitui-se de mecanismo processual de protecao da legislacao federal e de
uniformizacdo de entendimentos firmados pelos Tribunais para hipdteses semelhantes, servindo de
balizador aos julgamentos discordantes.

Com efeito, o precedente referido no acérddo e fortemente combatido pelo recorrente - que serviu
de fundamento para afastar-se a preliminar de ilicitude da grava¢ao ambiental - tem como mote
situag¢do propria e deveras relevante na esfera penal, que envolve procedimentos da produ¢ao de
gravac¢do ambiental como prova em processo judicial.

A envergadura do direito penal e de suas decisdes, face ao bem juridico protegido, se espraia ao
presente caso dada a forma de producdo de prova, alcan¢ando, desse modo, a situa¢do dos autos e
nao havendo o alegado comprometimento por auséncia de similitude.

Ao passo que a tese recursal ndo se sustenta pelo viés argumentativo de ilicitude de prova ou pela
suposta auséncia de similitude, as alegadas violag¢des aos dispositivos de lei alinhadas na pe¢a
recursal também ndo possuem substrato.

O pronunciamento jurisdicional foi substancial e abarcou todos os elementos probatdérios, e nao
somente - ou especialmente - a indigitada grava¢ao. Portanto, ndo encontra arrimo a retédrica
recursal. A linha de julgamento foi clara e seus desdobramentos excluem as manifestacdes do
recorrente, logo nao ha falar em auséncia de presta¢ao jurisdicional ou descumprimento de normas
processuais.

A tipicidade do recurso especial em nosso sistema processual é de ser um caminho estreito para a
protecdo da hegemonia da interpretacdo da lei federal, sem margens para abordagens juridicas
envolvendo o reexame de prova. No caso em tela, evidencia-se a pretens3ao do recorrente em
rediscutir argumentos em torno de supostas violag¢Oes legais a amparar o processamento de seu
recurso.

Portanto, as irresigna¢des em analise conduzem necessariamente a rediscussdo de fatos e da
qualidade do conteldo probatério, comportamento tipico da fase processual de cognic¢ao plendria, o
que é defeso em sede de recurso especial, conforme preceitua a Sumula n.2 24/TSE.

Diante do exposto, ndao admito o presente recurso especial e, por consequéncia, deixo de apreciar o
pedido de efeito suspensivo formulado.

Comunique-se imediatamente ao Juizo da 1512 Zona Eleitoral (Barra do Ribeiro/RS), para que dé
cumprimento ao acérdao exarado em 10/10/2017."

Com o escopo de assegurar transito ao recurso, o agravante sustenta:

a) nao adequa¢do do precedente do STF n? 583.937 - que trata de matéria penal, permitida a
grava¢ao clandestina em local publico e a sua utiliza¢do como meio de defesa do acusado - ao
vertente caso, de cunho eleitoral, que cuida de gravag¢ao clandestina em local particular,
"direcionada para um conteudo possivelmente comprometedor para acusar o recorrente" (fls. 305-6);
b) prescindivel o reexame fatico-probatério, voltada a insurgéncia a andlise das teses
defensivas e a declarag¢ao de ilicitude "da forma" em que realizada a gravag¢ao ambiental,
considerado o seu contexto, ausente discussdo quanto ao seu conteldo (fl. 320).

No mais, refor¢a as alega¢des do recurso especial (fls. 273-83), ao alegar:



c) gravacao premeditada - revestida de aleivosias e engodo, para uso de terceiros
(adversarios politico-partidarios) -, ausente expectativa de privacidade, ante a sua realizac¢do em
local privado (portdo da casa da eleitora), a consubstanciar reserva do didlogo (fls. 307-15);

d) negativa de prestag¢ao jurisdicional e afronta aos arts. 592, LV, e 93, IX, da CF; e 926 do
CPC, ao ignorar o testemunho em Juizo da interlocutora da grava¢ao, no qual negado o oferecimento
de benesses pelo agravante nas Eleic¢des 2016, indispensdvel ao deslinde da controvérsia (fls. 317-
8);

e) negativa de vigéncia aos artigos 368-A e 275 do CE; 489, § 192, IV, "b" e 1.022 do CPC,
fundamentado o acordao apenas na gravacao unilateral, sem ciéncia do agravante, a revelar
fragilidade do conjunto probatério composto de provas indicidrias (fls. 319-20);

A titulo de periculum in mora, aduz a impossibilidade do exercicio da vereanc¢a, pleiteada a
concessao de efeito suspensivo para "manter suspenso os efeitos da condenag¢ao imposta em recurso
até o julgamento do recurso especial™ (fls. 289-90 e 321).

Contrarrazdes as fls. 331-40 e contraminuta as fls. 341-47v, requerido pelo Procurador Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul: (i) o ndo conhecimento do agravo, ausente ataque especifico dos
fundamentos da decisdo denegatéria de admissibilidade, a revelar mero inconformismo do agravante
com o Juizo de admissibilidade; e (ii) o ndo conhecimento do recurso especial, ante o alinhamento
do acoérdao regional ao entendimento do TSE e o imprescindivel revolvimento de provas.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Verifico que o Presidente do TRE/RS ndo admitiu o recurso ao fundamento da adequagdo do precedente
do STF n?2 583.937 ao vertente caso e do imprescindivel reexame fatico probatorio.

Infirmados especificamente os aludidos fundamentos pelo agravante, conhe¢o do agravo e afasto a
preliminar suscitada na contraminuta do Ministério Publico Eleitoral.

No tocante a tese de alinhamento do acérdao regional ao entendimento do TSE e o imprescindivel
revolvimento de provas arguidas nas contrarrazdes ao recurso especial, tais matérias se confundem
com o mérito do agravo, e nele serao enfrentadas, razao pela qual, afasto a preliminar suscitada.
Ultrapassadas tais questdes, da detida analise dos fundamentos da decisao agravada, a luz das
razoes de decidir adotadas pelo Tribunal de origem por ocasido do julgamento do recurso veiculado
na instancia ordinaria, concluo que ndo prospera o agravo de instrumento.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE/RS): (i) manteve a sentenc¢a de procedéncia
do Juizo da 1512 ZE/RS - condenado o agravante ao pagamento de multa no importe de R$ 1.064,10 (um
mil, sessenta e quatro reais e dez centavos) e cassado o seu diploma, ante a pratica de captacao
ilicita de recursos, nos termos do art. 41-A da Lei n?2 9.504/1997; (ii) determinou a manutenc¢ado da
sua votag¢ao no quantitativo total da coliga¢do pela qual concorreu e convoca¢do do primeiro
suplente.

No acérdido regional, assentadas (i) a licitude da gravacdo ambiental; e (ii) a robustez do
conjunto probatério quanto ao oferecimento de benesses (sacos de cimento), pelo agravante, nas
Elei¢des 2016, a Angélica Oliveira da Silva Ribeiro (fls. 230-5v), reafirmadas ao exame dos
embargos de declaragdo (fls. 266-9).

Constato que a controvérsia cinge a licitude da forma pela qual realizada a grava¢ao ambiental,
irrelevante a imiscussao no plano da aplica¢ao do precedente do STF n2 583.937, registrado no
decisum regional o mero histérico jurisprudencial conferido a matéria (fls 231v-2 e 267):

"T...]

E fato incontroverso, nos autos, ter havido gravacdo clandestina de parte da eleitora Angélica e,
portanto, sem o conhecimento do interlocutor PEDRO, recorrente.

Ocorre que a clandestinidade nao implica, necessariamente, ilicitude.

Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, nao ha que se
falar em necessidade de autoriza¢ao judicial nos casos de gravacao ambiental por um dos envolvidos
no dialogo. Alias, o STF, em regime de repercussao geral, ja assentou a validade da gravacao
ambiental como espécie de prova:

“A¢cao penal. Prova. Grava¢ao ambiental. Realiza¢ao por um dos interlocutores sem conhecimento do
outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada. Repercussao geral reconhecida. Aplicag¢ao do art. 543-
B, § 32, do CPC. E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro.¢ (RE 583.937-Q0-RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 19-11-2009, Plenario, DJE de 18.12.2009.)

[...]

Como dito, ha decisbGes do TSE que restringem a utiliza¢do de tal espécie probatéria, ainda que
realizada por um dos interlocutores. Mas o assunto merece aten¢do redobrada, pois o 6rgao de
clpula foi mais restritivo, especialmente no periodo entre o ano de 2013 até o inicio de 2015;
antes, sobretudo entre 2008 a 2012, o eg. Superior ja construia precedentes pela licitude da
gravac¢ao ambiental.

Uma jurisprudéncia um tanto pendular, portanto.

E, recentemente houve um novo movimento, no sentido de admitir como prova a gravacdo ambiental
realizada em locais publicos, o que teve inicio no REspe 637-61/MG, Rel. Ministro Henrique Neves,
DJE de 21.5.2015:

[...1"



"Saliento, desde ja, a inocorréncia de apontamento de vicio no acérdao embargado, pela peca
recursal, ao longo dos itens I e II da irresigna¢ao. Isso porque o embargante limita-se a
rediscutir a legalidade da gravacao ambiental realizada pela eleitora Angélica, ponto devidamente
fundamentado na decisao deste Tribunal, e que, absolutamente, nao se resumiu a referéncia ao
precedente do STF, o RE n. 583.937. Ao contrario: o acérdao aponta, forma expressa, o histdrico da
jurisprudéncia do TSE, com a indica¢do, inclusive, de decisdes mais recentes do que aquelas
indicadas nos embargos.

[...1"

Lado outro, cedi¢o que, "para as eleig¢des 2012, mantida a tese de ilicitude de gravacao ambiental
realizada por um dos interlocutores sem conhecimento dos demais, em ambiente estritamente
particular, observando-se o principio da seguran¢a juridica (art. 16 da CF/88). Precedentes" (ED-
AgR-REspe n2 43713/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 16.11.2016) - conquanto eu guarde
reservas a tese de serem provas ilicitas, mormente se observado que ndo se trata de interceptag¢odes
telefdnicas sem autorizac¢do, entendidas assim as realizadas por terceiro estranho a conversa.
Todavia, firme o entendimento desta Corte Superior pela licitude da aludida grava¢ao em ambiente
publico. Nesse sentido: REspe 166034/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 14.5.2015.

No ponto, nao ha falar em gravacao premeditada, auséncia de expectativa de privacidade e reserva
do didlogo, assentado pela Corte de origem que: (i) o interlocutor/candidato - desconhecedor do
registro - espontaneamente dirigiu-se ao encontro da eleitora em local publico para o oferecimento
de benesses em troca de voto; e (ii) a gravac¢do realizada pela eleitora, nas vias de acesso a sua
casa, somente poderia atingir a sua respectiva privacidade, cuja tutela ndo se dimensiona ao
interlocutor/candidato posicionado na cal¢ada - local publico, in verbis (fls. 233-3v):

"T...]

Ao caso dos autos: consta, a fl. 09, midia (AUD20161020-WAGOOO) contendo a grava¢ao realizada pela
eleitora Angélica, em didlogo travado com PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA, também conhecido como
"VETI;. Percebe-se, no audio, como indicado pela magistrada de 12 Grau, a presenca de (a) ruidos e
vozes de outras pessoas (VETI se despede de uma pessoa, de nome Isabel), (b) buzina de um
automével e (c) vozes de criang¢as brincando. Ademais, é possivel perceber a existéncia de musica,
ao fundo da conversa.

Ou seja, trata-se gravac¢ao realizada na rua, circunstancia confirmada por Angélica em seu
testemunho, constante na midia de fl. 36, ao afirmar que a conversa ocorreu em frente a sua casa,
com o recorrente posicionado na calcada: “ele estava fora do portdo, e eu estava dentro do patio¢.
E, apenas a titulo de argumentacao, a grava¢ao foi realizada pela eleitora em local que somente
poderia atingir a sua respectiva privacidade e, portanto, nao ha dimensao da privacidade de PEDRO
a ser protegida. A ela, eleitora, seria permitida a reprodu¢do do ocorrido sem ofensa a
Constitui¢do Federal - alids, com o apoio da Carta Magna, pois o interlocutor gravado foi ao
encontro dela, Angélica, conforme é possivel aferir do conteldo da grava¢ao".

Delineado o quadro, alinhado o acdérdao regional a orienta¢ao jurisprudencial desta Corte Superior
no sentido de que ¢a grava¢ao ambiental constante dos autos foi apreciada por esta Corte Superior
no REspe 1660-34/SP, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 14.5.2015 (A¢ao de Investigacado Judicial
Eleitoral - AIJE), quando se assentou que essa prova registra fato ocorrido a luz do dia, em local
piblico sem nenhum controle de acesso, ndao havendo assim afronta a intimidade ou quebra de
expectativa de privacidade. Licitude incontroversa." (AgR-Respe n2 12854/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 29.9.2016, destaquei). Nessa linha, mutatis mutandis:

"ELEIGOES 2012. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO. NAO
ELEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N2 9.504/97 (LEI DAS ELEICOES). GRAVACAO
AMBIENTAL. CAMERA DE VIGILANCIA. LICITUDE DA PROVA. PROVAS ROBUSTAS E SUFICIENTES PARA A
CARACTERIZACAO DO ILICITO ELEITORAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N¢ 7/STJ
E N2 279/STF. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO. ACAO CAUTELAR N2 79@-
87, VINCULADA A ESTE PROCESSO, PREJUDICADA.

1. A gravacao ambiental que registra fato publico se afigura prova licita, ante a auséncia de
expectativa de privacidade. Precedente: REspe n2 637-61/MG, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
21.5.2015. 2. In casu, ndao ha falar em prote¢ao da privacidade, pois a prova examinada consiste em
gravacao de imagens realizadas por cameras de vigilancia de empresa privada, constituindo
‘gravacao de seguran¢a normalmente utilizada de forma ostensiva em ambiente publico, como ocorre,
por exemplo, nos bancos, centros e lojas comerciais, ou mesmo nas ruas¢ (REspe n2 637-61/MG, Rel.
Min. Henrique Neves).

[...]" (AgR-AI n2 60569-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 4.02.2016, destaquei)

Noutro giro, nada colhe a tese de negativa de presta¢ao jurisdicional e afronta aos arts. 52, LV,
e 93, IX, da CF; e 926 do CPC, asseverado pela Corte de origem, a promessa de fornecimento de
sacos de cimento e a sua renovag¢ao nas Elei¢des 2016, em troca de voto, ausente negacao de
oferecimento de benesses, no aludido pleito, pela testemunha Angélica (fls. 234-4v):

¢ Ainda que a eleitora tenha dito em seu depoimento perante o juizo que o candidato teria feito a
promessa de fornecimento de sacos de cimento na eleigdo passada, o conteldo da gravagao nao deixa
divida de que o representado renovou a promessa de entrega do(s) saco(s) de cimento também para
esta eleicao em troca do voto da eleitora. Nesse sentido, a eleitora Angélica confirmou em seu



depoimento em audiéncia que o candidato ofereceu ajuda caso ela votasse nele. Ademais, a eleitora
responsavel pela gravacao ambiental declarou também que sofreu ameagas por telefone em 31.11.2016
e que inclusive se mudou de Barra do Ribeiro porque estava com medo de sofrer algum mal por ter
gravado conversa.

Nesse aspecto, a declaracao testemunhal de Angélica corrobora todo o quadro indicado pela
gravacao, pois ela confirma, ao contrario do que as razdes de recurso querem fazer crer, que a
gravagao ocorreu na véspera do pleito de 2016."

Na mesma toada, nao houve negativa de vigéncia dos artigos 368-A e 275 do CE; 489, § 12, IV, "b"

e 1.022 do CPC, fundamentado o acérdao regional no dudio da gravacao ambiental e na prova oral,
ausente prova exclusivamente testemunhal (fls. 234 e 267v-8):

"0 acervo probatério consistente em dudio (fl. @9) e na prova oral (fls. 91-93) deixa indene de
dividas que PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA realizou promessa de beneficio - sacos de cimento em troca
de votos de Angélica e do respectivo esposo -, para as elei¢des do ano de 2016, frise-se.

[...]"

"0 mesmo ocorre com a alegacao de " testemunho singular¢, cuja aceita¢do estaria em contrariedade
com o disposto no art. 368-A do Cédigo Eleitoral.

[...]

Como pretende (mais uma vez) invalidar uma grava¢do ambiental licita, o embargante parte da
premissa de ilicitude da referida prova para concluir que teria restado, para a condenag¢ao, tao
somente o testemunho de Angélica.

Equivocado.

Como ja dito, o suporte de prova tem também grava¢ao ambiental clarissima, de forma que resta
inaplicavel a espécie o art. 368-A do CE, pois o arcaboug¢o probatério tem outros meios de prova
validos, além da testemunhal.

Ora, a decisao embargada tem suporte tanto no conteudo da gravag¢ao quanto nos elementos colhidos
dos testemunhos, conforme demonstrado a fl. 235: “Houve, portanto, a tentativa de compra do voto,
a pratica do art. 41-A. As teses defensivas sobre os fatos sao ilididas pelas proéprias declaracgoes
de Angélica e pelo conteudo da gravacaog".

Compreensdo em sentido diverso demandaria o reexame da moldura fatica assentada pela Corte de
origem, providéncia invidvel nesta instancia especial, a teor da Sumula n2 24/TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, com base no art. 36, § 62, do RITSE,
prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

Publique-se. Intime-se

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

Ministra ROSA WEBER
Relatora



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 452-92.2016.6.21.0151
PROCEDENCIA: BARRA DO RIBEIRO
EMBARGANTE: PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
OMISSAO E CONTRADICAO. NAO CONFIGURADOS.
REDISCUSSAO DAS PROVAS. REJEICAO.

Aclaratorios que se limitam a questionar a legalidade das provas que
serviram para fundamentar o resultado do acérddo. Rediscussdo da
licitude da gravagdo ambiental, j4 devidamente analisada na decisdo
atacada, a qual tem suporte tanto no conteudo do referido audio
quanto nos elementos colhidos dos testemunhos. Caderno probatdrio
formado por outros meios de prova validos.

Ausentes os requisitos para oposi¢do dos embargos de declaracdo.
Inexistente omissao ou contradi¢do a ser sanada.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10 de outubro de 2017.

DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 10/10/2017 20:14

Por: Dra. Deborah Coletto Assumpgéo de Moraes
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: a4651f333e4a23c9ba812a12dd4876b3
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 452-92.2016.6.21.0151

PROCEDENCIA: BARRA DO RIBEIRO

EMBARGANTE: PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. DEBORAH COLETTO ASSUMPCAO DE MORAES
SESSAO DE 10-10-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por PEDRO SILVESTRE
ROCHA COSTA (fls. 247-256).

Em suas razdes, sustenta que [sic] “a prova exclusiva dos autos trazidos pela
acusacdo ¢ uma gravacdo ambiental clandestina”, a qual teria sido produzida de maneira
“premeditada e sorrateira”. Questiona a adogdo, pelo acérddo embargado, dos termos de
julgamento adotados pelo STF no RE n. 583.937, em processo de natureza criminal ¢ dotado
de repercussdo geral. Entende que houve afronta ao art. 368-A do Codigo Eleitoral, o qual
veda a determinacdo de perda do mandato com base em prova testemunhal singular e
exclusiva. Ao final, indica que o acordao incorre em contradi¢des e omissdes, ao ignorar (1) o
fato de que Angélica, interlocutora que gravou a conversa com o embargante, refere que
“sabia que ele ia pedir votos 14 em casa”, em indicativo de premeditagdo, e (2) o “clarissimo
testemunho da propria acusacdo”, no sentido de que, em 2016, nada lhe foi prometido.
Requer o conhecimento e o provimento dos embargos, para sanar os vicios apontados.

Apo6s manifestagdo da Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 259-263), os
autos vieram conclusos.

E o relatério.

VOTO

Tempestividade

Cabe afirmar a tempestividade dos embargos de declaracao. O acédrdao foi

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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publicado no dia 15.9.2017, sexta-feira (fl. 238), e os embargos foram opostos no dia
21.9.2017 (fl. 245). Ha de se considerar o feriado ocorrido em 20.9.2017, para entender pela
tempestividade.

Mérito

Do ndo preenchimento dos requisitos para a oposicdo dos embargos de
declaragao.

Saliento, desde ja, a inocorréncia de apontamento de vicio no acdrdao
embargado, pela peca recursal, ao longo dos itens I e II da irresignacdo. Isso porque o
embargante limita-se a rediscutir a legalidade da gravacdo ambiental realizada pela eleitora
Ang¢lica, ponto devidamente fundamentado na decisdo deste Tribunal, e que, absolutamente,
ndo se resumiu a referéncia ao precedente do STF, o RE n. 583.937. Ao contrério: o acordao
aponta, forma expressa, o historico da jurisprudéncia do TSE, com a indicagdo, inclusive, de
decisdes mais recentes do que aquelas indicadas nos embargos.

Nessa linha, o seguinte trecho:

Como dito, ha decisdes do TSE que restringem a utilizagdo de tal espécie
probatoria, ainda que realizada por um dos interlocutores. Mas o assunto
merece atenc¢do redobrada, pois o 6rgdo de cupula foi mais restritivo,
especialmente no periodo entre o ano de 2013 até o inicio de 2015; antes,
sobretudo entre 2008 a 2012, o eg. Superior ja construia precedentes pela
licitude da gravagdo ambiental.

Uma jurisprudéncia um tanto pendular, portanto.

E, recentemente houve um novo movimento, no sentido de admitir como
prova a gravacgdo ambiental realizada em locais publicos, o que teve inicio no
REspe 637-61/MG, Rel. Ministro Henrique Neves, DJE de 21.5.2015

RECURSOS  ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

Recurso especial da Coligagdo Cuidando de Nossa Cidade para Vocé

1. Na linha do entendimento majoritario, a eventual rejei¢do de um
fundamento suscitado no recurso eleitoral ndo torna o recorrente parte
vencida. O interesse recursal, que pressupde o bindmio necessidade/utilidade,
deve ser verificado a partir do dispositivo do julgado. Precedentes: REspe n.
185-26, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 14.8.2013; REspe n. 35.395, rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 2.6.2009.

2. Se a Corte de origem concluiu que as provas documentais ¢ testemunhais
seriam inserviveis ¢ pouco esclarecedoras em relacdo a segunda conduta
imputada na AIJE, a revisdo de tal entendimento demandaria o reexame de

COORDENADORIA DE SESSOES
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fatos e provas, providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor das
Stmulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de
Justica.

Recurso especial ndo conhecido.
Recurso especial e acdo cautelar de Francisco Lourengo de Carvalho

1. "A contradicdo que autoriza a oposicdo dos declaratorios ¢ a existéncia no
acorddo embargado de proposi¢des inconcilidveis entre si, jamais com a lei
nem com o entendimento da parte" (ED-RHC n. 127-81, rel. Min. Laurita
Vaz, DJE de 2.8.2013).

2. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o conhecimento
de um deles e sem prévia autorizacgdo judicial, é prova ilicita e ndo se presta a
comprovagdo do ilicito eleitoral, porquanto ¢ violadora da intimidade.
Precedentes: REspe n. 344-26, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 28.11.2012;
AgRRO n. 2614-70, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 7.4.2014; REspe n.
577-90, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 5.5.2014; AgRRespe n. 924-40,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 21.10.2014.

3. As circunstancias registradas pela Corte de origem indicam que o discurso
objeto da gravacdo se deu em espago aberto dependéncias comuns de hotel,
sem o resguardo do sigilo por parte do proprio candidato, organizador da
reunido. Auséncia de ofensa ao direito de privacidade na espécie, sendo licita,
portanto, a prova colhida.

4. O quadro fatico delineado no acérddo regional ndo revela a mera tentativa
de obtengdo de apoio politico, pois, em diversas passagens, o que se vé sdo 0s
pedidos expressos de voto e o oferecimento de vantagem aos estudantes.
Incidéncia, na espécie, das Simulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

5. Acdo cautelar proposta com o objetivo de conferir efeito suspensivo ao
recurso especial julgada improcedente.

Recuso especial conhecido e desprovido. Acdo cautelar julgada
improcedente.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso de Francisco Lourengo de
Carvalho, nos termos do voto do Relator. Vencida a Ministra Luciana Lossio.

Ou seja, devidamente abordada a realidade das “contendas judiciais
eleitorais”.

O mesmo ocorre com a alegagdo de “testemunho singular”, cuja aceitagdo
estaria em contrariedade com o disposto no art. 368-A do Cédigo Eleitoral.

O raciocinio do embargante ¢ peculiar, mas ndo procede. Explico.

Como pretende (mais uma vez) invalidar uma gravacdo ambiental licita, o

embargante parte da premissa de ilicitude da referida prova para concluir que teria restado,

COORDENADORIA DE SESSOES
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para a condenacdo, tdo somente o testemunho de Angélica.

Equivocado.

Como ja dito, o suporte de prova tem também gravacdo ambiental
clarissima, de forma que resta inaplicavel a espécie o art. 368-A do CE, pois o arcabouco
probatério tem outros meios de prova validos, além da testemunhal.

Ademais, incorrem em contradicdo, na realidade, os proprios embargos,
pois, primeiramente, afirmam que “consoante se denota do v. acérddo ora embargado, a prova
exclusiva dos fatos trazidos pela acusacdo ¢ uma grava¢do ambiental clandestina” (fl. 247),
para, logo em seguida, sustentar (fl. 255) que “[...] resta evidente que o acorddo ndo apenas
considera como puro e inquestionavel o testemunho de quem justamente acusa o embargante
como o utiliza para justificar a condenacao e perda de mandato deste [...]”.

Ora, a decisdo embargada tem suporte tanto no conteudo da gravagdo quanto
nos elementos colhidos dos testemunhos, conforme demonstrado a fl. 235: “Houve, portanto,
a tentativa de compra do voto, a pratica do art. 41-A. As teses defensivas sobre os fatos sdo
ilididas pelas proprias declaragdes de Angélica e pelo contetido da gravagdo™.

Portanto, além de ndo se prestarem a oposicdo de embargos, pois intentam
apenas rediscutir o mérito de questdes ja enfrentadas, os itens I e II demonstram apenas
contrariedade a uma decisao desfavoravel ao embargante.

No que concerne ao item III, melhor sorte ndo assiste aos embargos.

Note-se que ao argumento central seria a passagem ao largo de duas
circunstancias: a primeira, o fato de que Angélica, interlocutora que gravou a conversa com o
embargante, refere que “sabia que ele ia pedir votos 14 em casa”, em indicativo de
premeditacdo, e o “clarissimo testemunho da propria acusaciao”, no sentido de que, em 2016,
nada lhe foi prometido.

Nao procede.

Transcrevo trecho do acordao, o qual deixa claro, inclusive, que o proprio
embargante, em fala de sua autoria, retira dividas relativamente a contemporaneidade da
pratica de captacgdo ilicita de sufragio, bem como ao fato de que o didlogo gravado ocorreu
enquanto PEDRO realizava campanha eleitoral na rua onde Angélica possui residéncia:

[.]

COORDENADORIA DE SESSOES
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Isso porque ¢ necessario ser afastada, desde ja, a tese recorrente de que se
trataria de didlogo relativo as eleigdes de 2012.

Nao ¢é o caso. A conversa diz respeito as eleigdes de 2016.

E nitido, no audio, que a referéncia ao pleito do ano de 2012 se d4 apenas no
comego, estritamente no momento em que Angélica refere “[...] lembra que
tu prometeu uma coisa para mim e ndo cumpriu?”’.

A partir de entdo, todo o didlogo se desenvolve tendo como referencial a
eleicdo de 2016, pleito que se avizinhava. Até mesmo para que o didlogo
tenha sentido.

Sendo, vejamos: PEDRO refere, no audio, respondendo [sic] que “Te ajudo,
me ajuda que eu te ajudo. Agora eu ndo posso dar, mas me ajuda tu e teu
marido que depois da eleicdo eu te pago. Nao posso dar agora porque ¢ ilegal,
mas te dou, te dou”.

Ora, o “agora” ¢ o periodo de véspera das elei¢des de 2016, data na qual
Anggélica testemunha ter gravado a conversa porque, na eleicdo de 2012,
“VETI” ja havia realizado promessa de beneficio em troca de voto. Alids,
este € o motivo pelo qual Angélica preparou-se para gravar o dialogo: porque
previa que PEDRO viesse a repetir a proposta em 2016.

Como, de fato, fez.

E as provas sdo exatamente os termos usados por PEDRO, o qual refere
o“domingo agora”, e que “estou precisando do teu voto dessa vez”. Ainda, ao
se despedir de “Isabel”, terceira pessoa que interrompe o dialogo com
Angélica, PEDRO ouve “boa sorte amanhd”, ao que responde “estamos
trabalhando”.

Houve, nessa linha, uma clara renovagdo da promessa, muito bem analisada
pelo juizo monocratico (fl. 119):

Ainda que a eleitora tenha dito em seu depoimento perante o juizo que o
candidato teria feito a promessa de fornecimento de sacos de cimento na
eleicdo passada, o conteudo da gravacdo ndo deixa duvida de que o
representado renovou a promessa de entrega do(s) saco(s) de cimento
também para esta eleicdo em troca do voto da eleitora. Nesse sentido, a
eleitora Angélica confirmou em seu depoimento em audiéncia que o
candidato ofereceu ajuda caso ela votasse nele. Ademais, a eleitora
responsavel pela gravacio ambiental declarou também que sofreu ameagas
por telefone em 31.11.2016 e que inclusive se mudou de Barra do Ribeiro
porque estava com medo de sofrer algum mal por ter gravado conversa.

Nesse aspecto, a declarag@o testemunhal de Angélica corrobora todo o quadro
indicado pela gravagdo, pois ela confirma, ao contrario do que as razdes de
recurso querem fazer crer, que a gravacdo ocorreu na véspera do pleito de
2016.

Nesse aspecto, a declaragdo testemunhal de Angélica corrobora todo o quadro
indicado pela gravagdo, pois ela confirma, ao contrario do que as razdes de
recurso querem fazer crer, que a gravacdo ocorreu na véspera do pleito de
2016.

Proc. E.Dcl. 452-92 — Rel. Dra. Deborah Coletto Assumpgio de Moraes 6
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Nessa toada, Angélica testemunha que “sabia que ele ia pedir voto 14 em casa
nos ultimos dias”, bem como que “quatro anos atrds, ele me prometeu os
sacos de cimento”, para, em seguida, afirmar que “s6 que naquele tempo eu
ndo tinha meu celular ainda para gravar” e que eu “deixei ele falar, ele passou
a falar mal do pastor, né, que era candidato antes, ¢ falou assim — 'tu ta
sempre apoiando o pastor', dai eu ja tava gravando, eu sabia que ele ia falar
mal para pedir voto”.

Mais ao final do depoimento, Angélica responde a uma pergunta do
representante do Ministério Piblico (“A senhora sabia que o candidato VETI
iria lhe procurar?”), relatando que PEDRO ja havia realizado a
proposta “quatro anos atras”, e que “eu ja sabia que ele ia vir de novo”.

Dai, quem d4 — definitivamente — o ar de contemporaneidade a proposta
ilicita é o proprio PEDRO, ao afirmar, na gravacdo realizada por Angélica
[sic]: “t6 tentando de novo, eu sei que voc€ apoia o pastor, mas dessa vez o
pastor ndo esta [...] estou precisando do teu voto dessa vez, sei que nunca
votaram em mim, sei que apoiam o pastor, mas dessa vez o pastor ndo esta,
dessa vez eu estou”, deixando claro que o objeto da conversa ¢ a elei¢ao de
2016.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e rejeicdo dos embargos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero unico: CNJ 452-92.2016.6.21.0151

Embargante(s): PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA (Adv(s) Marcos Jones Feij6 Cardoso,
Maritania Lucia Dallagnol, Rafaela Martins Russi, Silvana Gongalves Pinheiro Schacker e
Thiago Vargas Serra)

Embargado(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Dra. Deborah Coletto
Marchionatti Assumpg¢ao de Moraes
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 10/10/2017
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PROCESSO: RE 452-92.2016.6.21.0151
PROCEDENCIA: BARRA DO RIBEIRO
RECORRENTE: PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECURSO. REPRESENTACAO ELEITORAL. VEREADOR
ELEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. PRELIMINAR. GRAVACAO AMBIENTAL.
ILEGALIDADE. AFASTADA. MERITO. PROCEDENCIA.
PROMESSA DE ENTREGA DE SACOS DE CIMENTO PARA
OBTENCAO DO VOTO. COMPROVACAO. CASSADO DIPLOMA
DE VEREADOR. MULTA MANTIDA. DESPROVIMENTO.
ELEICAO 2016.

1. Preliminar. E licita a gravacdo ambiental realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro, desde que inexistente o
dever de sigilo ou a reserva de conversacdao. Hipdtese que prescinde
de autorizagdo judicial. Precedente do STF em regime de repercussao
geral. Gravagdo realizada por meio aparelho celular de eleitora, em
frente a sua casa.

2. Mérito. A legislacdo eleitoral veda entrega ou oferta de vantagens
para a obtencdo do voto do eleitor. Nao ¢ exigido pedido expresso de
voto, bastando apenas que a oferta ocorra com a finalidade eleitoreira.
O art. 41-A da Lei n. 9.504/97 tem por finalidade proteger o voto do
eleitor e a igualdade de oportunidades entre os competidores.

3. Acervo probatorio a revelar a ocorréncia da compra de votos de
eleitora ¢ do marido mediante promessa de entrega de sacos de
cimento pelo candidato a vereanca. Contetido da gravacao evidencia
se tratar de promessa efetuada em 2012 e renovada para o pleito de
2016.

4. Reconhecida a ocorréncia da infracdo, devem ser mantidas a
cassacao do diploma e a multa aplicada. A votagdo recebida pelo
candidato permanece no quantitativo total da coligagdo pela qual
concorreu, nos termos do art. 175, § 4°, do Cdédigo Eleitoral.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastadas as questdes preliminares, negar

provimento ao recurso, a fim de confirmar a procedéncia da representagdo que cassou o

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 12/09/2017 19:20

Por: Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
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diploma do vereador PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA e condenou-o ao pagamento de
multa no valor de R$ 1.064,10, determinando ainda, de oficio, a manuten¢do da sua votagao
no quantitativo total da coligacdo pela qual concorreu, por for¢a do art. 175, § 4°, do Codigo
Eleitoral, bem como o chamamento do primeiro suplente da referida coligacdo. Apds o
julgamento de embargos de declaragdo eventualmente interpostos, comunique-se o inteiro teor
desta decisdo ao Juizo da 151* Zona Eleitoral, para o devido cumprimento.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2017.

DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 452-92 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 2



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 452-92.2016.6.21.0151
PROCEDENCIA: BARRA DO RIBEIRO
RECORRENTE: PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
SESSAO DE 12-09-2017

RELATORIO

Cuida-se de recurso (fls. 149-184) interposto por PEDRO SILVESTRE
ROCHA COSTA em face de sentenga (fls. 125-130) que julgou procedente a representagcao
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, cassou o diploma de vereador e
condenou-o ao pagamento de multa no valor de R$ 1.064,10, pela pratica da conduta prevista
no art. 41-A da Lei n. 9.504/97, captagao ilicita de sufragio.

Em suas razdes, aduz duas preliminares: (1) de auséncia dos pressupostos
processuais, e (2) de ilicitude da gravagdo ambiental realizada. No mérito, afirma nada ter
oferecido a eleitora, a qual atribui vinculagdo com a coligag¢do adversaria. Indica tratar-se de
perseguicdo politica, bem como ndo existir prova robusta dos fatos relatados. Requer o
acolhimento das preliminares ou, alternativamente, seja provido o recurso para que a
representacdo seja julgada improcedente.

Na sequéncia, vieram aos autos as contrarrazdes do Ministério Publico
Eleitoral (fls. 200-207v.) e, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 215-227).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo. A decisdo foi publicada no DEJERS em 11.5.2017
(fl. 133). Foram opostos tempestivos embargos de declaragdo em 17.5.2017 (fl. 136), ¢ a
decisdo relativa a eles foi publicada em 24.5.2017 (fl. 145).

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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O recurso ora analisado foi interposto em 26.5.2017 (fl. 149),
tempestivamente.

O recorrente suscita duas preliminares. A anélise.

1 — Perda de objeto. Oferta realizada relativamente as eleicdes de 2012.

O fato é, em resumo, o seguinte: PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA
teria, conforme o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, realizado promessa de beneficio a
eleitora Angélica Oliveira da Silva Ribeiro, consistente na entrega de sacos de cimento apos a
eleicdo, em troca dos votos de Angélica e do respectivo esposo.

O recorrente PEDRO aduz a preliminar de perda de objeto da representagao,
pois sustenta que a oferta diria respeito ao pleito do ano de 2012, e ndo ao de 2016, como
afirmado pelo Ministério Publico Eleitoral.

Note-se que o caso guarda relagdo direta com a prova dos autos, de forma
que recebera atencdo em conjunto com os itens da matéria de fundo da causa.

2- Preliminar de ilicitude de prova. Gravacdo ambiental.

E fato incontroverso, nos autos, ter havido gravagio clandestina de parte da
eleitora Angélica e, portanto, sem o conhecimento do interlocutor PEDRO, recorrente.

Ocorre que a clandestinidade nao implica, necessariamente, ilicitude.

Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo ha que se falar em necessidade de autorizag¢do judicial nos casos de gravacao
ambiental por um dos envolvidos no didlogo. Alids, o STF, em regime de repercussao geral, ja
assentou a validade da gravagdo ambiental como espécie de prova:

Agdo penal. Prova. Gravagdo ambiental. Realizagdo por um dos
interlocutores sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia
reafirmada. Repercussdo geral reconhecida. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do

CPC. E licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem o conhecimento do outro.”

(RE 583.937-QO-RG, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 19-11-2009,
Plenario, DJE de 18.12.2009.)

E certo que, em alguns casos, o conteudo da gravacao envolve a intimidade
ou a privacidade, nos termos do art. 5°, inc. X, da CF. Assim, nas situacdes em que a conversa
tratar de temas que merecam a tutela de direitos fundamentais e em que se conclua pelo

privilégio a protecdo da esfera privada dos envolvidos, devera ser afastada a primazia do
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interesse publico. O TSE, de fato, possui decisdes nesse sentido.

Contudo, tais restri¢des tratam de hipoteses de especial tutela da intimidade
— aquelas em que nem mesmo o interlocutor poderia testemunhar sobre o conteido do
dialogo, por exemplo.

E ¢ aqui que se torna possivel realizar a distingdo daqueles assuntos em que
se permite a gravacao ambiental, relativamente aqueles em que ela nao ¢ possivel: o direito
fundamental a intimidade visa preservar o assunto conversado (por ser intimo) ou as pessoas

envolvidas (por se encontrarem em posicao de fragilidade), e ndo proteger o método de prova.

Ou seja, tudo aquilo que nao invade a esfera privada, intima, do interlocutor pode ser, sim,
objeto de gravacao ambiental.

Como dito, ha decisdes do TSE que restringem a utilizagdo de tal espécie
probatoria, ainda que realizada por um dos interlocutores. Mas o assunto merece atengao
redobrada, pois o 6rgao de ctpula foi mais restritivo, especialmente no periodo entre o ano de
2013 até o inicio de 2015; antes, sobretudo entre 2008 a 2012, o eg. Superior ja construia
precedentes pela licitude da gravacdo ambiental.

Uma jurisprudéncia um tanto pendular, portanto.

E, recentemente houve um novo movimento, no sentido de admitir como
prova a gravacdo ambiental realizada em locais publicos, o que teve inicio no REspe 637-

61/MG, Rel. Ministro Henrique Neves, DJE de 21.5.2015:

RECURSOS  ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

Recurso especial da Coligagdo Cuidando de Nossa Cidade para Vocé

1. Na linha do entendimento majoritario, a eventual rejeicdo de um
fundamento suscitado no recurso eleitoral ndo torna o recorrente parte
vencida. O interesse recursal, que pressupde o bindomio necessidade/utilidade,
deve ser verificado a partir do dispositivo do julgado. Precedentes: REspe n.
185-26, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 14.8.2013; REspe n. 35.395, rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 2.6.2009.

2. Se a Corte de origem concluiu que as provas documentais ¢ testemunhais
seriam inserviveis e pouco esclarecedoras em relacdo a segunda conduta
imputada na AIJE, a revisdo de tal entendimento demandaria o reexame de
fatos e provas, providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor das
Stmulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de
Justica.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 452-92 — Rel. Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy 5



JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso especial ndo conhecido.
Recurso especial e acdo cautelar de Francisco Lourengo de Carvalho

1. "A contradicdo que autoriza a oposicao dos declaratorios € a existéncia no
acorddo embargado de proposi¢des inconcilidveis entre si, jamais com a lei
nem com o entendimento da parte" (ED-RHC n. 127-81, rel. Min. Laurita
Vaz, DJE de 2.8.2013).

2. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores, sem o conhecimento
de um deles e sem prévia autorizagdo judicial, € prova ilicita e ndo se presta a
comprovagdo do ilicito eleitoral, porquanto ¢ violadora da intimidade.
Precedentes: REspe n. 344-26, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de 28.11.2012;
AgRRO n. 2614-70, rel. Min. Luciana Loéssio, DJE de 7.4.2014; REspe n.
577-90, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 5.5.2014; AgRRespe n. 924-40,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 21.10.2014.

3. As circunstincias registradas pela Corte de origem indicam que o
discurso objeto da gravacio se deu em espaco aberto dependéncias
comuns de hotel, sem o resguardo do sigilo por parte do préprio
candidato, organizador da reunido. Auséncia de ofensa ao direito de
privacidade na espécie, sendo licita, portanto, a prova colhida.

4. O quadro fatico delineado no acérddo regional ndo revela a mera tentativa
de obtengdo de apoio politico, pois, em diversas passagens, o que se vé sdo os
pedidos expressos de voto e o oferecimento de vantagem aos estudantes.
Incidéncia, na espécie, das Simulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

5. Agdo cautelar proposta com o objetivo de conferir efeito suspensivo ao
recurso especial julgada improcedente.

Recuso especial conhecido e desprovido. Acdo cautelar julgada
improcedente.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso de Francisco Lourenco de
Carvalho, nos termos do voto do Relator. Vencida a Ministra Luciana Lossio.

Nessa linha, julgados deste Tribunal Regional Eleitoral:

COORDENADORIA DE SESSOES

Acdo Penal. Imputacdo da pratica do crime de corrupgao eleitoral. Artigo 299
do Cédigo Eleitoral. Elei¢des 2012.

Competéncia originaria deste Regional para o julgamento, em razéo do foro
privilegiado por prerrogativa de fungao.

Matéria preliminar afastada. Licitude da gravacdo ambiental realizada por
um dos interlocutores sem conhecimento do outro. Entendimento
sedimentado em sede de repercussio geral pelo Supremo Tribunal
Federal. Nao evidenciada a inépcia da inicial, vez que clara a descri¢do dos
fatos.

Distribuicdo de cestas basicas a eleitores em troca de voto. Conjunto
probatorio fragil quanto a compra de votos narrada na inicial. Prova
testemunhal contraditéria, embasada em depoimentos de eleitores
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comprometidos com adversario politico, que ndo conduz a certeza acerca da
materialidade dos fatos alegados. Imprescindivel, para um juizo de
condenagdo na esfera criminal, a verdade material, alcancada por meio da
produgdo de provas do fato e da respectiva autoria. Improcedéncia.

(Acao Penal de Competéncia Originaria n. 46366, Acérdao de 02.12.2015,
Relator DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 223, Data 04.12.2015, Pagina 4.)

Recurso. Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Representagdo. Captagdo
ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Condenagdo. Vereador.
Cassag@o do diploma. Eleigoes 2016.

Afastadas as prefaciais de nulidade de gravacdo ambiental realizada por um
dos interlocutores e de prova testemunhal. Teor de conversa ndo protegido
pela privacidade. Provas ndo sujeitas a cldusula de sigilo. Sendo licita a
gravagdo, ndo se caracteriza como ilicita por derivagdo a prova consistente
em depoimento de testemunha.

Entrega de dinheiro, a duas eleitoras identificadas, condicionada a promessas
de voto. Comprovado o especial fim de agir para obter-lhes o voto,
circunstancia apta a configurar a captagdo ilicita de sufragio. Cassacdo do
diploma decorrente da simples pratica do ilicito, independentemente do grau
de gravidade da conduta. Incidéncia obrigatdria. Fixagdo da multa de maneira
adequada, bem dimensionada para o caso em tela.

Provimento negado.

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso e determinaram
providéncias nos termos do voto do relator.

(RE n, 573-28, acordao de 17.02.2017, Rel. Dr. Jamil Andraus Hanna
Bannura. DEJERS de 21.02.2017.)

Ao caso dos autos: consta, a fl. 09, midia (AUD20161020-WA0000)
contendo a gravagdo realizada pela eleitora Angélica, em didlogo travado com PEDRO
SILVESTRE ROCHA COSTA, também conhecido como “VETI”. Percebe-se, no audio,
como indicado pela magistrada de 1° Grau, a presenga de (a) ruidos e vozes de outras pessoas
(VETI se despede de uma pessoa, de nome Isabel), (b) buzina de um automovel e (c) vozes de
criangas brincando. Ademais, ¢ possivel perceber a existéncia de musica, ao fundo da
conversa.

Ou seja, trata-se gravagdo realizada na rua, circunstancia confirmada por
Angélica em seu testemunho, constante na midia de fl. 36, ao afirmar que a conversa ocorreu
em frente a sua casa, com o recorrente posicionado na calgada: “ele estava fora do portdo, e

eu estava dentro do patio”.
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E, apenas a titulo de argumentagdo, a gravacao foi realizada pela eleitora em

local que somente poderia atingir a sua respectiva privacidade e, portanto, ndo ha dimensao da

privacidade de PEDRO a ser protegida. A ela, eleitora, seria permitida a reprodugdo do
ocorrido sem ofensa a Constituicdo Federal — alids, com o apoio da Carta Magna, pois o
interlocutor gravado foi ao encontro dela, Angélica, conforme ¢ possivel aferir do contetido da
gravacao.

Andou bem o Juizo a quo ao aceitar a prova gravada.

Assim, afasto a preliminar de nulidade da gravag¢ao ambiental.

Mérito

Cinge-se a controvérsia a caracterizagao de captacgao ilicita de sufragio, cuja
previsdo legal consta no art. 41-A da Lei das Elei¢des.

Na doutrina, a obra especializada de Francisco de Assis Vieira Sanseverino
(Compra de votos — Andlise a luz dos principios democraticos, Ed. Verbo Juridico, 2007,
p.274) traz a ligdo de que o art. 41-A da Lei n. 9.504/97 busca proteger, forma ampla, a
normalidade e a legitimidade das elei¢des e, modo estrito, (1) o direito do eleitor de votar
livremente, e (2) a igualdade de oportunidades entre os competidores eleitorais.

Além, a jurisprudéncia do TSE indica os componentes do tipo, e seriam eles
(1) a pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer); (2) a existéncia de uma pessoa fisica
(eleitor); (3) o resultado a que se propde o agente (o fim de obter o voto).

Ainda, tendo presente o bem juridico protegido pela norma, vedam-se a
entrega ou a oferta de vantagens especificamente em troca do voto do eleitor. Ou seja, embora

a jurisprudéncia ndo exija pedido expresso de voto, requer que a conduta ocorra com a

finalidade especifica de obter o voto do eleitor, conforme prevé o § 1° do art. 41-A:

Art. 41-A.

[.]

§ 1°. Para a caracterizacdo da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido

explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir.

Delineados os parametros legais, teéricos e jurisprudenciais concernentes a
caracterizacdo da captacao ilicita de sufrdgio, passa-se aos elementos faticos do caso, ao

sopesamento da prova carreada.
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O acervo probatdrio consistente em audio (fl. 09) e na prova oral (fls. 91-93)
deixa indene de duavidas que PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA realizou promessa de
beneficio — sacos de cimento em troca de votos, o de Angélica e do respectivo esposo —, para

as eleicoes do ano de 2016, frise-se.

Isso porque ¢ necessario ser afastada, desde ja, a tese recorrente de que se
trataria de dialogo relativo as elei¢des de 2012.

Nao ¢ o caso. A conversa diz respeito as elei¢des de 2016.

E nitido, no audio, que a referéncia ao pleito do ano de 2012 se d4 apenas no
comeco, estritamente no momento em que Angélica refere “[...] lembra que tu prometeu uma
coisa para mim e nao cumpriu?”’.

A partir de entdo, todo o didlogo se desenvolve tendo como referencial a
eleicdo de 2016, pleito que se avizinhava. Até mesmo para que o didlogo tenha sentido.

Sendo, vejamos: PEDRO refere, no audio, respondendo [sic] que “Te ajudo,
me ajuda que eu te ajudo. Agora eu nao posso dar, mas me ajuda tu e teu marido que depois
da eleigdo eu te pago. Nao posso dar agora porque ¢ ilegal, mas te dou, te dou”.

Ora, o “agora” ¢ o periodo de véspera das eleigdoes de 2016, data na qual
Anggélica testemunha ter gravado a conversa porque, na eleicdo de 2012, “VETI” ja havia
realizado promessa de beneficio em troca de voto. Aliés, este ¢ o motivo pelo qual Angélica
preparou-se para gravar o didlogo: porque previa que PEDRO viesse a repetir a proposta em
2016.

Como, de fato, fez.

E as provas sdo exatamente os termos usados por PEDRO, o qual refere o
“domingo agora”, e que “estou precisando do teu voto dessa vez”. Ainda, ao se despedir de
“Isabel”, terceira pessoa que interrompe o didlogo com Angélica, PEDRO ouve “boa sorte
amanha”, ao que responde “estamos trabalhando .

Houve, nessa linha, uma clara renovag¢ao da promessa, muito bem analisada

pelo juizo monocratico (fl. 119):

Ainda que a eleitora tenha dito em seu depoimento perante o juizo que o
candidato teria feito a promessa de fornecimento de sacos de cimento na
eleicdo passada, o conteudo da gravacdo ndo deixa duvida de que o
representado renovou a promessa de entrega do(s) saco(s) de cimento
também para esta eleicdo em troca do voto da eleitora. Nesse sentido, a
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eleitora Angélica confirmou em seu depoimento em audiéncia que o
candidato ofereceu ajuda caso ela votasse nele. Ademais, a eleitora
responsavel pela gravacdo ambiental declarou também que sofreu ameagas
por telefone em 31.11.2016 e que inclusive se mudou de Barra do Ribeiro
porque estava com medo de sofrer algum mal por ter gravado conversa.

Nesse aspecto, a declaragdo testemunhal de Angélica corrobora todo o
quadro indicado pela gravagdo, pois ela confirma, ao contrario do que as razdes de recurso
querem fazer crer, que a gravacao ocorreu na véspera do pleito de 2016.

Nessa toada, Angélica testemunha que “sabia que ele ia pedir voto 14 em
casa nos ultimos dias”, bem como que “quatro anos atras, ele me prometeu os sacos de
cimento”, para, em seguida, afirmar que “s6 que naquele tempo eu ndo tinha meu celular
ainda para gravar” e que eu “deixei ele falar, ele passou a falar mal do pastor, né, que era
candidato antes, ¢ falou assim — 'tu t4 sempre apoiando o pastor', dai eu ja tava gravando, eu
sabia que ele ia falar mal para pedir voto .

Mais ao final do depoimento, Angélica responde a uma pergunta do
representante do Ministério Publico (“A senhora sabia que o candidato VETI iria lhe
procurar?”), relatando que PEDRO ja havia realizado a proposta “‘quatro anos atras”, e que
“eu ja sabia que ele ia vir de novo”.

Dai, quem da — definitivamente — o ar de contemporaneidade a proposta
ilicita ¢ o proprio PEDRO, ao afirmar, na gravagdo realizada por Angélica [sic]: “t6 tentando
de novo, eu sei que vocé apoia o pastor, mas dessa vez o pastor ndo esta [...] estou precisando
do teu voto dessa vez, sei que nunca votaram em mim, sei que apoiam o pastor, mas dessa vez
0 pastor ndo estd, dessa vez eu estou ”, deixando claro que o objeto da conversa ¢ a eleicao de
2016.

Tal fala de PEDRO serve também para afastar as alegacdes de perseguicao
politica e de desqualificagdao da testemunha Angélica, pois ela seria vinculada aos adversarios
politicos do recorrente. Ora, tal circunstancia era de pleno conhecimento de PEDRO, que
abordou a eleitora exatamente com o fito de modificar sua opinido, influenciar seu direito de
escolha do representante a Camara de Vereadores de Barra do Ribeiro. O problema, aqui,
reside no método empregado: PEDRO utilizou-se de pratica ilicita, alids repetindo-a,

prometendo beneficio a Angélica em troca de dois votos, de maneira que a finalidade eleitoral

COORDENADORIA DE SESSOES
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encontra-se plenamente demonstrada.

Houve, portanto, a tentativa de compra do voto, a pratica do art. 41-A. As
teses defensivas sobre os fatos sdo ilididas pelas proprias declaracdes de Angélica e pelo
contetdo da gravagao.

Pertinente enfatizar que o art. 41-A da Lei das Eleigdes tem por objetivo
proteger a liberdade de escolha do eleitor, vedando que seu voto seja definido ou influenciado
pelo oferecimento de bens e vantagens.

Tendo presente o bem juridico protegido pela norma, vedam-se a entrega ou
a oferta de vantagens especificamente em troca do voto do eleitor. Assim, basta que a
promessa de beneficios ocorra com a finalidade especifica de obter o voto do eleitor, ainda

que ndo haja o pedido expresso de votos, conforme expressamente prevé o § 1° do art. 41-A:

Art. 41-A. [...].

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido

explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir.

Sobre a averiguacao do elemento doloso do ilicito, alerta a doutrina de

Rodrigo Lopez Zilio:

o fato praticado deve ser avaliado a partir das circunstancias inerentes ao caso
concreto, revelando-se necessario perscrutar qual o real interesse do
candidato em praticar aquela conduta determinada, a origem e situacdo
pessoal do eleitor que ¢ o beneficidrio do ato (v.g., capacidade econdmica,
cultural, etc.) e a preexisténcia eventual de relacdo pessoal entre ambos.
(Direito eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 577.)

No mesmo diapasdo, José Jairo Gomes leciona:

Admite-se que o “fim de obter” (e ndo o pedido expresso de) votos — dolo
especifico ou fim especial de agir, na linguagem do Direito Penal — resulte
das circunstancias do evento, sendo deduzido do contexto em que ocorreu,
mormente do comportamento ¢ das relagdes dos envolvidos. (Direito
Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 725.)

Reconhecida a infragdo, a cassagao do registro ou diploma ¢ penalidade de
incidéncia obrigatéria, com a qual ¢ sancionado o candidato pela simples participacdo na
captacdo ilicita de sufragio, sem a necessidade de se indagar sobre a maior ou menor

gravidade de sua conduta, conforme pacifica jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIQOES 2004. CONDUTA
VEDADA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. REALIZACAO DE
NOVO PLEITO. ELEICOES INDIRETAS. PROVIMENTO.

COORDENADORIA DE SESSOES
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]

4. Uma vez reconhecida a captagdo ilicita de sufragio, a multa ¢ a cassacdo
do registro ou do diploma sdo penalidades que se impdem ope legis.
Precedentes: AgRg no RO n. 791/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
26.8.2005; REspe n. 21.022/CE, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 7.2.2003;
AgRg no REspe n. 25.878/RO, desta relatoria, DJ de 14.11.2006.

[.]

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 27737, Acérdao de
04.12.2007, Relator Min. JOSE AUGUSTO DELGADO, Publicagdo: DJ -
Diério de Justica, Data 01.02.2008, Pagina 37.)

A sang¢do pecunidria, igualmente, ¢ de ser mantida, pois bem fixada diante
das circunstancias do caso concreto.

Diante do exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo
desprovimento do recurso.

Determino, de oficio, a manutengdo da votagdo recebida por PEDRO
SILVESTRE ROCHA COSTA no quantitativo total da coligacdo pela qual concorreu, a
PSD/REDE POR UMA BARRA MAIS UNIDA, por for¢a do art. 175, § 4°, do Cddigo
Eleitoral e, também, o chamamento do primeiro suplente da coligacdo referida.

Comunique-se, para o devido cumprimento, o inteiro teor desta decisdo ao
Juizo da 151* Zona Eleitoral — Barra do Ribeiro, ap6s o julgamento de embargos de

declaracao eventualmente interpostos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CARGO - VEREADOR - CASSACAO DO DIPLOMA - MULTA

Numero tnico: CNJ 452-92.2016.6.21.0151

Recorrente(s): PEDRO SILVESTRE ROCHA COSTA (Adv(s) Marcos Jones Feijo Cardoso,
Silvana Gongalves Pinheiro Schacker ¢ Thiago Vargas Serra)
Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as questdes preliminares, negaram provimento ao recurso.

Dr. Jamil Andraus Hanna Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy
Bannura Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, no exercicio da
Presidéncia, Desa. Marilene Bonzanini, Des. Jorge Alberto Schreiner Pestana, Dr. Luciano André Losekann, Dr.
Silvio Ronaldo Santos de Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 12/09/2017
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