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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 321-03.
2016.6.21.0092 - CLASSE 6 - HERVAL - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravados: Rubem Dari Wilhelnsen e outro

Advogados: Décio ltiberé Gomes de Oliveira — OAB: 12725/RS e outros

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POR CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO  JULGADA  IMPROCEDENTE  NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERAR A CONCLUSAO DA CORTE REGIONAL.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS A MODIFICAR
A DECISAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO.

1. O TRE/RS manteve a sentenga que julgou
improcedente a AIJE ajuizada pelo PDT contra Ruben
Dari Wilhelnsen e contra Fernando Carlos Costa Silveira,
eleitos prefeito e vice-prefeito, respectivamente, na cidade
de Herval/RS, devido a auséncia de comprovagao de que
Ruben Dari Wilhelnsen efetuou a entrega de R$ 100,00 a
eleitora Maria Isabel em troca do seu voto.

2. Alterar a conclusao do TRE/RS de que inexiste
elementos minimos para caracterizar o ilicito previsto no
art. 41-A da Lei das Elei¢cdes, demandaria, de fato, nova
incursédqo no acervo fatico-probatério, procedimento
vedado nesta instadncia extraordinaria, nos termos do
Enunciado n°® 24 da Sumula do TSE.

3. O acérddao questionado se encontra em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior,
na linha de que, para condenar os agravados pela pratica
da conduta de captagao ilicita de sufragio (art. 41-A da
Lei n® 9.504/1997), é necessario que haja robustez dos
elementos probatérios. Precedentes.

4. Auséncia de similtude fatica entre os arestos
confrontados, tendo em vista que, nos julgados citados
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como paradigmas, foi discutido se a participagdo ou a
anuéncia dos candidatos na pratica do ato de captagao
ilicita de sufragio seria suficiente para aplicar as sangdes
previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97, o que difere do
decidido pelo TRE/RS, que nem sequer reconheceu a
ocorréncia, na espécie, da captagao ilicita de sufragio.
Incidéncia do Enunciado n® 28 da Siumula do TSE.

5. O agravante nao apresentou argumentos aptos a
modificar a decisdo agravada, a qual deve ser mantida
por seus proprios fundamentos.

6. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, trata-se de Ac¢édo de Investigagdao Judicial Eleitoral (AIJE), por
suposto abuso do poder econémico e captagao ilicita de sufragio, ajuizada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra Ruben Dari Wilhelnsen e
Fernando Carlos Costa Silveira, eleitos prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, na cidade de Herval/RS.

O juizo zonal julgou improcedente a AIJE, devido a auséncia
de comprovagdo de que Ruben Dari Wilhelnsen efetuou a entrega de R$

100,00 a eleitora Maria Isabel em troca do seu voto.

O PDT manejou recurso eleitoral, ao qual foi negado
provimento, tendo em vista que a Corte a quo entendeu que o quadro
probatério sinaliza situagdo armada para prejudicar os recorridos, ora
agravados. Dessa forma, a improcedéncia da agao foi mantida.

O Ministério Publico Eleitoral opdés embargos de declaragao, os
quais foram rejeitados (fls. 255-256v.), sob o argumento de inexistirem os

vicios apontados pelo embargante (fls. 238-244).

O MPE interp6s recurso especial, com base no art. 276, |, a e
b, do Cdédigo Eleitoral, em que alega violagao aos arts. 5°, LV, e 93, IX, ambos
da Constituicao Federal, ao art. 275 do Caédigo Eleitoral, c/c o art. 1.022, 1 e Il,
do Cédigo de Processo Civil/l2015, por entender que pontos centrais do acervo
probatério foram desconsiderados, ainda que tenham sido opostos embargos

declaratorios.

Além disso, ‘sustenta ter havido afronta ao art. 41-A da Lei das
Eleigcbes, sob o argumento de que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul ndo valorou adequadamente as premissas faticas, as quais, no seu
entender, permitem o reconhecimento da configuragéo da captacao ilicita de
sufragio. Por fim, afirma a ocorréncia de dissidio jurisprudencial (fls. 264-
280v.).
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O apelo nobre foi inadmitido pela Presidéncia da Corte a quo,
sob os fundamentos de que nao procede a alegagao de afronta ao art. 5°, LV,
e 93, IX, da CF e de que incidem na espécie as Sumulas n* 24 e 28 do
Tribunal Superior Eleitoral (fls. 304-306).

O MPE manejou agravo, ao qual o Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho negou seguimento, por entender que o acérddo regional esta
devidamente fundamentado e que incidem, de fato, os Enunciados Sumulares
n° 24 e 28 do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 349-359).

Sobreveio o presente agravo interno (fls. 362-366v.), em que o
MPE reitera que as omissdes apontadas nos embargos de declaragdo sao
pontos cruciais para o desfecho do feito, razdo pela qual, no seu entender, o
TRE/RS deveria té-los apreciado.

Reafirma que seria necessario somente o correto
enquadramento juridico da conduta, o que seria feito, segundo argumenta, a

partir das premissas faticas delineadas no acérdao regional.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, repisa a existéncia de
similitude fatica entre os acérddos confrontados, ao argumento de que
pretende justamente que o TSE realize o devido enquadramento juridico dos
fatos para reconhecer a ocorréncia de captacéao ilicita de sufragio, tal como nos
acordaos citados como paradigmas, razdo pela qual defende que nao seria

hipotese de incidéncia do Enunciado Sumular n°® 28 do TSE.

Ao final, requer o provimento do agravo para que seja
determinado o retorno dos autos ao TRE/RS, para se manifestar sobre os
pontos que, a seu ver, permaneceram omissos. Caso nao seja esse o
entendimento desta Corte, pleiteia o provimento do agravo interno, para que
seja alterado o aresto regional, a fim de se reconhecer a pratica da captagao

ilicita de sufragio.

Os agravados apresentaram contrarrazées ao agravo interno
(fls. 369-379).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhora
Presidente, verifica-se a tempestividade do agravo interno interposto pelo

MPE, o interesse e a legitimidade para recorrer.

A despeito das razbes apresentadas, a sua insurgéncia nao
logra éxito.

De inicio, conforme consignado na decisdo agravada, deve ser
afastada a tese de existéncia de omiss6es na decisao proferida pelo TRE/RS.

No ponto, o agravante insiste que a Corte Regional deixou de

se pronunciar sobre os seguintes pontos (fl. 364):

a) omissao “no que concerne a analise de trecho do dialogo
constante na gravagao acostada nos autos, tendo em vista que o
acérddao nao se pronunciou sobre o mesmo, o qual denota a
negociagao de voto (fl. 268v);”

b) omissdo “quanto ao fato de que a anuéncia do candidato, na
pratica do ato de captacéo ilicita de sufragio, é suficiente para a
configuracdo do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 (fl. 268v);

c) omissdao “no tocante a analise, do art. 41-A, § 1° da Lei n°
9.504/1997 (fl. 268v)".

No que tange a primeira omissdao, o TRE/RS consignou

expressamente que, apds ouvir atentamente o audio, nao verificou

circunstancia alguma que permitisse concluir que a entrega de R$ 100,00
tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora (fls. 242v.-243):

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, nao verifiquei
qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de R$
100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.

[.]

Além disso, a prova oral colhida reforga as circunstancias duvidosas.

[.]

De outro, todas as testemunhas dos demandados confirmaram que
MARIA ISABEL e RAQUEL eram simpatizantes da coligagdo
adversaria. Alidas, de forma unissona, relataram que viram
diariamente o candidato da oposi¢cdao, JACKSON LUIZ CAMPELO
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XAVIER, frequentar a casa de RAQUEL e que com ela mantinha
relacionamento amoroso.

Diante desse cenario, tudo leva a crer que a situacao foi armada por
simpatizantes da oposicdo que pretendiam prejudicar os recorridos

(grifos acrescidos)

Na ocasido do julgamento dos aclaratérios, o TRE/RS

esclareceu que a prova foi analisada como um todo e que foram consideradas

as circunstancias envolvidas, bem como o contexto em que a gravagao foi
realizada. Além disso, assentou novamente que o cenario levava a crer que

houve uma verdadeira armacgao (fl. 256v.):

A pretensao de que seja examinado apenas trecho de dialogo ou de
que seja dada nova interpretacéo juridica aos fatos sao questdes de

mérito que nao se amoldam aos Declaratérios.

A prova foi analisada como um todo, atendendo ao principio de sua
unicidade, e justamente com essa visdo do contexto em que

produzida a gravacdo, verificou-se que o cenario levava a crer que
houve verdadeira armacao. (grifos acrescidos)

Ainda quanto ao ponto, na decisdo que inadmitiu o apelo

nobre, o Tribunal regional repisou que foi analisado todo o acervo probatério e

que nao é necessario que o magistrado cite cada trecho da prova que esta nos
autos (fls. 305-305v.). ‘

Convém salientar, ainda, o que consta na decisdo agravada
quanto ao tema (fls. 353-354):

23. No entanto, ao contrario do sustentado pelo agravante, o
Tribunal a quo, analisando os fatos e as provas constantes dos
autos, constatou que nio restou configurada a captacdo ilicita de
sufragio, por ndo_haver nos autos prova de que os representados
praticaram ou anuiram com_conduta gue ensejasse as sancdes
previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97. Ressaltou-se, inclusive, que
nao foi evidenciado o dolo especifico de agir, consubstanciado na
obtencido de voto da eleitora (art. 41-A, § 10. da Lei das Elei¢des), o
que se depreende do seguinte excerto retirado do acérdao:

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, nao verifiquei
qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de R$

100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.
(...).

Assim, diante da auséncia de elementos minimos
indispensaveis a caracterizagdo do ilicito, deve ser mantida a
improcedéncia da agéao. (fls. 242v.-243)




AgR-AIl n° 321-03.2016.6.21.0092/RS 7

24. Em suas razbes, o agravante apontou também que a Corte
Regional teria sido omissa, porque ndo teria valorado uma
importante parte do dialogo, que, no entender dele, deveria ser
analisado expressamente pelo Tribunal a quo.

25. No ponto, convém salientar que o Magistrado, na_formacio de
seu convencimento, ndo estd obrigado a se manifestar quanto a
todos os pontos suscitados pelas partes. (grifos acrescidos)

No caso, o TRE/RS, conforme dito alhures, ressaltou que nao
foi comprovado que a entrega do dinheiro para a compra de uma janela pelo
prefeito de Herval a eleitora Maria Isabel teria ocorrido em troca da obtencao
de seu voto, razao pela qual nao ha falar em omissao quanto a analise do dolo

e quanto a anuéncia na pratica da conduta.

Dessa forma, tal como consta na decisdo recorrida, nao tem
guarida a alegagcao do agravante de que o Tribunal regional teria deixado de
analisar elementos probatérios que, em seu sentir, comprovariam a ilicitude da

pratica imputada aos agravados.

Nao obstante tenha apontado as supramencionadas omissoes,
a parte afirma que a moldura fatica estabelecida no aresto regional possui
elementos suficientes para configurar a captagao ilicita de sufragio.

Para tanto, sustenta que, a partir da leitura do seguinte trecho
do acérdao regional, é possivel concluir que o entdao candidato Rubem Dari
Wilhelnsen deu a quantia de R$ 100,00 a eleitora Maria Isabel (fl. 365):

[...]
“A prova produzida nos autos resume-se a um audio gravado
por uma eleitora que teria chamado o representado Sr. Rubem
a residéncia da sua sogra e solicitado ajuda para trocar uma
janela, bem como pelos depoimentos de varias testemunhas,
as quais, a excecdo da propria eleitora, ndo presenciaram o
ato gravado.

Denota-se da prova que a eleitora, ao que tudo indica por
incentivo de sua irm3a, que forneceu o gravador e também era
simpatizante do partido adversario ao que integram os
representados, solicitou a presenca do Sr. Rubem na
residéncia de sua sogra e 1a travaram dialogo para o reparo de
uma janela.

Na ocasido, restou claro que a eleitora auferiu vantagem
econdmica no importe de R$ 100,00 (cem reais), entretanto,
do didlogo, ndo ha mengéo clara e evidente de que o valor de
cem reais estava sendo pago em troca de voto, tanto é o
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representado disse que “ficaria na consciéncia dela votar”. (fl.
242). (grifos no original)

Prossegue afirmando que houve a entrega da citada
importdncia em dinheiro a eleitora. Para corroborar a sua afirmagéo, cita
também o seguinte trecho do aresto regional (fl. 365v.):

33. Mais adiante, outro trecho indica a entrega da importancia em
dinheiro. A ver:

[..]

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, nao verifiquei
qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de R$
100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.

Durante a conversa, o candidato fala sobre satide e Maria
Isabel pede dinheiro para comprar uma janela, ao que o
candidato refere que poderia ajudar com R$ 100,00 e ela
deveria “se virar” para pagar o resto.

[...](fl. 242v)

34. Conforme se observa dos trechos citados, houve a entrega de
dinheiro a eleitora Maria Isabel. (grifos no original)

De fato, tal como consta no acérdao recorrido e na decisdo
agravada, € incontroverso que houve a efetiva entrega do dinheiro a eleitora
Maria Isabel. No entanto, o que o agravante pretende discutir é se a entrega da
quantia ocorreu em troca de seu voto. No particular, argumenta que (fl. 365v.):

35. Avancando no exame dos requisitos. caracterizadores do ilicito
eleitoral, tem-se que Rubem Dari Wihelsen, apés a entrega da
quantia em dinheiro, deixou claro que ficaria na consciéncia da
eleitora votar nele ou nao. Confira-se:

Durante a conversa, o candidato fala sobre a saude e Maria
Isabel pede dinheiro para comprar uma janela, ao que o
candidato refere que poderia ajudar com R$ 100,00 e ela
deveria “se virar” para pagar o resto.

O candidato também declara que nao iria “tira um centavo da
prefeitura”, pretendendo clarear as contas do municipio.

Na sequéncia, ele diz que “Nio, e tem mais, fica na tua
consciéncia de tu vota.” (fls. 242v-243)

36. O candidato fez questao de frisar que estava dando o dinheiro a

eleitora e ficaria na consciéncia dela votar nele ou nao, exercendo

inequivoca pressdo de liberdade de votar da eleitora beneficiada.
. (grifos no original)
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Em que pese o esfor¢o argumentativo do recorrente, entendo
que da moldura fatica estabelecida no acordao regional ndo € possivel concluir
que a entrega do dinheiro tenha ocorrido em troca do voto da eleitora Maria

Isabel.

Isso porque, conforme consignado pelo TRE/RS, o candidato
deixa bem claro que a eleitora poderia votar em quem quisesse, sobretudo por

dizer que ficaria na consciéncia dela votar nele.

Vale lembrar ainda que, de acordo com o aresto regional, o
audio foi gravado pela testemunha Maria Isabel, que chamou o representado
Rubem a residéncia da sua sogra e que Maria Isabel e Raquel eram
simpatizantes da coligacdo adversaria, sendo que Raquel mantinha
relacionamento amoroso com o candidato da oposi¢ao, Jackson Luiz Campelo
Xavier. Por esses motivos, o TRE/RS concluiu que as circunstancias em que
ocorreu a gravagao eram duvidosas e que as provas orais colhidas reforcavam

tal concluséo. Assim, entendeu que o conjunto probatério era fragil.

Como é cedico, para configurar o ilicito previsto no art. 41-A da
Lei das Eleigbes, sdo necessarias provas seguras que indiquem todos os
elementos previstos naquela norma (doar, oferecer, prometer ou entregar
alguma benesse, com a finalidade de obter o voto de eleitor individualizado, e
a participacdo ou a anuéncia do candidato), e a auséncia de qualquer deles

deve, obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido.

Menciono, na parte que interessa, o seguinte excerto do aresto
regional (fls. 242v.-243):

Restou demonstrado que foi a propria eleitora, Maria Isabel, quem
procurou o recorridlo Rubem, porque soube que estariam
“comprando voto”, entdo ela resolveu “pedir uma ajuda’.

O encontro foi marcado na casa da sogra de Maria Isabel e gravado
por esta, situagdo que soa no minimo estranha, pois ndo € comum
alguém marcar uma conversa e grava-la, se ndo ha uma intengao
premeditada de utilizar esse audio.

Ao prestar depoimento em juizo, quando perguntada pela
magistrada o motivo da gravagdo, ela asseverou que foi sua irm3,
Raquel Melo de Oliveira, que teria sugerido e inclusive emprestado o
gravador. Disse “que nao achava certo a comercializagéo do voto —
no entanto, ela mesma procurou o candidato “pedindo ajuda”.
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Igualmente nao restou esclarecido como e em que circunstancias a
gravacao foi entregue ao partido demandante.

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, ndo verifiquei
qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de R$
100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.

Durante a conversa, o candidato fala sobre saude e Maria Isabel
pede dinheiro para comprar uma janela, ao que o candidato refere
que poderia ajudar com R$ 100,00 e ela deveria “se virar’ para pagar
o resto.

O candidato também declara que nao iria “tira um centavo da
prefeitura’, pretendendo clarear as contas do municipio.

Na sequéncia, ele diz que: “Ndo, e tem mais, fica na tua consciéncia
de tu vota”.

N Equivale dizer, o candidato declara sua intencdo de agir com
honestidade frente ao Executivo e refere que a eleitora poderia votar
em quem quisesse.

Além disso, a prova oral colhida reforca as circunstancias duvidosas.

De um lado, o recorrente arrolou como testemunhas a proépria
eleitora, Maria Isabel, sua irma Raquel Melo de Oliveira e Rogério
Souza Miranda.

Raquel confirmou ter emprestado o gravador para Maria Isabel, ndo
sabendo explicar o motivo pelo qual sugeriu que sua irma gravasse o
didlogo.

Rogério foi ouvido como informante por ser filiado ao PDT e néo
presenciou o fato.

De outro, todas as testemunhas dos demandados confirmaram gue

Maria Isabel e Raquel eram simpatizantes da coligacdo adversaria.
Alias, de forma unissona, relataram que viam diariamente o

candidato da oposicdo, Jackson Luiz Campelo Xavier, frequentar a
casa de Raguel e que com ela mantinha relacionamento amoroso.
Diante desse cenario, tudo leva a crer que a situacéo foi armada por

simpatizantes da oposicdo gue pretendiam prejudicar os recorridos.
(grifos acrescidos)

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, para condenar os
agravados pela pratica da conduta de captacio ilicita de sufragio (art. 41-A da
Lei n°® 9.504/1997), é necessario que haja robustez dos elementos probatérios,

o que, contudo, nao é a hipétese dos autos. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA
DE SUFRAGIO (ARTS. 22 DA LC 64/90 E 41-A DA LEI 9.504/97).
FALTA DE PROVAS ROBUSTAS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. DESPROVIMENTO.
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1. Para fim de captagéo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da
Lei 9.504/97, exige-se prova robusta da finalidade de se obter voto e
da anuéncia do candidato, sendo insuficientes meras presungdes
acerca do encadeamento das condutas. Precedentes.

2. No caso, o TRE/AL consignou ser o conjunto probatério fragil
para se reconhecer o ilicito, concluindo que, "desfigurada a firmeza
da prova que se apresenta e inexistindo alguma outra comprovacao
solida e habil a amparar um decreto condenatério, impossivel se
mostra a procedéncia da demanda" (fl. 250).

3. De fato, as provas sdo frageis, porquanto: a) os depoentes
informaram em juizo que foram remunerados porque trabalharam na
campanha, e nao em troca de votos; b) ha nos autos contratos e
cheques que comprovam a for¢a de trabalho empregada de forma
regular na disputa; c) a lista contendo nomes e numeros relaciona-se
a essas pessoas; d) duas testemunhas afirmaram que o dinheiro em
espécie apreendido nao é do candidato José Ronaldo Ferreira, mas
sim de seu irmao (pensionista do Exército Brasileiro), nao se
provando o contrario.

4. Conclusdao em sentido diverso demandaria reexame de fatos e
provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor da
Sumula 24/TSE.

5. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe n° 309-27/AL, rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 2.3.2018)

Dessa forma, diante da impossibilidade de alterar a conclusao
da Corte regional quanto a auséncia de provas para configurar a ocorréncia, na
espécie, da captacdo ilicita de sufragio, ndo existe similitude fatica entre os

arestos confrontados.

Por pertinente, transcrevo, na parte que interessa, excerto da

decisdo agravada sobre o ponto (fl. 358):

36. No entanto, conforme assentado na decisao combatida, ndo ha
similitude fatica entre o presente caso e os julgados do TSE e do
TRE de Mato Grosso do Sul, citados como paradigmas, uma vez que
naqueles casos foi discutido se a participagdo ou a anuéncia dos
candidatos na pratica do ato de captagdo ilicita de sufragio seria
suficiente para aplicar as sangbes previstas no art. 41-A da Lei
9.504/97, o que difere do decidido pelo TRE do Rio Grande do Sul,
que nem sequer reconheceu a ocorréncia, na espécie, da captacao
ilicita de sufragio.

Além disso, na linha da jurisprudéncia desta Corte:

[...] Nao se conhece do recurso especial com fundamento no art.
276, |, b, do Cédigo Eleitoral quando a caracterizagao do dissidio
jurisprudencial depende da revisdo do contexto fatico-probatorio.
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(AgR-REspe n° 49-55/RJ, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de
16.10.2015).

Feitas essas consideracdes, verifico que o agravante nao
apresentou argumentos aptos a modificar a decisao agravada, a qual deve ser
mantida por seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n® 321-03.2016.6.21.0092/RS. Relator: Ministro Og
Fernandes. Agravante: Ministério Pulblico Eleitoral. Agravados: Rubem Dari
Wilhelnsen e outro (Advogados: Décio Itiberé Gomes de Oliveira — OAB:
12725/RS e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Composigado: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira

de Carvalho Neto. Ausente, sem substituto, o Ministro Luis Roberto Barroso.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 14.2.2019.
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Decisao:

Decisao

ELEICOES 2016. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO ILiCITA DE
SUFRAGIO. SUPOSTA VIOLACAO AO art. 50., LV e 93, IX da CF, ao art. 275 do CE, c.c. O art. 1.022, | e Il do CPC/15. AUSENCIA
DE OMISSAQ. SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 41-A DA LEI 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE DE QUE SEJAM REEXAMINADAS AS PROVAS
NESTA INSTANCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Agravo interposto pelo MPE da decisdo que inadmitiu o Recurso Especial manejado contra o acordao do TRE do
Rio Grande do Sul, que manteve a sentenca que julgou improcedente a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral por abuso do
poder econdmico e captacdo ilicita de sufragio ajuizada em desfavor de RUBEM DARI WILHELNSEN e de FERNANDO COSTA DA
SILVEIRA, entdo candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no Municipio de Herval/RS nas elei¢oes de 2016.

2. O aresto regional esta assim ementado:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE. IMPROCEDENCIA. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PARTIDO. GRAVACAO AMBIENTAL. AFASTADAS. MERITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. CAPTACAO ILiCITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. OFERECIMENTO DE DINHEIRO A ELEITORA.
NAO COMPROVADA A FINALIDADE ELEITOREIRA. DESPROVIMENTO. ELEICOES 2016.

1. As questdes preliminares foram rejeitadas. Apds a eleicdo, o Partido detém legitimidade ativa para, isoladamente, ou de
forma coligada, ajuizar acdes eleitorais. Licitude da gravacdao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro, desde que inexistente o dever de sigilo ou a reserva de conversa de conversacdo. Hipotese que
prescinde de autorizacao judicial.

2. Configura abuso do poder econdmico a utilizacdo excessiva de recursos financeiros, antes ou durante a campanha
eleitoral, visando a beneficiar candidato, Partido ou coligacao, em prejuizo da normalidade e legitimidade das eleicoes. Ja a
captacao ilicita de sufragio pressupde ao menos trés elementos para a sua caracterizacdo: a pratica de uma conduta (doar,
oferecer, prometer, etc); a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); e o resultado a que se propde o agente (obter voto).

3. Inexistente prova de que o candidato a Prefeito tenha cometido ato de abuso de poder ou de compra de votos.
Depoimento prestado em Juizo e gravacao realizada no celular revelam que a propria eleitora, simpatizante de coligacado
adversaria, foi quem chamou o candidato e pediu ajuda em dinheiro para a compra de uma janela, ndo havendo qualquer
vestigio que possa atrelar o fato a compra de voto. Ao contrario, quadro probatério sinalizando situacao armada para
prejudicar os recorridos.

4. Desprovimento (fls. 238).

3. Opostos Embargos de Declaracao (fls. 249-252v.), foram eles rejeitados (fls. 255-256v.), sob o argumento de inexistirem os
vicios apontados no acérdao embargado (fls. 238-244).

4. Interposto Recurso Especial com fundamento no art. 276, I, "a" e "b" do CE (fls. 264-280v.), foi este inadmitido pela
Presidéncia da Corte a quo (fls. 304-306).

5. Na mencionada decisao, destacou-se que nao procederia a alegacao do recorrente de afronta ao art. 50., LV, e 93, IX da
CF, ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, | e Il do CPC/15, por nao ser necessario que o Magistrado cite cada trecho da prova
que esta posta aos autos (fls. 305v.). Acrescentou-se que, no julgamento dos Aclaratérios, o Relator explicitou que, na ordem
de ser afastada a configuracao do ilicito, foi aplicado o principio da unicidade na analise das provas constantes nos autos.

6. Ainda naquela ocasidao, consignou-se, quanto a suposta violacdo ao art. 41-A da Lei 9.504/97, que nova analise das
conclusdes postas no acérdao recorrido exigiria incursdo no conjunto probatorio do presente processo, o que faria incidir a
vedacao da Simula 24 do TSE.

7. Assentou-se também a aplicacdo da Sumula 28 do TSE, no tocante a alegacdo de divergéncia jurisprudencial, sob o
argumento de que os fatos elencados nos acordaos paradigmas do TSE e do TRE de Mato Grosso do Sul, diferentemente do
acordao do TRE do Rio Grande do Sul, teriam sido comprovados e considerados como condutas ilicitas, razao pela qual
inexistiria similitude fatica entre o aresto combatido e os apontados como paradigmas.

8. Sobreveio a interposicao do Agravo (fls. 313-319), no qual a parte reitera a violacao aos arts. 50., LV, e 93, IX, ambos da
CF, ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, | e Il do CPC/15 e ao art. 41-A da Lei Eleitoral, bem como reafirma a ocorréncia de
divergéncia jurisprudencial.



9. Aduz terem sido preenchidos os requisitos de admissibilidade necessarios ao conhecimento do Recurso Especial Eleitoral,
bem como assevera que a matéria se encontra devidamente prequestionada.

10. Quanto ao fundamento da decisdao agravada de improcedéncia da alegacdo de afronta ao art. 50., LV, e 93, IX da CF, o
Parquet defende a tese de que a citada matéria ndo é dbice a admissibilidade do recurso, mas, sim, analise do seu mérito.
Por conseguinte, argumenta que competiria ao TSE examina-la.

11 No tocante a inadmissdao do Apelo Nobre com esteio na Sumula 24 do TSE, o MPE aduz que nao pretende o reexame do
contexto fatico-probatério, mas, sim, a revaloracao juridica das provas produzidas e expressamente analisadas no acérdao
atacado, o que, segundo sustenta, seria medida compativel com a sistematica do Recurso Especial.

12. No ponto, acrescenta que pretende que esta Corte proceda a revaloracao juridica dos fatos, para considerar que as
condutas expressamente reconhecidas no acordao impugnado sdo suficientemente graves e que se amoldam a figura tipica
prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, devendo ser aplicadas aos candidatos diretamente beneficiados pela mencionada
conduta a cassacao do registro ou do diploma e a penalidade de multa.

13. No que se refere a inadmissdao do Apelo Nobre devido a incidéncia da Simula 28 do TSE, sustenta que, ao contrario do
que decidido pelo TRE do Rio Grande do Sul, o TSE e o TRE de Mato Grosso do Sul entenderam que, para caracterizar a
captacao ilicita de sufragio, seria desnecessario que o ato da compra de votos partisse do candidato, sendo suficiente que
este tivesse participado de qualquer forma, ou com ele consentido, e que seria irrelevante a quem teria sido atribuida a
iniciativa da conduta.

14. Por fim, requer o conhecimento e o provimento do Agravo, para que seja apreciado e também provido o Recurso Especial
interposto (fls. 319).

15. Foram apresentadas contrarrazdes ao Agravo (fls. 329-339), nas quais os agravados sustentam a aplicagdo, na espécie,
das Simulas 24 e 28 TSE, tal como assentado na decisao agravada.

16. A PGE manifestou-se pelo provimento do Agravo e do Recurso Especial, em parecer de lavra do ilustre Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS (fls. 343-347v.), para que os autos retornem a origem e seja proferido novo
acordao ou, caso nao seja este o entendimento desta Corte Superior, seja alterado o aresto regional, reconhecendo-se a
pratica da captacao ilicita de sufragio.

17. Era o que havia de relevante para relatar.

18. Verifica-se a tempestividade do Agravo (fls. 311-313), o interesse e a legitimidade.

19. Cuida-se de Agravo interposto pelo MPE da decisao que inadmitiu o Recurso Especial manejado contra o acérdao do TRE
do Rio Grande do Sul, o qual manteve a sentenca que julgou improcedente a Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral, por
entender que os argumentos colacionados na exordial nao foram comprovados nos autos.

20. Pois bem. O Recuso Especial foi inadmitido, sob o argumento de incidirem na espécie as Sumulas 24 e 28 do TSE e de que
nao haveria omissao no julgado atacado, razao pela qual nao procederia a alegacao do recorrente de afronta ao art. 5o0., LV,
e 93, IX da CF, ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, | e Il do CPC/15.

21. O presente Agravo nao merece prosperar.

22. De inicio, no tocante a suposta violacado ao art. 50., LV, e 93, IX, ambos da CF, ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, l e Il
do CPC/15, o agravante argumenta que o Tribunal teria sido omisso quanto a anuéncia do candidato beneficiario ser
suficiente para a aplicacdo das sancdes previstas no art. 41-A da Lei das Eleicdes. Assevera também que o acordao ndo teria
se manifestado em relacao a analise do § 10. do art. 41-A dessa mesma lei, segundo o qual, para caracterizar conduta ilicita,
é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

23. No entanto, ao contrario do sustentado pelo agravante, o Tribunal a quo, analisando os fatos e as provas constantes dos
autos, constatou que nado restou configurada a captagao ilicita de sufragio, por ndo haver nos autos prova de que os
representados praticaram ou anuiram com conduta que ensejasse as sancdes previstas no art. 41-A da Lei 9.504/97.
Ressaltou-se, inclusive, que nao foi evidenciado o dolo especifico de agir, consubstanciado na obtencao de voto da eleitora
(art. 41-A, § 10. da Lei das Eleicdes), o que se depreende do seguinte excerto retirado do acérdao:

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, nao verifiquei qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de RS
100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.

(-..).

Assim, diante da auséncia de elementos minimos indispensaveis a caracterizacdo do ilicito, deve ser mantida a
improcedéncia da acao (fls. 242v.-243).

24. Em suas razoes, o agravante apontou também que a Corte Regional teria sido omissa, porque nao teria valorado uma
importante parte do dialogo, que, no entender dele, deveria ser analisado expressamente pelo Tribunal a quo.

25. No ponto, convém salientar que o Magistrado, na formacdo de seu convencimento, ndo esta obrigado a se manifestar
quanto a todos os pontos suscitados pelas partes.

26. In casu, a Corte Regional se debrucou detidamente sobre as provas constantes nos autos e constatou, por meio dos
depoimentos colhidos, a existéncia de relacionamento amoroso entre MARIA ISABEL e o candidato da oposicao, o que
demonstra, portanto, que foram consideradas as circunstancias envolvidas e o contexto em que a gravacéo foi realizada, o
que pode ser conferido a partir do seguinte trecho do acérdao recorrido:

Como se observa, o conjunto probatorio quanto ao ilicito imputado é fragil, merecendo ser integralmente mantida a
sentenca de improcedéncia.

Ressalto que nao esta devidamente esclarecida nos autos a razado pela qual a eleitora gravou a conversa com o candidato a
Prefeito.

Restou demonstrado que foi a propria eleitora, MARIA ISABEL, quem procurou o recorrido RUBEM, porque soube que estariam
comprando voto, entao ela resolveu pedir uma ajuda.

0 encontro foi marcado na casa da sogra de MARIA ISABEL e gravado por esta, situacdo que soa no minimo estranha, pois nao
€ comum alguém marcar uma conversa e grava-la, se nao ha uma intencao premeditada de utilizar esse audio.

Ao prestar depoimento em Juizo, quando perguntada pela Magistrada o motivo da gravacao, ela asseverou que foi sua irma
RAQUEL MELO DE OLIVEIRA, que teria sugerido e inclusive emprestado o gravador. Disse que nao achava certo a
comercializacao do voto - no entanto, ela mesma procurou o candidato - pedindo ajuda.

Igualmente nao restou esclarecido como e em que circunstancias a gravacao foi entregue ao Partido demandante.

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, nao verifiquei qualquer circunstancia que possa concluir que a entrega de RS
100,00 tenha ocorrido como pagamento pelo voto da eleitora.



Durante a conversa, o candidato fala sobre salde e MARIA ISABEL pede dinheiro para comprar uma janela, ao que o
candidato refere que poderia ajudar com RS 100,00 e ela deveria se virar para pagar o resto.

0 candidato também declara que nao iria tira um centavo da Prefeitura, pretendendo clarear as contas do municipio.

Na sequéncia, ele diz que: nao, e tem mais, fica na tua consciéncia de tu vota.

Equivale dizer, o candidato declara sua intencdo de agir com honestidade frente ao Executivo e refere que a eleitora poderia
votar em quem quisesse.

Além disso, a prova oral colhida reforca as circunstancias duvidosas.

De um lado, o recorrente arrolou como testemunhas a propria eleitora, MARIA ISABEL, sua irma, RAQUEL MELO DE OLIVEIRA e
ROGERIO SOUZA MIRANDA.

RAQUEL confirma ter emprestado o gravador para MARIA ISABEL, nao sabendo explicar o motivo pelo qual sugeriu a sua irma
gravasse o dialogo.

ROGERIO foi ouvido como informante por ser filiado ao PDT e néo presenciar o fato.

De outro, todas as testemunhas dos demandados confirmaram que MARIA ISABEL e RAQUEL eram simpatizantes da coligacao
adversaria. Alias, de forma unissona, relataram que viram diariamente o candidato da oposicao, JACKSON LUIZ CAMPELO
XAVIER, frequentar a casa de RAQUEL e que com ela mantinha relacionamento amoroso.

Diante deste cenario, tudo leva a crer que a situacao foi armada por simpatizantes da oposicdo que pretendiam prejudicar os
recorridos (fls. 242v.-243).

27. No julgamento dos Embargos de Declaracdo, ressaltou-se, também, que o cenario levava a crer que houve uma
verdadeira armacdo. Por pertinente, confira-se o que foi assentado pela Corte de origem:

Ao que se verifica dos Aclaratorios, o embargante demonstra inconformidade com as conclusdes da deciséo colegiada.

A pretensdo de que seja examinado apenas trecho de dialogo ou de que seja dada nova interpretacao juridica aos fatos sdo
questoes de mérito que nao se amoldam aos Declaratorios.

A prova foi analisada como um todo, atendendo ao principio de sua unicidade, e justamente com essa visao do contexto em
que produzida a gravacao, verificou-se que o cenario levava a crer que houve verdadeira armagao (fls. 256v.).

28. Com essas argumentacdes, o TRE do Rio Grande do Sul concluiu, apds correlacionar e valorar provas e depoimentos
colhidos na instrucdo, analisando detidamente o acervo fatico-probatério dos autos, mormente as questdes essenciais ao
deslinde da controvérsia trazidas a apreciacdo, pela impossibilidade de se imputar aos agravados a pratica da indigitada
conduta ilicita, ndo havendo falar em prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, bem como em nulidade do acérdao
regional, por auséncia de fundamentacéo.

29. Assim, verifica-se que foi suficiente a manifestacao do Tribunal Regional a respeito das questdes apontadas como nao
enfrentadas - embora de forma contraria aos interesses do recorrente -, ndo restando caracterizada violagado aos arts. 50.,
LV, e 93, IX, ambos da CF, ao art. 275 do CE, c.c. o art. 1.022, | e Il do CPC/15.

30. No tocante a violagcdo ao art. 41-A da Lei 9.504/97, o Parquet defende a tese de nao incidir a Simula 24 do TSE, ao
argumento de que nao se pretende o reexame do contexto fatico-probatério, mas apenas o reconhecimento de que os fatos,
tal como admitidos no acérdao recorrido, configurariam captacao ilicita de sufragio.

31. Ainda quanto ao ponto, afirma que restou incontroverso e expressamente reconhecido no acoérdao combatido que a
eleitora MARIA ISABEL procurou o recorrido RUBEM DARI WILHELNSEN, porque soube que estariam comprando voto, entao ela
resolveu pedir uma ajuda; que houve a efetiva entrega de dinheiro (R$ 100,00) diretamente, pelo referido candidato a
eleitora em questado, durante o periodo eleitoral; que, na ocasido, o candidato teria ressaltado que ficaria na consciéncia da
eleitora votar nele.

32. Consideradas as premissas faticas confirmadas pelo TRE do Rio Grande do Sul - inexisténcia de elementos minimos
indispensaveis para a caracterizagao do ilicito, em especial, quanto ao dolo especifico -, a reforma do acérdao regional, para
entender, como almeja o agravante, que houve a subsuncao da conduta narrada na AIJE ao disposto no art. 41-A da Lei das
Eleicbes, demandaria, de fato, nova incursdo no acervo fatico-probatorio, procedimento vedado nesta instancia
extraordinaria, haja vista a natureza do Recurso Especial de exame restrito a matéria fatica consignada pela Corte a quo. Por
pertinente, veja-se o seguinte precedente:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM AGRAVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONDUTA VEDADA. AUSENCIA DE GRAVIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL. ENUNCIADO DA SUMULA TSE 24. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A captacao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei 9.504/97, aperfeicoa-se com a conjugacao dos seguintes
elementos: (i) a realizacao de quaisquer das condutas tipicas do art. 41-A (i.e., doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, bem como praticar violéncia ou grave ameaca ao eleitor), (ii) o dolo
especifico de agir, consubstanciado na obtencao de voto do eleitor e, por fim, (iii) a ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8a. ed. Sao Paulo: Atlas, p. 520).

(-..)-

6. In casu, a inversao do julgado quanto a inexisténcia de provas da pratica de captacao ilicita de sufragio, de abuso do
poder econdmico e de pratica de conduta vedada implicaria necessariamente nova incursdao no conjunto fatico-probatorio, o
que nao se coaduna com a via estreita do apelo extremo eleitoral, ex vi dos Enunciados das Sumulas 24/TSE, 279/STF e
7/STJ.

7. Agravo Regimental desprovido (AgR-Al 423-96/PA, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 26.10.2017).

33. No ponto, conforme lancado na decisao agravada, ha clara incidéncia do enunciado sumular 24 desta Corte Superior,
segundo o qual ndo cabe Recurso Especial Eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatorio. Tal fundamento do
decisum n&o foi afastado pelo agravante, razao pela qual deve permanecer incélume.

34. Do mesmo modo, melhor sorte nao socorre o agravante quanto a interposicdo do Apelo Nobre com fundamento em
dissidio jurisprudencial.

35. Em suas razbes, o recorrente assevera que teria sido demonstrada a similitude dos casos, ao argumento de que pretende
justamente que o TSE realize o devido enquadramento juridico dos fatos, para se reconhecer a ocorréncia de captacao ilicita
de sufragio, tal como nos acodrdaos citados como paradigmas, devendo, segundo defende, ser afastada a incidéncia, na
espécie, da Simula 28 do TSE.

36. No entanto, conforme assentado na decisao combatida, nao ha similitude fatica entre o presente caso e os julgados do



TSE e do TRE de Mato Grosso do Sul, citados como paradigmas, uma vez que naqueles casos foi discutido se a participacao ou
a anuéncia dos candidatos na pratica do ato de captacao ilicita de sufragio seria suficiente para aplicar as sancoes previstas
no art. 41-A da Lei 9.504/97, o que difere do decidido pelo TRE do Rio Grande do Sul, que nem sequer reconheceu a
ocorréncia, na espécie, da captacao ilicita de sufragio.

37. Nesse cenario, tendo em vista que a argumentacdo expendida no Agravo nao tangencia os fundamentos da decisao
agravada, esta deve ser mantida.

38. Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 60. do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nega-se
seguimento ao Agravo.

39. Publique-se.

40. Intimacdes necessarias.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2018.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ministro Relator

Partes:

AGRAVADOS: FERNANDO CARLOS COSTA SILVEIRA
Advogado(a): CAROLINE OLIVEIRA ROCHA
Advogado(a): DECIO ITIBERE GOMES DE OLIVEIRA
Advogado(a): DENISE CABREIRA DA SILVEIRA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
AGRAVADOS: RUBEM DARI WILHELNSEN
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 321-03.2016.6.21.0092

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA, FERNANDO CARLOS
COSTA SILVEIRA E RUBEM DARI WILHELNSEN

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. OMISSAO. NAO
CONFIGURADA. REDISCUSSAO DO MERITO. REJEICAO.
Configurado o inconformismo do embargante com as conclusdes do
acorddo. Pretensdao de reexame de trecho de didlogo e de nova
interpretagdo juridica dos fatos. Ausentes os requisitos para oposicao
dos embargos de declaragdo. Inexistente omissdo a ser sanada.
Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2017.

DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/10/2017 18:12

Por: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: ae72d74c8d79cc127e6b0266642dc1c3
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 321-03.2016.6.21.0092

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA, FERNANDO CARLOS
COSTA SILVEIRA E RUBEM DARI WILHELNSEN

RELATOR: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 17-10-2017

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragio opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face do acordao das fls. 239-244, que negou provimento ao recurso
interposto, mantendo a improcedéncia da ac¢ao de investigagdo judicial eleitoral.

Em suas razoes, sustenta que houve omissao no acordao: a) no que refere a
analise de trecho do didlogo constante na gravacdo acostada aos autos; b) quanto ao fato de
que a anuéncia do candidato na pratica do ato de captagdo de sufrdgio, e suficiente para
configuragdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97; c) no tocante ao exame do § 1° do art. 41-A da
Lei 9.504/97. Pede a atribuicao de efeitos infringentes.

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ regular, tempestivo e comporta conhecimento.

No mérito, o embargante sustenta omissdes no acérdao embargado.

Sem razao.

Na espécie, restou devidamente fundamentado no acérddo embargado as
razdes que motivaram a manuten¢do da sentenca de improcedéncia:

Como se observa, o conjunto probatorio quanto ao ilicito imputado ¢ fragil,

merecendo ser integralmente mantida a sentenca de improcedéncia.

Ressalto que ndo estd devidamente esclarecida nos autos a razdo pela qual
a eleitora gravou a conversa com o candidato a prefeito.

COORDENADORIA DE SESSOES 2



R, e
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

COORDENADORIA DE SESSOES

Restou demonstrado que foi a propria eleitora, Maria Isabel, quem procurou
o recorrido Rubem, porque soube que estariam “comprando voto”, entdo ela
resolveu “pedir uma ajuda”.

O encontro foi marcado na casa da sogra de Maria Isabel e gravado por esta,
situacdo que soa no minimo estranha, pois ndo ¢ comum alguém marcar uma
conversa e grava-la, se ndo hd uma intengdo premeditada de utilizar esse
audio.

Ao prestar depoimento em juizo, quando perguntada pela magistrada o
motivo da gravacao, ela asseverou que foi sua irma, Raquel Melo de Oliveira,
que teria sugerido e inclusive emprestado o gravador. Disse “que ndo achava
certo” a comercializagdo do voto — no entanto, ela mesma procurou o
candidato “pedindo ajuda”.

Igualmente ndo restou esclarecido como e em que circunstancias a gravagao
foi entregue ao partido demandante.

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, n3o verifiquei qualquer
circunstancia que possa concluir que a entrega de R$ 100,00 tenha ocorrido
como pagamento pelo voto da eleitora.

Durante a conversa, o candidato fala sobre saide e Maria Isabel pede
dinheiro para comprar uma janela, ao que o candidato refere que poderia
ajudar com R$ 100,00 e ela deveria “se virar” para pagar o resto.

O candidato também declara que ndo iria “tird um centavo da prefeitura”,
pretendendo clarear as contas do municipio.

Na sequéncia, ele diz que “Nao, ¢ tem mais, fica na tua consciéncia de tu

vota.”
Equivale dizer, o candidato declara sua intengdo de agir com honestidade
frente ao Executivo e refere que a eleitora poderia votar em quem quisesse.

Além disso, a prova oral colhida reforga as circunstancias duvidosas.

De um lado, o recorrente arrolou como testemunhas a propria eleitora, Maria
Isabel, sua irma, Raquel Melo de Oliveira e Rogério Souza Miranda.

Raquel confirma ter emprestado o gravador para Maria Isabel, ndo sabendo
explicar o motivo pelo qual sugeriu a sua irma que gravasse o dialogo.

Rogério foi ouvido como informante por ser filiado ao PDT e ndo presenciou
o fato.

De outro, todas as testemunhas dos demandados confirmaram que Maria
Isabel ¢ Raquel eram simpatizantes da coligacdo adversaria. Alias, de forma
unissona, relataram que viam diariamente o candidato da oposigdo, Jackson
Luiz Campelo Xavier, frequentar a casa de Raquel e que com ela mantinha
relacionamento amoroso.

Diante desse cenario, tudo leva a crer que a situacio foi armada por
simpatizantes da oposicio que pretendiam prejudicar os recorridos.

Assim, diante da auséncia de elementos minimos indispensaveis a
caracterizacdo do ilicito, deve ser mantida a improcedéncia da acio.

Proc. E.Dcl. 321-03 — Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira 3
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(Grifei.)

Ao que se verifica dos aclaratorios, o embargante demonstra
inconformidade com as conclusdes da decisdo colegiada.

A pretensao de que seja examinado apenas trecho de didlogo ou de que seja
dada nova interpretacdo juridica aos fatos sdo questdes de mérito que ndo se amoldam aos
declaratorios.

A prova foi analisada como um todo, atendendo ao principio de sua
unicidade, e justamente com essa visdo do contexto em que produzida a gravagdo, verificou-
se que o cenario levava a crer que houve “verdadeira armacgao”.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por conhecer e rejeitar os embargos, porque

ausente vicio a ser sanado.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 321-03 — Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira 4
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 321-03.2016.6.21.0092

Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (Adv(s) Airton Cléo Barbosa
da Costa), FERNANDO CARLOS COSTA SILVEIRA e RUBEM DARI WILHELNSEN
(Adv(s) DENISE CABREIRA DA SILVEIRA ¢ Décio Itiberé Gomes de Oliveira)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Carlos Cini Des. Federal Joao Batista Pinto
Marchionatti Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dra. Deborah Coletto Assumpgdo de Moraes e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 17/10/2017
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PROCESSO: RE 321-03.2016.6.21.0092

PROCEDENCIA: HERVAL

RECORRENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

RECORRIDOS: RUBEM DARI WILHELNSEN E FERNANDO CARLOS COSTA
SILVEIRA

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PREFEITO E VICE. IMPROCEDENCIA. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE  ATIVA DO  PARTIDO. GRAVACAO
AMBIENTAL. AFASTADAS. MERITO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N.
9.504/97. OFERECIMENTO DE DINHEIRO A ELEITORA. NAO
COMPROVADA A FINALIDADE ELEITOREIRA.
DESPROVIMENTO. ELEICAO 2016.

1. As questdes preliminares foram rejeitadas. Apds a elei¢do, o partido
detém legitimidade ativa para, isoladamente, ou de forma coligada,
ajuizar acdes eleitorais. Licitude da grava¢do ambiental realizada por
um dos interlocutores sem o conhecimento do outro, desde que
inexistente o dever de sigilo ou a reserva de conversagdo. Hipotese
que prescinde de autorizagdo judicial.

2. Configura abuso de poder econdmico a utilizagdo excessiva de
recursos financeiros, antes ou durante a campanha eleitoral, visando
beneficiar candidato, partido ou coligacdo, em prejuizo da
normalidade e legitimidade das eleigdes. J4 a captacao ilicita de
sufragio pressupde ao menos trés elementos para a sua caracterizagao:
a pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer, etc); a existéncia
de uma pessoa fisica (eleitor); e o resultado a que se propde o agente
(obter voto).

3. Inexistente prova de que o candidato a prefeito tenha cometido ato
de abuso de poder ou de compra de votos. Depoimento prestado em
juizo e gravacdo realizada no celular revelam que a prépria eleitora,
simpatizante de coliga¢do adversaria, foi quem chamou o candidato e
pediu ajuda em dinheiro para a compra de uma janela, ndo havendo
qualquer vestigio que possa atrelar o fato a compra de voto. Ao
contrario, quadro probatorio sinalizando situagdo armada para
prejudicar os recorridos.

4. Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 13/09/2017 18:27

Por: Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: b1ea952101a28f6d3669c9476da7325¢
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ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, rejeitadas as questdes preliminares, negar
provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2017.

DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 321-03 — Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira 2
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PROCESSO: RE 321-03.2016.6.21.0092

PROCEDENCIA: HERVAL

RECORRENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA

RECORRIDOS: RUBEM DARI WILHELNSEN E FERNANDO CARLOS COSTA
SILVEIRA

RELATOR: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 13-09-2017

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA DE HERVAL contra sentenca que julgou improcedente Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral proposta contra RUBEM DARI WILHELNSEN e
FERNANDO CARLOS COSTA SILVEIRA, candidatos eleitos a prefeito e vice-prefeito de
Herval (fls. 167-170v.).

A inicial sustentou que o representado Rubem, na véspera das eleigdes, teria
oferecido dinheiro em espécie para uma eleitora votar na sua chapa no pleito municipal.
Narrou que existem fotografias de veiculo utilizado pelo coordenador da campanha dos
representados, ora recorridos, cheio de cestas bésicas.

A sentenca julgou improcedente a ag¢do diante da auséncia de comprovagao
de que a entrega de R$ 100,00 tivesse sido em troca do voto.

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA interpds recurso,
sustentando que ha farta e robusta prova demonstrando a compra de voto por RUBEM DARI
WILHELNSEN, por meio de entrega de R$ 100,00 a eleitora MARIA ISABEL e,
principalmente, porque teria o candidato dito que ficaria na consciéncia da eleitora o voto.
Pediu a reforma da sentenca.

Houve contrarrazdes e, nesta instincia, a Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pelo parcial provimento do recurso para reconhecer a captacao ilicita de sufragio, com
a imposicao da pena de cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-prefeito, bem como multa.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo e regular.

Preliminares

Ilegitimidade ativa do PDT de Herval

Os recorridos suscitam preliminar de ilegitimidade ativa do Partido
Democratico Trabalhista de Herval, pois teria participado do pleito coligado com o PMDB,
PTB, PSB.

Sem razdo.

De fato o art. 6°, § 4°, da Lei n. 9.504/97 dispde que o partido coligado
apenas teria legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral quando questionar
a validade da propria coligacdo, durante o periodo compreendido entre a data da convencio
e o termo final do prazo para a impugnacio do registro de candidatos.

Entretanto, na espécie, a acao foi ajuizada apés o pleito, quando ja extinta
a vigéncia da coligagao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
N° 9.504/97. PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE PARA ATUAR
ISOLADAMENTE APOS A ELEICAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, apés a
realizagdo do pleito o partido politico coligado tem legitimidade para,
isoladamente, propor representagdes que envolvam a cassagdo de diplomas
e/ou a imposicao de inelegibilidade.

2. Agravo regimental desprovido.

(Agravo de Instrumento n. 69590, Acoérdao, Relator Min. Jodo Otavio de
Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico, Tomo 163, Data
02.9.2014, Pagina 104.)

Assim, transcorrido o pleito, assegura-se legitimidade concorrente aos
partidos para, isoladamente, ou de forma coligada, ajuizar agdes eleitorais.

Rejeito a preliminar.

Nulidade da prova mediante gravacio ambiental

Os recorridos aduzem a ilicitude da prova consistente em uma gravacao de

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 321-03 — Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira 4
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audio acostada aos autos, sem autorizagao judicial.

Ressalto que a prova que se encontra no feito nao se trata de interceptacao
telefonica, mas sim de gravacdo feita por um dos interlocutores sem o conhecimento dos
outros.

Em casos assim, o préprio conteiido da gravacdo pode estar submetido a
tutela da intimidade ou privacidade, nos termos do art. 5° inc. X, da Constituicdo Federal,
quando a conversa versar sobre temas que merecam a prote¢do desses direitos fundamentais
constitucionais.

Excepcionadas tais situagdes, ¢ perfeitamente possivel a gravagdo de
conversas por um dos interlocutores, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal (STF):

PROCESSUAL CIVIL. SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPROVACAO TARDIA DE
TEMPESTIVIDADE. POSSIBILIDADE. MATERIA DECIDIDA PELO
TRIBUNAL PLENO NO RE 626.358 AGR, MIN. CEZAR PELUSO, DJE
DE 23.8.2012. INTERPOSICAO DE RECURSO CONTRA DECISAO QUE
DA PROVIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL QUE DISCUTE (0] PROPRIO
CONHECIMENTO DO RECURSO. GRAVACAO TELEFONICA
REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES. LICITUDE.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO PROVA EM PROCESSO
JUDICIAL. PRECEDENTES.

1. E pacifico na jurisprudéncia do STF o entendimento de que ndo ha
ilicitude em gravagdo telefonica realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro, podendo ela ser utilizada como prova em processo
judicial.

2. O STF, em caso analogo, decidiu que ¢ admissivel o uso, como meio de
prova, de gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro (RE 583937 QO-RG, Relator Min. CEZAR PELUSO,
DJe de 18.12.2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AT 602724 PR, Relator Min. TEORI ZAVASC’KI, Data de Julgaﬂmento:
6.8.2013, Segunda Turma, Data de Publicacao: ACORDAO ELETRONICO
DJe-164 DIVULG 21.8.2013 PUBLIC 22.8.2013.)

No caso dos autos, a gravagdo foi feita pela testemunha Maria Isabel Melo
de Oliveira, presente durante o dialogo mantido com o recorrido Rubem.
Além disso, a conversa gravada ocorreu na residéncia da sogra de Maria

Isabel Melo de Oliveira, hipotese em que a protecdo constitucional da intimidade e da

COORDENADORIA DE SESSOES
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privacidade contemplavam a esfera individual dessas pessoas, ndo do interlocutor Rubem.
Igualmente ndo ha que se falar em similitude ao flagrante preparado, por se
tratar de acdo civel-eleitoral, natureza juridica totalmente diversa da criminal.

Licita a prova nos termos da jurisprudéncia iterativa dessa Corte:

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder econémico. Art. 22
da Lei Complementar n. 64/90. Gravacdo ambiental. Ameaca a eleitores.
Eleigdes 2016.

Gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento dos outros. Hipétese que prescinde de autorizacio judicial
pois nio submetida a tutela da intimidade ou privacidade albergada pelo
art. 5° inc. X, da Constituicao Federal.

O instituto do abuso de poder tem como escopo impedir condutas que
extrapolem o exercicio regular da capacidade economica ou de determinada
funcdo publica, capazes de causar desequilibrio a isonomia entre os
candidatos e macular a legitimidade do pleito.

Conjunto probatorio insuficiente para comprovar o alegado abuso de poder
consubstanciado no aliciamento de pessoas para ameagar eleitores da
coligacdo adversaria. Provimento negado.

(RE 551-32, Relator Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, julgado em
6.6.2017.) (Grifei.)

Rejeito, pois, as prefaciais suscitadas.

Mérito

Antes de adentrar na anélise dos fatos, cumpre tecer algumas consideragdes
teoricas sobre os ilicitos descritos na inicial, que oscilam entre abuso do poder econdmico e
captacao ilicita de sufragio.

A atuagdo com desvio das finalidades legais, de forma a comprometer a
legitimidade do pleito, seja em favor do proprio agente ou de terceiro, caracteriza o exercicio

abusivo do poder econdmico, previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Ptiblico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias ¢ pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...].
(Grifei.)

Para apuragdo do abuso de poder, quer seja ele de autoridade/politico ou

econdmico, faz-se necessaria a propositura da Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral que,

COORDENADORIA DE SESSOES
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para sua procedéncia, deverd restar demonstrada, modo inequivoco, a violagdo do bem
juridico protegido, qual seja, a normalidade e legitimidade do pleito.
No que refere a captacdo ilicita de sufragio, o fundamento legal esta no art.

41-A da Lei n. 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassa¢do do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64 de 18 de maio
de 1990.

O ntcleo da norma reside em alguns elementos principais: seus verbos, o
destinatario da pratica, o periodo em que as condutas sdo levadas a efeito e o fim a que se
destina. A norma veda doar, oferecer, prometer ou entregar vantagem pessoal de qualquer
natureza. O destinatario € o eleitor; o periodo de restricdo ¢ claro: desde o registro de
candidatura até, inclusive, o dia das elei¢oes.

E, segundo a interpretagcdo do TSE, a captacao ilicita pressupde pelo menos
trés elementos: 1. a pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer, etc.); 2. a existéncia de
uma pessoa fisica (eleitor); 3. o resultado a que se propde o agente (obter o voto).

Ou seja, para a configuragdo da hipdtese do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, ¢
necessaria a conjuga¢do dos citados elementos subjetivos e objetivos.

Delineados parametros legais concernentes a caracterizacdo do abuso do
poder econdmico e compra de votos, passo a analisar os fatos.

Aos fatos

Em apertada sintese, imputa-se ao recorrido Rubem a compra do voto da
eleitora Maria Isabel Melo de Oliveira, mediante o pagamento de R$ 100,00.

Em que pese a inicial tenha feito referéncia a cestas bésicas, fotografadas no
interior de veiculo utilizado pelo coordenador da campanha dos recorridos, sobre eventual
distribuicdo a sentenga rejeitou o pedido, ndo se resignando quanto ao ponto.

Assim, nos limites da extensao horizontal do apelo, a analise do recurso sera
circunscrita a compra de voto.

A julgadora monocratica analisou a prova (ou melhor, a auséncia dela) de

COORDENADORIA DE SESSOES
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forma minudente, razdo pela qual, para evitar desnecessaria tautologia, incorporo como razdes

de decidir deste voto:

COORDENADORIA DE SESSOES

A presente agdo de investigacdo judicial eleitoral versa sobre a suposta
pratica ilicita de abuso do poder economico pelos representados, com a
captacdo ilicita de sufragio “compra de votos” para obter vantagem no pleito
municipal de Herval.

Inicialmente deve ser consignado que conforme entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral ndo é necessaria a prova de que o ato de abuso teve
potencialidade lesiva suficiente a afetar a lisura do pleito eleitoral, mas a sua
gravidade em si. Neste particular:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR.
VICE-GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO
COMPROVACAO.

1. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, compete a Justiga
Eleitoral verificar, baseada em provas robustas admitidas em Direito, a
ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as severas sangdes
previstas na LC n° 64/1990. Essa compreensao juridica, com a edicdo da LC
n°® 135/2010, merece maior atengdo e reflexdo por todos os orgéos da Justica
Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito podera afastar o politico das
disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h
e j, da LC n°® 64/1990).

2. A normalidade ¢ a legitimidade do pleito, referidas no art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida assim como a necessaria concorréncia livre e
equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se compromete a
propria esséncia do processo democratico.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder econdmico
ocorre quando determinada candidatura ¢ impulsionada pelos meios
econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a
propria legitimidade do pleito. Ja o uso indevido dos meios de comunicagio
se da no momento em que ha um desequilibrio de forgas decorrente da
exposi¢do massiva de um candidato nos meios de comunicagdo em
detrimento de outros" (REspe n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 10.5.2012).

4. Conquanto algumas das publicidades realizadas pelo sindicato tenham sido
julgadas regulares pela Justiga Eleitoral, outras extrapolaram os limites da
liberdade de expressdo e revelaram propaganda cleitoral negativa. Contudo,
ndo ha, na hipotese dos autos, fato grave a ensejar condenagdo, pois, nos
termos da nova redagdo do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°
64/1990, ndo se analisa mais a potencialidade de a conduta influenciar no
pleito (prova indiciaria da interferéncia no resultado), mas "a gravidade das
circunstancias que o caracterizam". Entendimento que ndo exclui a
possibilidade de eventuais publicidades irregulares serem analisadas em outra
acdo e em conjunto com outros possiveis ilicitos eleitorais. Conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal, "a caracterizagdo do abuso do poder
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econdmico ndo pode ser fundamentada em meras presungdes e deve ser
demonstrada, acima de qualquer duvida razoédvel, por meio de provas
robustas que demonstrem a gravidade dos fatos. Precedentes (REspe n. 518-
96/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 22.10.2015).

5. Recurso ordinario desprovido. (Recurso Ordinario n. 457327, Acordao de
8.9.2016, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagido: DJE -
Diério de Justica Eletronico, Tomo 185, Data 26.9.2016, Pagina 138-139.)

Neste sentido, dispoe o art. 22, inc. XVI, da LC n. 64/90, com a redacdo dada
pela LC n. 135/10 (Lei da Ficha Limpa): “para a configuracdo do ato
abusivo, nao serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

O abuso do poder econdmico no pleito eleitoral e a utilizagdo excessiva, de
recursos financeiros, antes ou durante a campanha eleitoral, visando
beneficiar candidato, partido ou coligagdo, afetando, assim, a normalidade e
legitimidade das elei¢des.

No caso em tela, tenho que ndo ocorreu qualquer ato que importe abuso do
poder econdmico pelos representados.

Explico.

A prova produzida nos autos resume-se a um audio gravado por uma eleitora,
que teria chamado o representado Sr. Rubem a residéncia da sua sogra e
solicitado ajuda para trocar uma janela, bem como pelos depoimentos de
varias testemunhas, as quais, a excec¢ao da propria eleitora, ndo presenciaram
o ato gravado.

Denota-se da prova que a eleitora, ao que tudo indica por incentivo de sua
irmd, que forneceu o gravador e também era simpatizante do partido
adversario ao que integram os representados, solicitou a presenca do Sr.
Rubem na residéncia da sua sogra, ¢ 14 travaram dialogo para o reparo de
uma janela.

Na ocasido, restou claro que a eleitora auferiu vantagem econdmica no
importe de R$ 100,00 (cem reais), entretanto, do didlogo, ndo ha nenhuma
mengao clara e evidente de que o valor de cem reais estava sendo pago em
troca de voto, tanto ¢ o representado disse que “ficaria na consciéncia dela
votar”.

Dessa forma, a conduta, ao que tudo indica, armada por pessoas
simpatizantes da oposi¢do, ndo configurou abuso do poder econdmico, posto
que essa, conforme acima descrito, ¢ conduta grave, que exige expressa
intengdo de privilegiar candidato, utilizando de excessivo recurso econdémico.

Acrescento que esta magistrada entende que caso estivesse caracterizado ato
abusivo por parte do Sr. Rubem, integrante da conversa gravada, ainda que
fruto de armacao, deveria incidir as punic¢des legais.

Ocorre que outra ¢ a situagdo que se extrai dos autos.

Nao ha qualquer prova de que o Sr. hoje prefeito, tenha cometido ato de
abuso do poder econdmico, posto que nao exigiu voto da eleitora em troca de
dinheiro. Ao contrario, esta que o chamou até um recinto e solicitou ajuda
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para reparos de uma janela, a ajuda foi prestada e quando a conversa tomou o
rumo das elei¢des, o representado deixou claro que ficaria na consciéncia da
eleitora votar nele.

Por fim, deve ser acrescentado no que tange a alegacdo de distribuigdo de
cestas basicas, nenhuma prova ha nos autos, especialmente pelas fotos
anexadas demonstrarem apenas a existéncia de caixas e sacos, ndo podendo,
assim, presumir-se que tratavam-se de ranchos e que estes seriam distribuidos
a eleitores em troca de voto.

Nesse contexto, portanto, entendo que ndo restou caracterizado o abuso do
poder econdmico para captacao de votos, pelo que a improcedéncia da agdo é
medida que se impde.

Como se observa, o conjunto probatorio quanto ao ilicito imputado ¢ fragil,
merecendo ser integralmente mantida a sentenca de improcedéncia.

Ressalto que nao esta devidamente esclarecida nos autos a razao pela qual a
eleitora gravou a conversa com o candidato a prefeito.

Restou demonstrado que foi a propria eleitora, Maria Isabel, quem procurou
o recorrido Rubem, porque soube que estariam “comprando voto”, entdo ela resolveu “pedir
uma ajuda”.

O encontro foi marcado na casa da sogra de Maria Isabel e gravado por esta,
situacdo que soa no minimo estranha, pois ndo ¢ comum alguém marcar uma conversa e
grava-la, se ndo ha uma inten¢do premeditada de utilizar esse audio.

Ao prestar depoimento em juizo, quando perguntada pela magistrada o
motivo da gravacgdo, ela asseverou que foi sua irmd, Raquel Melo de Oliveira, que teria
sugerido e inclusive emprestado o gravador. Disse “que ndo achava certo” a comercializacao
do voto — no entanto, ela mesma procurou o candidato “pedindo ajuda”.

Igualmente nao restou esclarecido como € em que circunstancias a gravagao
foi entregue ao partido demandante.

De outra banda, ao ouvir atentamente o audio, ndo verifiquei qualquer
circunstancia que possa concluir que a entrega de R$ 100,00 tenha ocorrido como pagamento
pelo voto da eleitora.

Durante a conversa, o candidato fala sobre salide e Maria Isabel pede
dinheiro para comprar uma janela, ao que o candidato refere que poderia ajudar com RS$

100,00 e ela deveria “se virar” para pagar o resto.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 321-03 — Rel. Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira 10



\.F-n-
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

O candidato também declara que ndo iria “tird um centavo da prefeitura”,
pretendendo clarear as contas do municipio.

Na sequéncia, ele diz que “Nao, e tem mais, fica na tua consciéncia de tu
vota.”

Equivale dizer, o candidato declara sua intencdo de agir com honestidade
frente ao Executivo e refere que a eleitora poderia votar em quem quisesse.

Além disso, a prova oral colhida reforca as circunstancias duvidosas.

De um lado, o recorrente arrolou como testemunhas a propria eleitora, Maria
Isabel, sua irma, Raquel Melo de Oliveira e Rogério Souza Miranda.

Raquel confirma ter emprestado o gravador para Maria Isabel, ndo sabendo
explicar o motivo pelo qual sugeriu a sua irma que gravasse o dilogo.

Rogério foi ouvido como informante por ser filiado ao PDT e nao
presenciou o fato.

De outro, todas as testemunhas dos demandados confirmaram que Maria
Isabel e Raquel eram simpatizantes da coligagdo adversaria. Alids, de forma unissona,
relataram que viam diariamente o candidato da oposicdo, Jackson Luiz Campelo Xavier,
frequentar a casa de Raquel e que com ela mantinha relacionamento amoroso.

Diante desse cendrio, tudo leva a crer que a situacdo foi armada por
simpatizantes da oposi¢ao que pretendiam prejudicar os recorridos.

Assim, diante da auséncia de elementos minimos indispensaveis a
caracterizacao do ilicito, deve ser mantida a improcedéncia da ac3o:

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Prefeito e vice ndo eleitos.
Abuso de poder economico. Captagdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n.
9.504/97. Inelegibilidade. Elei¢des 2012.

]

2. Captacao ilicita de sufragio. Entrega de dinheiro e vale-gas a eleitora
em troca do voto. Auséncia da prova robusta e incontroversa da
ocorréncia do especial fim de agir para a negociacio do voto. Reforma
da sentenca no ponto. Afastada a pena de multa.

Provimento parcial.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 46429, ACORDAO de 8.10.2015, Relator
DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, Relator designado DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de

COORDENADORIA DE SESSOES
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Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 187, Data 13.10.2015, Pagina 4.)
(Grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2014.
DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE VOTOS. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E DE QUE O
CANDIDATO PARTICIPOU OU ANUIU COM A SUPOSTA CONDUTA.
DESPROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 11.10.2016.

2. Captacio ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97) exige prova
robusta de finalidade de se obter votos e de anuéncia do candidato, e,
ademais, pode ser demonstrada com base apenas em testemunhos, desde
que coesos e inequivocos. Precedentes.

[...]
6. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Ordinario n. 318392, Acordao, Relator Min. Antonio Herman
de Vasconcellos e Benjamin, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico,
Data 4.11.2016, Pagina 174.) (Grifei.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A
DA LEI N. 9.504/97. GRAVACAO AMBIENTAL. LICITUDE DA PROVA.
SEGURANCA JURIDICA. MERITO. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA.

DESPROVIMENTO.

1. No caso dos autos, a gravagdo ambiental que fundamentou a representacdo
¢ manifestamente ilicita, haja vista sua similitude com um flagrante
preparado.

2. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
condenacio pela pratica de captacio ilicita de sufragio requer provas
robustas, ndo se podendo fundar em meras presuncdes. Na espécie, 0s
testemunhos colhidos em juizo e examinados pela Corte Regional ndo
permitem precisar com exatiddo as circunstancias em que ocorridos os fatos,
tampouco a participag@o ou anuéncia da recorrida.

3. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 75057, Acérdao, Relator Min. Jodo
Otavio de Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢ga Eletronico, Data
12.11.2015.) (Grifei.)

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso interposto pelo

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE HERVAL, ao efeito de manter a sentenca

COORDENADORIA DE SESSOES
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de improcedéncia da acdo.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 321-03.2016.6.21.0092

Recorrente(s): PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (Adv(s) Airton Cléo Barbosa
da Costa)

Recorrido(s): RUBEM DARI WILHELNSEN e FERNANDO CARLOS COSTA SILVEIRA
(Adv(s) DENISE CABREIRA DA SILVEIRA e Décio Itiberé Gomes de Oliveira)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitadas as questoes preliminares, negaram provimento ao recurso.

Des. Carlos Cini Des. Federal Jodo Batista Pinto
Marchionatti Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Participaram do julgamento os eminentes Des. Carlos Cini Marchionatti - presidente -, Des. Jorge
Luis Dall'Agnol, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy e Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 13/09/2017
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