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ELEICOES 2016. RENOVAGCAO EM PLEITO
SUPLEMENTAR. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. 1)
DEFICIENCIA RECURSAL. IMPUGNAGAO PARCIAL
DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO. SUMULA N°
26/TSE. 2) GRAVIDADE. AUSENCIA. NAO
CONFIGURAGAO DO ' ILICITO. MOLDURA FATICA
DELINEADA PELA CORTE DE ORIGEM. REVISITAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. INCIDENCIA.
FUNDAMENTO AUTONOMO E SUFICIENTE A
MANUTENGAO DA IMPROCEDENCIA DA AlJE.
DEMAIS TESES RECURSAIS. PREJUDICIALIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. E 6nus do recorrente impugnar especificamente os
fundamentos autbnomos do acoérddo regional. A
deficiéncia das razdes recursais, nesse ponto, atrai a
incidéncia da Sumula n° 26/TSE.

2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte e nos termos
do art. 22, XVI, da LC n° 64/90, para que fique
configurada a pratica do ato abusivo, € necessaria a
comprovagéo da gravidade dos fatos.



REspe n° 31-02.2017.6.21.0173RS - I 2

3. In casu, a Corte Regional, para além do debate sobre
a sindicancia de: postagens na Internet para fins de
averiguagdo do uso indevido dos meios de comunicagéo
social, assentou a auséncia de gravidade das condutas
questionadas, anotando a inocorréncia de ofensa aos
bens juridicos tutelados pela norma de regéncia,
especiaimente a normalidade e a legitimidade do pleito.

4. Infirmar. a conclusdo do TRE quanto & auséncia de
gravidade demandaria o reexame do acervo fatico-
probatério dos autos, providéncia impassivel de ser
adotada valldamente na via do recurso especial, nos
termos da- Sumula n°® 24/TSE. Sendo este fundamento
autébnomo e suficiente a manutengido da improcedéncia
da AlJE, fica prejudlcada a andlise das demais teses
recursais. ‘

5. RecursOs-espeéiais eleitorais ndo providos.

Acordam os ministros: do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em negar provimento aos reé;ursos especiais eleitorais interpostos
pela Coligagdo Gravatai Nao Pode Pafrar e pelo Ministério Publico Eleitoral,

nos termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Brasilia, M/ﬂalo de 2019
MINISTRO TARCISIO V|E|RA DE CARVALHO NE EDATOR
: PARA O
ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, a Coligagdo Gravatai Nao Pode Parar e o Ministério Publico
Eleitoral interpuseram recursos eépeciais (fls. 273-275 e 278-291,
respectivamente) em desfavor do acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul (fls. 238-242) que deu provimento a recurso e,
reformando a sentenga, julgou improcédente a acao de investigagao judicial
eleitoral proposta em face de Rosane Massulo da Silva Bordignon e Alexander
Almeida de Medeiros, candidatos a pfefeito e vice-prefeito eleitos no pleito
suplementar de 2016, bem como em desfavor de Daniel Luiz Bordignon e
Claudio Roberto Pereira Avila, candidatos a prefeito e vice-prefeito no pleito
ordinario de 2016, afastando-se a declaragdo de inelegibilidade dos
investigados, decidida pelo Juizo da 1732 Zona Eleitoral daquele estado (fls.
154v).

O acérdao regional tem a seguinte ementa (fl. 238):

RECURSOS. ACAO DE ?INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER. - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL. RENOVAGAO DAS ELEIGOES.
PROVIMENTO.

1. A utilizagdo de material de campanha com destaque a candidato
que disputou eleigdo anulada ndo se amolda ao instituto juridico do
uso indevido dos meios de comunicagdo, que pressupde a presenga
de veiculo de comunicagéo social — radio, jornal ou outro — e que 0s
fatos sejam suficientemente graves para causar beneficio indevido a
candidato, partido ou coligagdo. Inocorrente.

2. Provimento dos recursos para julgar improcedente a Agédo de
Investigagdo Judicial Eleitoral, absolvendo os recorrentes da sangédo
de inelegibilidade.

Opostos embargos de declaragdo pelos ora recorrentes (fls.
249-253 e fls. 256-261), foram eles rejeitados em acérdao assim ementado (fl.
264): |

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER. USO INDEVIDO DOS

MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. REJEICAO.
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Embargos interpostos pela Coligagdo e pelo Ministério Publico
Eleitoral em face de suposta omiss&o do acérdéo.

O acérddo embargado abordou todas as teses invocadas.

Rejeigéo. i

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, as fls. 300-301v, admitiu o processamento dos recursos especiais.

A Coligagao Gravatai Néo Pode Parar sustenta, em suma, que:

a) a conclusao do Trit?unal Regional Eleitoral — a respeito da
necessidade de que o dso, indevido dos meios de comunicagéo
social, punivel no émf)ito da acdo de investigacdo judicial
eleitoral, deve ser cometido necessariamente por meio de
veiculo de corﬁunidagéol — contraria o art. 22 da LLC n°® 64/90,

que nao faz essa distingéo;

b) o uso de redes sociais com a finalidade de associar a
imagem do ex candidato a prefeito com a figura de sua esposa,
entdo candidata na eleicdo suplementar, caracteriza o uso
indevido de que trata o diploma legal;

c) ao contrario do Juizo Eleitoral, o TRE equivocadamente
néo reconheceu a gravidade dos fatos sucedidos por meio de

redes sociais, com nitida influéncia do eleitorado local.

Requer o conhecimentoff e o provimento do recurso especial, a
fim de que seja reformado o ac6rdao regional para restabelecer a condenagao
imposta em primeiro grau. ’

A Procuradoria Regi_onai Eleitoral no Rio Grande do Sul aduz,
em sintese, que: '

a) a decisdo regional violou o art. 22, XIV, da LC n° 64/90 e
divergiu da jurisprudéncié de outros tribunais eleitorais;

b) as provas evidenciaram que a propaganda eleitoral da
candidata a prefeito, nas redes sociais e nos materiais

impressos, utilizou imagens do seu esposo, ex candidato a

v
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prefeito, como se ele ainda permanecesse na corrida eleitoral,
de forma a induzir os eleitores a erro;

c) essa propaganda .irregular foi veiculada nas péaginas
pessoais do Facebook dos candidatos a prefeito e vice-
prefeito, do ex candidato a prefeito e do PDT de Gravatai;

d) a gravidade dos fatos decorre do intuito dos ora recorridos
em ludibriar a vontade ‘dos eleitores de Gravatai, fazendo-os
crer que votando nos ora recorridos também estariam elegendo
o ex candidato a prefeito, esposo da candidata a prefeito;

e) o entendimento do TRE/RS a respeito de nao considerar a
Internet meio de comu‘niéagéo social diverge de julgado do |
TRE/SP, que admitiu a possibilidade de reconhecimento da
Internet como meio de comunicagdo social para fins da
conduta abusiva previsté no art. 22 da LC n°® 64/90.

Em contrarrazes, Claudio Roberto Pereira Avila pleiteia o

desprovimento do recurso, com base nas seguintes razdes (fls. 309-311):

a) as redes sociais nao se equiparam aos meios de
comunicagdo (estes de massa) na forca da circulagdo das
informacoes; |

| b) somente visita um perfil quem nele tem interesse e faz

parte do seu grupo de amigos;

c) os perfis eleitoraisf servem mais para entusiasmar a
militancia (ja vinculada ao perfil) do que angariar novos

eleitores.

Em contrarrazoes, Rosane Massulo da Silva Bordignon e
Daniel Luis Bordignon requerem o desprovimento do recurso, com base nas

seguintes razodes (fls. 313-320):

a) o acérddo ndo entendeu que a Internet ndo é meio de
comunicacéo social, mas, sim, que ndo havia, no caso, um
veiculo de comunicagéo:e, portanto, ndo haveria como analisar

a caracterizagdo de seu uso indevido;
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b) as postagens questionadas foram feitas pelos proprios
recorridos, em suas ﬁéginas pessoais do Facebook, e sé
atingiram seus proprios.contatos, nao tendo potencial de gerar
desequilibrio nas eleigées;

c) nao ha o dissidio jurisprudencial, porque o TRE/SP decidiu
“no mesmo sentido do TRE/RS, isto €, a simples postagem por

usuario de WhatsApp (leia-se Facebook, no caso dos autos)
néo caracteriza uso abusivo dos meios de comunicagao social.

A douta Procuradoria-Qeral Eleitoral opinou, as fls. 324-328v,
pelo provimento dos recursos especiaié, para que seja reformado o acérdao e

restabelecida a senten¢a condenatoéria. |

O o6rgao ministerial, subsidiariamente, manifesta-se pela
cassagao do acérdao recorrido para que o TRE/RS promova novo julgamento
dos fatos, observando a premissa de que a Internet € meio de comunicagao

social.

Defendeu que a Internet € meio de comunicagdo social, nao
mais se concebendo a ultrapassada ideia de que os meios de comunicagdo

social se limitam ao radio, a televiséo e a imprensa escrita.

Em decisdo de fls. 330-338, inicialmente neguei seguimento

aos recursos especiais.

Houve, entao, agravbs regimentais apresentados pela
coligagcéo autora da AlJE (fls. 340-344) e pela Procuradoria-Geral Eleitoral (fls.
348-352v).

Em face da argumentagdao exposta pelos agravantes,
reconsiderei, as fls. 355-357, a deciséo de fls. 330-338, que negou transito aos
recursos especiais, a fim de submeter os apelos diretamente a apreciagéo

deste Tribunal.

E o relatério.

W
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VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTROEADMAR GONZAGA (relator): Senhora
Presidente, os recursos especiais- séq tempestivos. O acérdao regional foi
publicado no Diario da Justiga Eletrénicb de 25.6.2018, segunda-feira (fl. 236),
e o apelo da coligagdo foi apresentado nesse mesmo dia por procurador
devidamente habilitado nos autos (procﬁragéo a fl. 28 e substabelecimento a fl.
244). ‘

Por seu turno, os autos foram remetidos ao Ministério Publico
em 27.6.2018, quarta-feira (fl. 276), e ‘o recurso foi interposto em 2.7.2018,
segunda-feira, pelo Procurador Regional Eleitoral.

De inicio e conforme sef extrai da decisao regional (fl. 239), foi
proposta acdo de investigacdo judicial .eleitoral pela Coligagdo Gravatai Nao
Pode Parar, ora recorrente, fundada nc} art. 22 da LC n° 64/90, em face de
integrantes de duas chapas majoritérias,i quais sejam:

a) Daniel Luiz Bordignon e Claudio Roberto Pereira Avila,
candidatos a prefeito e ﬂvice—prefeito de Gravatai/RS no pleito
ordinario de 2016, que ;foram eleitos, mas nao exerceram os
mandatos, tendo em \,j/ista o indeferimento do pedido de
registro do titular, em fazéo da suspensdo de seus direitos

politicos;

b) Rosane Massulo dai Silva Bordignon, esposa do prefeito
anteriormente eleito, e Alexander Almeida de Medeiros,
candidatos a prefeito. e vice-prefeito eleitos no pleito

suplementar de 2016 na. mesma localidade.

Colhe-se do relatério db acordao recorrido que “a sentenca
recorrida considerou comprovada af utilizacdo indevida dos meios de
comunicag¢do social com o objetivo de beneficiar a candidatura da chapa
integrada por Rosane e Alexsander, diante da utilizagdo, em destaque, do

sobrenome do candidato Daniel Bordignon no material publicitario de
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campanha e nas redes sociais, induzindo o eleitorado a acreditar que poderia
votar em candidato impedido de concorrer.” (fl. 239v, grifo nosso).

No recurso eleitoral e igualmente como consta do relatério da
decisdo regional, alegou-se que “se’ ulilizava de propaganda que visava
confundir os eleitores, colocando em destaque a figura de Daniel Bordignon e
reduzindo Rosane a mera figura decorativa, que emprestava seu nome para
legitimar candidatura rejeitada pela Justiga Eleitoral” (fl. 239).

Nada obstante a condenagédo em primeiro grau, o Tribunal a
quo proveu os recursos eleitorais dos investigados e assentou a improcedéncia
da AlJE, para afastar a declaragédo de inelegibilidade a eles imposta, aduzindo,
em sintese, a ementa do julgado: “A utilizagdo de material de campanha com
destaque a candidato que disputou eleigdo anulada ndo se amolda ao instituto
Jjuridico do uso indevido dos meios de comunicagéo, que pressupde a presenga
de velculo de comunicagdo social — radio, jornal ou outro — e que os fatos
sejam suficientemente graves para causar beneficio indevido a candidato,
partido ou coligagédo” (fl. 238).

Por pertinente, reproduzo as sucintas razées do voto condutor

naquela instancia revisora (fls. 241-242).

Ainda que nédo haja prévio rol dos fatos que podem dar ensejo a
configuragdo do uso indevido dos meios de comunicagdo, ngo ha
controvérsia de que esses fatos devem ser cometidos por
veiculo de comunicagdo social, radio, jornal e que sejam
suficientemente graves a causar beneficio indevido a candidato,
partido ou coligagéo.

Essa compreenséo decorre da semantica do texto e da interpretagéo
dada pela doutrina e jurisprudéncia.

No caso, ndo ha sequer a participagdo de veiculo de comunicagédo
social ao qual pudesse ser imputada a conduta.

Ao que se verifica da narragcdo dos fatos na exordial, ha
narrativa de realizagdo de propaganda irregular e ndo de
circunstéancias de abuso de poder.

Portanto, a descrigdo dos fatos ndo se amolda ao objeto da Ag¢éo de
Investigagéo Judicial Eleitoral, que tem por hipéteses de cabimento a
prética de abuso do poder econémico, abuso de poder de autoridade
(ou politico), utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social e transgressdo de valores pecuniarios.

A propésito, registro que esses mesmos fatos ja foram objeto de
andlise nesta Casa, sob a perspectiva de propaganda eleitoral.
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[.]

Naquele julgamento, sob o &ngulo da propaganda eleitoral, os
anuncios publicitarios foram reconhecidos como irregulares, mas néao
se pode transpor essa esfera de cognigdo para a configuragdo de
uso indevido dos meios de comunicagéo.

Nesses autos, em que pese sequer haja a presenga de veiculo de
comunicagdo social para que se possa analisar a caracteriza¢do do
seu uso indevido, ndo se verifica a necesséria gravidade dos fatos a
ensejar o reconhecimento de ofensa a normalidade e a legitimidade
do pleito.

Com efeito, inequivoco que a publicidade veiculada durante a
campanha eleitoral valeu-se da figura de Daniel Bordignon, mas
essa circunstdncia ndo se amolda ao instituto juridico do uso
indevido dos meios de comunicagéo.

Portanto, a dimenséo dos fatos demonstrados no processo, ainda
que possam ter configurado propaganda irregular, ndo desbordaram
da normalidade e do razoavel, merecendo reforma a sentenga.

Vé-se que, da fundamentagéo do acérdao regional, dois foram

os fundamentos utilizados para reformar a sentenga:

i) inexisténcia do uso indevido dos meios de comunicagéo, que

pressupde a existéncia de veiculo de comunicagao social; e

ii) auséncia de gravidade dos fatos para ofender a
normalidade e a legitimidade do pleito.

Com relacdo ao primeiro fundamento, entendo merecer
reparos a compreensao do TRE/RS de que os fatos apurados ndo poderiam
configurar ilicito do art. 22 da LC n° 64/90, porquanto n&o foram difundidos por
veiculo de comunicagido social, haja vista que sao vinculados a materiais
publicitarios de campanha e paginas pessoais dos ora recorridos no Facebook.

Registro que os recursos especiais foram admitidos justamente
em face dessa questdo, ao assinalar o Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral: “Quanto a divergéncia jurisprudencial invocada, o Ministério Publico
Eleitoral demonstrou estar caracterizado o dissidio jurisprudencial em relagéo
ao acérddo do TRE/SP, que considera a intemet como meio de comunicagéo
social para fins de realizagdo de conduta abusiva nos termos do art. 22, XIV,
da LC 64/90, configurando similitude fética entre julgados” (fl. 301v).
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No julgamento dos dois embargos opostos pela autora da AIJE
e pelo Parquet, reiterou-se que ‘o acérddo embargado manifestou-se quanto a
impossibilidade de ser considerado veiculo de comunicagdo a internet” (fis.
264v e 268v), agregando-se a ideia de que o uso indevido dos meios de
comunicagéo ‘pressupbe a presenga de veiculo de comunicagéo social — rédio,

jornal ou outro” (fl. 238).

Anoto que, embora em caso distinto e que dizia respeito a
produgado de uma revista partidaria, “este Tribunal Superior, ao exame do AgR-
REspe n° 392-52/SP (Rel. Min. Admar Gonzaga, Redator designado Min.
Edson Fachin, DJe de 28.11.2018), fixou como baliza para configuragdo do
uso indevido dos meios de comunica¢do social a existéncia de “veiculo
de comunicagao social”, elaborado por “6rgdos de produgdo da informagéo’,
ai incluidos jomais, revistas, livros e boletins” (AgR-Al 286-73, rel. Min. Rosa
Weber, DJe de 27.3.2019).

Sem embargo, entendo que assiste razao aos recorrentes e a
PGE no sentido de que o entendimento restritivo adotado merece melhor

reflexao.

Ainda que a utilizagao indevida de veiculo de comunicagédo
social — notoriamente realizado por meio de radio, televisdo e imprensa escrita
— seja a hipétese mais comum dessa esbécie de infragéo, o caput do art. 22 da
LC n° 64/90 contempla igualmente o uso indevido do préprio meio de

comunicagao social, conforme se verifica a seguir:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Puablico Eleitoral podera representar & Justiga Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunsténcias e pedir abertura de investigagdo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunica¢do social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito [...]

Essa redagdo ampla autoriza, a meu juizo, que a Justica
Eleitoral atue, no ambito da Internet, para punir a utilizagdo abusiva de
impulsionadores de conteido por redes sociais ou sifes de conteudo, a
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disseminagdo de noticias falsas (fake news), bem como outras condutas

praticadas em ambientes virtuais.

Na linha da doutrina e da jurisprudéncia que assinala serem
tipos abertos o abuso de poder econémico ou politico, idéntico entendimento
néo estrito deve nortear o enquadramento de condutas apuradas na hipétese
do uso indevido dos meios ou dos veiculos de comunicacgéo social na Internet,
que, a rigor, consubstanciariam situagéo eventualmente enquadrada na pratica
abusiva de conotagéo econémica. '

Assim, ndo cabe impor limites onde a lei ndo restringe, n&o
merecendo respaldo a interpretagéo restritiva dada pelo Tribunal Regional no
caso concreto, ainda mais em tempos hodiernos em que a Internet e suas
multiplas ferramentas e plataformas ganham densa relevéancia nas disputas
eleitorais, sobretudo com o diminuto custo envolvido e o notério amplo alcance

desses meios.

Nessa linha, afigura-se correta a ponderagdo da PGE no
sentido de que “a infemnet e as redes sociais vém se tornando cada vez mais
relevantes na disputa eleitoral, dado o vertiginoso crescimento da base de
usuarios, em razéo, principalmente, da popularizacdo dos smartphones. As
pesquisas déo conta de que os sites de midias sociais contam com mais
audiéncia que TV no Brasil’ (fls. 235- 326).

Nessa o6tica, certamente tanto os meios como os veiculos de
comunicagao social da Internet consubstanciam armas vigorosas na disputa, a
interferirem no equilibrio do processo eleitoral, mormente com a disseminagao
das redes sociais como fator potencializador e influenciador da propaganda,
aspecto relevante no caso em exame, em que se arguiu o uso malicioso de
material de campanha e especialmente de redes sociais, para beneficiar uma
chapa em eleigdo suplementar, com o escopo de ludibriar o processo de

escolha do eleitorado.

A evolugdo sucedida nos meios de comunicagdo social,
associada a regulacdo da propaganda na Internet sucedida na Minirreforma
Eleitoral de 2009 (Lei n° 12.034) e a consequente atualizagdo desse
regramento no ano 2017 (Lei n° 13.488) evidenciam a imperiosa necessidade
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de que o julgador, atento ao comando do'art. 14, § 9°, da Constituigao Federal,
proporcione nova concretude a norma que pune ilicitos que subvertam a lisura
do pleito e a legitimidade popular, em face de novas situagbes faticas
vivenciadas. Nao se trata de um exercicio hermenéutico inovador, mas de
ajustar a aplicagao do direito é»espécie,‘ privilegiando o espirito da norma.

Por fim, entendo que ndo se aplica, neste caso, a orientagdo
contida nos citados precedentes alusivos ao AgR-REspe 392-52, de minha
relatoria, red. para o acérddo Min. Edson Fachin, DJe de 28.11.2018 e AgR-Al
286-73, rel. Min. Rosa Weber, DJe de 27.3.2019, pelas seguintes razdes:

a) tais julgados se referiram a publicagbes em imprensa
escrita, o que difere da situagao dos autos;

b) os meios de comunicagdo da Internet tém, por si s6,
natureza nitidamente distinta, com inequivoca e acentuada
autonomia até mesmo em relagdo aos gerenciadores de
provedores, plataformas e aplicativos;

Desse modo, merece ser afastado o primeiro fundamento
adotado no acérddo recorrido, porquanto o uso indevido de meios de
comunicagéao social na Internet, a despéito do nao envolvimento de um veiculo
de comunicagdo (radio, jornal, etc.), € apto para a configuragdo do ilicito
preconizado no art. 22 da LC n° 64/90.

No que respeita ao segundo fundamento, o acérddo regional
assentou a auséncia de gravidade dos fatos para ofender a normalidade e a
legitimidade do pleito.

Quanto a essa questdo, o Ministério Publico, nos embargos
opostos na instancia revisora, questionou que, ‘em que pese o parecer do
Ministério Publico tenha descrito pormmenorizadamente o contetdo das
manifestagbes e postagens por meio do facebook de Roseane, Daniel e
Claudio, bem como tenham sido examinadas as imagens veiculadas por meio
desse importante veiculo de comunicagdo social, o acérddo sequer afastou a
possibilidade de sua utilizagdo como forma de perpetrar a conduta abusiva” (fl.
258v). |
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O odrgao ministerial invocou o exame detalhado efetuado pela
sentenga, que reconheceu ser “insofismavel que néo houve apenas a tentativa
de exaltar a vinculagdo derivada do elo conjugal, mas especialmente colocar
Daniel Bordignon no plano principal para atragdo dos votos, deixando evidente
que o voto na sigla seria um meio de garantir Daniel no poder, para a
concretizagdo dos propésitos por ele prbmetidos a populagéo” (fl. 259).

No recurso especial, o Ministério reiterou a base fatica alusiva

a pratica do uso indevido dos meios de comunicagéo social (fls. 284-287):

No caso dos autos, restou demonstrado que os candidatos a prefeito
e vice-prefeito nas eleigbes suplementares de 12 de margo de 2017,
respectivamente, ROSANE BORDIGNON e ALEXSANDER DE
MEDEIROS, o Alex Peixe, valeram-se da imagem de Daniel
Bordignon, tanto em seus materiais de propaganda eleitoral, quanto
nas redes sociais e visita a eleitores, sempre no sentido de induzir os
eleitores do municipio de Gravatai em erro, dando a entender que
Daniel Bordignon seria o real detentor do cargo de prefeito e que
continuaria a influenciar na gestao administrativa do municipio.

Primeiramente, é preciso ressaltar que é livre a manifestagdo do ex-
candidato a prefeito, Daniel Bordignon, de apoio a candidatura de
sua esposa ROSANE, ndo havendo 6bice a que participe ativamente
da campanha eleitoral.

No entanto, no caso dos autos, as provas trazidas evidenciaram ndo
se tratar de mero apoio politico, mas de participagdo tdo ampla de
Daniel Bordignon na campanha eleitoral de sua esposa Rosane, que
capaz de induzir os eleitores de Gravatai em erro, mediante a
utilizagdo de discursos e imagens como se Daniel ainda
permanecesse na corrida eleitoral.

Né&o obstante tenha sido decretada a inelegibilidade do ex-candidato
a prefeito de Gravatai, Daniel Bordignon, por decisdo do TSE, o
mesmo participou ativamente da campanha eleitoral que langou o
nome de sua esposa Rosane para concorrer a majoritdria nas
eleigbes suplementares de 2017, como seré demonstrado a seguir.

De inicio cumpre referir as postagens nas redes sociais,
especialmente por meio do Facebook de Rosane, Daniel e Claudio,
este dltimo, ex-candidato -a vice-prefeito juntamente com Daniel nas
eleigbes de 2016.

As imagens de fls. 15, 17, 18, 19, extraidas da pégina no facebook
do PDT de Gravatai, de Rosane Bordignon e de Cléudio Avila,
demonstram a utilizagdo da figura de Daniel Bordignon na
propaganda de Rosane na data de 25 de fevereiro de 2017, isto é as
vésperas da realizagdo das eleigbes suplementares de 12 de margo
de 2017.

Veja-se que do texto publicado no Facebook pelo PDT de Gravatal,
no dia 21 de fevereiro, em que aparece a imagem de Rosane, Daniel
e Cléudio: “Confira aqui -0 nosso programa de governo, com as
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nossas propostas e compromissos  para Gravatai.
Link:https://goo.gl/YHDgu2#dia12é12#Rosaneé12#RosaneéBordigno
n”, transmite-se a falsa impresséo junto ao eleitorado de que no dia
12 margo poderéo votarem Daniel Bordignon (fl. 15).

No Facebook de Daniel Bordignon, verifica-se postagem realizada
em 25 de fevereiro com imagens de eleitores apontando para o -
material de campanha em que aparecem Rosane, Daniel e Claudio
(fl. 14).

Também no Facebook de Daniel Bordignon, consta postagem do dia
25 de fevereiro em que ‘Daniel publica o seguinte texto: “Uma de
nossas propostas para Gravatai é combater o preconceito.
#dia12é12#Rosaneé 12#RosaneéBordignon#SomostodosRosane
Bordignon"” passa-se a nitida impressdo de que Daniel permanece
candidato e que pretendé implementar suas propostas de govermno
no municipio de Gravatal (16).

A fl. 16 consta publicagdo no Facebaok de Daniel Bordignon, no dia
21 de fevereiro' de 2017,  com fotografia da visita de Daniel a
eleitores, cumprimentando-os, como se candidato fosse, com o
seguinte texto na postagem: “Rosane é 12/E Bordignon!
#dia12¢12#Rosaneé12#RosaneéBordignon”.

A fl. 17 consta publicagdo no Facebook de Rosane Bordignon, no dia
21. de fevereiro de 2017, com fotografia em que aparecem duas
imagens de Daniel, uma delas com Rosane, com o seguinte texto:
“Confiemos no povo, ele ja mostrou o que quer nas eleigbes
anteriores e vai mostrar novamente!”, passando a ideia de que o
eleitor de Gravatai teré mais uma oportunidade de votar em Daniel
Bordignon nas eleigdes de 12 de margo de 2017, tendo em vista a
anulagéo do pleito & majoritaria em 2016.

A fl. 20 consta no Facebook de Rosane, publicagéo do dia 21 de
fevereiro de 2017, imagens de visita de Rosane a eleitores, com o
seguinte texto: “Hoje pela manh& caminhamos na Avenida Otavio
Schemes. Eu, Daniel - Bordignon, Alex Peixe e militdncia,
conversando com a populagdo e apresentando nossa proposta de
governo. A feliz Cidade vai voltar! #dia12é12#Rosaneé12#Rosaneé
RosaneBordignon com Daniel Bordignon”, dando a impressé&o de que
as propostas também eram de Daniel, como se candidato fosse.

E por derradeiro, merece destaque a publicagdo de Cléudio Avila,
ex-candidato a vice-prefeito juntamente com Daniel Bordignon no
pleito de 2016, em sua pagina no Facebook, do dia 28 de fevereiro,
proximo as eleigbes de 12 margo de 2017 (fl. 22):

BORDIGNON SEGUE EM CAMPANHA CENTRAL DE
BOATOS Os poucos apoiadores que restaram na
campanha da FALSA BOA MOCA (pagina em branco) e os
DEMITIDOS que seguram a bandeira da
CORRUPCAO...Estio espalhando boatos sobre uma
suposta proibicéo de participagdo do Bordignon no pleito
eleitoral. Esclarego a vocés que NAO HA QUALQUER
OBICE OU DETERMINACAO JUDICIAL QUE PROIBA A
PARTICIPACAO DO BORDIGNON NAS ELEICOES
SUPLEMENTARES DE 2017. Existe apenas uma decisao
precéria (liminar), que podera ser derrubada nas préximas
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horas, proibindo um dos jingles da campanha (A Voz do
Povo é a Voz de Deus) e nos impedindo de usar a imagem
do Bordignon ao lado da Rosane Bordignon nos materiais
impressos e de redes sociais.

Portanto o Bordignon é a nossa principal liderangca e
referéncia, est4 e seguira firme e forte conosco sempre. No
mais, os sonhos dos derrotados, o desejo dos rejeitados
nas urnas, nao passam de doce ilusées. VAMOS
RECONSTRUIR GRAVATAI. AVANTE!

Tal postagem realizada por Cléudio Avila, dirigente partidério do PDT
& época, e ex-candidato a vice-prefeito juntamente com Daniel
Bordignon nas eleigbes de 2016, diz expressamente, em sua
postagem em rede social, que ndo ha 6bice a participagéo de Daniel
Bordignon nas eleigbes suplementares de 2017, passando
impressdo de Daniel Bordignon continua em campanha eleitoral.

As provas trazidas aos autos, portanto, demonstram, como bem
analisou o juizo eleitoral de primeiro grau, que (fl.153v): “Ndo houve

apenas a tentativa de exaltar a vinculacdo derivada do elo
conjugal, mas especialmente colocar Daniel Bordignon no plano
principal para atracdo dos votos, deixando evidente que o voto
na_sigla_seria um meio de garantir Daniel no poder, para a
concretizacdo dos propésitos por ele prometidos & populagéo.”

Além disso, a prbpria confec¢do de material de campanha de
Rosane e Alex Peixe para prefeita e vice-prefeito de Gravatai com a
imagem de Daniel Bordignon excede os limites de mero apoio de
Daniel a candidatura de sua esposa, ensejando a incidéncia do art.
22 da LC 64-90.

Quanto & alegagéo de que as redes sociais ndo tem o condéo de
influenciar no resultado do pleito, porque ficariam restritas as
pessoas do circulo de amizades dos representados, passo a tecer as
seguintes consideragées.

Ao contréario do que desejam demonstrar os representados, restou
demonstrada a gravidade das circunstancias que caracterizam o ato
abusivo, necesséria para a sua configuragdo na forma do inciso XVI
do art. 22 da LC 64-90:

XVl - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstdncias que o
caracterizam.

Consoante demonstrado nos autos, o ato abusivo perfectibilizou-se
ndo apenas por meio das publicagbes nas redes sociais pelos
representados Rosane Daniel e Claudio Avila, mas também por meio
da utilizagdo de material de campanha (bandeiras, panfletos, faixas)
com a imagem de Daniel ao lado dos candidatos Rosane e Alex
Peixe.

Chama a atengéo o fato de Daniel Bordignon aparecer sozinho nas
fotografias apresentadas com a inicial, sem a presenga de Rosane,
nem de Alex Peixe, em visita a eleitores, como se ele préprio em
campanha estivesse.
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Também a mensagem transcrita na inicial (24), que pode ser ouvida
no CD juntado a fl. 224 (Daniel falando.mp4), que teria sido

— divulgada por Daniel Bordignon em carro de som durante a
campanha eleitoral de Rosane para prefeita, revela o intuito de
Daniel Bordignon em induzir em erro o eleitor a respeito dos reais -
motivos que o tornaram inelegivel:

Eu e a maionia do povo de Gravatai fomos vitimas de uma
grande injustica. ‘Em sua ambigdo desmedida, o meu
adversario teve que usar o poder de seus amigos em Brasilia
para impedir que um governo popular chegasse ao poder.

Ainda no CD juntado a fl. 224 (video debate.mp4), observa-se que
Rosane, em debate realizado em canal de televisdo, chegou a
afirmar: “N6s vamos fazer mais e muito melhor agora. Daniel
Bordignon estara no governo junto comigo. O que eu néo sei eu vou
aprender”.

Inafastéavel, portanto, que tal informagdo, INVERIDICA, transmitida
em rede de televisdo em plena campanha eleitoral, é capaz de
confundir os eleitores, pensando eleger Daniel Bordignon para a
administragéo da Prefeitura de Gravatai, se votarem em Rosane.

A par disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que novas eleigées
foram realizadas em 12 de margo de 2017, em razdo da anulagéo do
pleito de 2016, em Daniel Bordignon concorreu ao cargo de prefeito
e elegeu-se, tendo em vista a decretagdo de sua inelegibilidade, o
que caracteriza a gravidade das circunstancias em que se deu o
abuso de poder politico'e dos meios de comunicagdo durante a
campanha de Rosane e Alex Peixe.

Importante destacar que ROSANE elegeu-se vereadora no municipio
de Gravatai nas eleigbes de 2016 com apenas 1.578, enquanto que
DANIEL BORDIGNON recebeu 45.374 votos no pleito para o cargo
de prefeito.

Outro fato que remete a indugdo em erro do eleitor de Gravatai, é a
mensagem veiculada nas redes sociais, tanto no Facebook de
Daniel, como no de Rosane: “#RosaneéBordignon”, levando a crer
que votando em Rosane se estara elegendo Daniel Bordignon.

Cumpre frisar que néo se trata de discutir aqui a irreqularidade da
propaganda de campanha da candidata Rosane, mas a propria lisura
das eleigbes e a preservagdo da vontade do eleitor, que ndo pode
ser induzido em erro na escolha de seu candidato.

Por certo, ndo se olvida que a imagem de Daniel Bordignon pode
estar associada a campanha eleitoral de sua esposa Rosane, até
porque integrante do mesmo partido. Entretanto, no caso dos autos,
a campanha eleitoral de Rosane e Alex Peixe causou evidente
confusdo na vontade do eleitor, fazendo este pensar que seu voto
estaria indo para Daniel Bordignon.

Quanto ao fato de Rosane e Alex Peixe ndo terem vencido as
eleicbes majoritarias no dia 12 de margo de 2017, ndo afasta a
gravidade das circunstancias que caracterizam o ato abusivo, pouco
importando que este tenha tido potencialidade de alterar o resultado
das eleigbes, como previsto no inc. XVI do art. 22 da LC 64-90.
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No ponto, a Corte de origem expressamente reconheceu ser
‘inequivoco que a publicidade veiculada durante a campanha eleitoral valeu-se
da figura de Daniel Bordignon” (fl. 242), embora tenha aduzido que “a
dimensdo dos fatos demonstrados no processo, ainda que possam ter
configurado propaganda irregular, ndo desbordaram da normalidade e do
razoavel” (fl. 242).

Todavia, a decisdo regional — mantida em sede de embargos
de declaragédo — se funda em afirmacdo genérica quanto a gravidade das
circunstancias do caso, sem necessariamente fundamentar seu juizo de
convencimento, com expressa indicagdo de circunstancias e elementos que

corroborem a respectiva concluséo.

Note-se que o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90, que se
aplica também ao uso indevido dos meios de comunicagéo social, estabelece
que, na caracterizagéo do ilicito, “ndo seré considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunsténcias
que o caracterizam”, o que nem o Tribunal a quo declinou motivadamente, a
despeito da argumentagéo da parte autora e do préprio Ministério Pablico.

Desse modo, dou prevaléncia aos fundamentos constantes da
decisdao do Juizo Eleitoral, ndo refutados pela decisdo regional, ao assentar
que ‘os elementos probatorios coligidos aos autos néo deixam duvida quanto a
tentativa de induzir o eleitorado a erro, mediante a utilizacdo de discursos e
imagens que transmitiam a ideia de que Daniel Bordignon permanecia na
corrida eleitoral, valendo-se agora de interposta pessoa, no caso sua esposa,
para atingir o seu objetivo: influéncia na gestédo administrativa do Municipio”
(fl. 153v).

Afirmou-se na sentenga que ‘a propaganda néo ficou adstrita
as redes sociais, tendo sido realizados eventos e confeccionados inumeros
materiais gréficos (cartazes, bandeiras, panfletos, faixas) com a imagem de
Daniel ao lado dos candidatos Rosane e Alexsander, como se aquele ainda
estivesse concorrendo ao pleito, em fragrante desvio concretizado em
beneficio da candidatura da chapa da coligagdo ‘A Feliz Cidade Vai Volta™ (fl.
154).
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Em sua fundgme‘ntagéo, a magistrada acrescentou: “Tenho
que plenamente delineada a tentativa de manipulag&o do eleitorado, a partir de
premissa falsa, com o fito de inﬂuencieir na tomada de deciséo, violando, com
isso, principios basilares da democfacia, notadamente a legitimidade da
decis&o popular” (fl. 154). ’

Desse modo e ao contfério de que decidiu a Corte de origem,
configurou-se o requisito da gravidéde do uso indevido dos meios de
comunicagéo social e de propaganda, -com o intuito de fraudar o pleito,
mediante a montagem de cenario fraudulento, como se o ex-candidato Daniel
Bordignon seguisse na disputa. |

Por essas razées, douf provimento aos recursos especiais
interpostos pela Coligagcao Grévatai Néo"Pode Parar e pelo Ministério Pablico
Eleitoral, a fim de reformar a deciséé r:egion'al e restabelecer a sentenca
que julgou procedente a agao de finvestigagéo judicial, declarando a

inelegibilidade dos investigados.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTR@ TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, pego vista dos autos. :
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 31-02.2017.6.21.0173/RS. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Recorrente: Coligagdo Gravatai Nao Pode Parar (Advogados: Paulo
Renato Gomes Moraes — OAB: 9150/RS e outra). Recorrente: Ministério
Publico Eleitoral. Recorrido: Claudio Roberto Pereira Avila (Advogado: Antdnio
César Bueno Marra — OAB: 1766/DF e outros). Recorridos: Rosane Massulo
da Silva Bordignon e outro (Advogados: Licia Liebling Kopittke — OAB:
14201/RS e outros). Recorrido: Alexsahder Almeida de Medeiros (Advogados:
Marilu Rosa Espindola — OAB: 30353/RS e outros).

Decisdo: Apés o voto do relator, dando provimento aos
recursos especiais interpostos pela Coligagéo Gravatai Nao Pode Parar e pelo
Ministério Publico Eleitoral, a fim de reformar a decisdo regional e restabelecer
a sentenga que julgou procedente a a¢géo de investigacgao judicial, declarando a
inelegibilidade dos investigados, pediu vista o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho. | |

Aguardam os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio, Mauro
Campbell Marques e Rosa Weber. |

Composicdo: Ministra 'Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio, Mauro Campbell Marques, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Jorge

Mussi.

Vice-Procurador-Geral EEleitoraI: Humberto Jacques de
Medeiros. |

SESSAO DE 25.4.2019.

o
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, trata-se, na origem, de agdo de investigagéo
judicial eleitoral (AIJE) ajuizada pela Coligacdo Gravatai Nao Pode Parar
contra Rosane Massulo da Silva Bordighon e outro.

Consta do caderno processual que Daniel Bordignon concorreu
ao cargo de prefeito de Gravatai/RS na eleigdo de 2016 com registro sub
Judice, tendo obtido éxito no pleito. Contudo, apés apreciagdo do tema
definitivamente pelo TSE, houve a suspenséo dos seus direitos politicos, o que
deu azo a realizagdo de novas eleigdes, ocasido em que Daniel Bordignon foi
substituido por sua esposa, Rosane Bordignon, que ndo logrou o mesmo éxito
do marido na disputa.

Na AlJE (fis. 2-27), argumentou-se que a substituicdo teve por
finalidade induzir o eleitorado a erro, com utilizagdo de discursos e imagens
que transmitiam a ideia de que Daniel Bordignon permanecia na corrida
eleitoral, seja por postagens veiculadas em redes sociais, seja pela realizagao
de eventos e confecgdo de materiais graficos (cartazes, bandeiras, panfletos,

faixas etc.) com a imagem de Daniel Bordignon ao lado dos candidatos.

Em primeira instancia (fls. 152-154v), houve sentenga de
parcial procedéncia por meio da qual se concluiu pela inelegibilidade de
Rosane Bordignon, Daniel Bordignon e de seus respectivos candidatos a vice-
prefeito. Interpostos os recursos eleitorais, o Tribunal Regional julgou
improcedente a AIJE, com a absolvicido dos recorrentes da sancido de
inelegibilidade, aos argumentos de que a Internet ndo pode ser considerada
veiculo de comunicagéo social a que alude o art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 e de que nao houve gravidade suficiente a causar ofensa a normalidade

e a legitimidade do pleito.

Do pronunciamento de segunda instancia (fls. 238-242), foram
interpostos embargos de declaragdo pela Coligagdo Gravatai Nao Pode Parar
(fls. 249-253) e pelo Ministério Publico Federal (fls. 256-261), ambos
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rejeitados. A coligagdo e o Ministério Publico Federal intefpuseram, ainda,
recursos especiais eleitorais as fls. 273-275 e fls. 278-291, respectivamente.

No recurso especial eleitoral, a coligagdo sustentou que: a) na
sentencga, a juiza eleitoral reconheceu o abuso do poder politico, 0 que néo foi
considerado pelo acérdao; b) o Tribunal Regional “ndo considerou o uso pela
intemet como grave o suficiente para embasar um juizo condenatério” (fl.
274v), o que, a seu ver, é equivocado, pois o potencial lesivo da macica
utilizagao das redes sociais é evidente.:_v

O Parquet, por sua vezi afirmou que: a) ndo se trata de discutir
a irregularidade da propaganda de i:ampanha, mas a prépria lisura das
eleicbes e a preservagao da vontade do:eleitor, que nao pode ser induzido a
erro; b) diferentemente do que constou no acérdao recorrido, os fatos trazidos
na inicial narram circunstancias de abuso de poder, tanto politico quanto do
uso dos meios de comunicagéo social, ¢) é necessario considerar a Internet
como meio de comunicagio para fins ‘de reconhecimento da pratica abusiva
prevista no art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90.

Em parecer (fls. 324-328v), o Ministério Publico Eleitoral
manifesta-se pelo provimento dos recursos especiais eleitorais, para que seja
restabelecida a sentenca, e, subsidiajriamente, pela cassagdo do acérdao
recorrido, com a determinag&o de rejulgamento a partir da premissa de que a

Internet € meio de comunicagao social. -

Em percuciente voto, o relator deu provimento aos recursos
especiais eleitorais interpostos, ocasiéo em que formulei pedido de vista para

melhor analisar o caso.

E o relatério.
Passo ao voto.

Senhora Presidente, desde logo, rogando as mais respeitosas
vénias ao relator, inauguro divergéncia. S /
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l. Da incidéncia da Sumula n° 26/TSE

Ao julgar o recurso eleitoral, o Tribunal a quo assentou, como
fundamentos: (i) a impossibilidade de se considerar a Internet como meio de
comunicag¢ao social para fins do dispésto no art. 22 da LC n°® 64/90; e (ii) a
auséncia, de toda forma, de gravidéde apta a caracterizagdo do abuso

(género).

O segundo furidamentb ~ inexisténcia de gravidade — nao foi

impugnado nos recursos especiais, a atrair a incidéncia da Sumula n° 26/TSE.

Essa deficiéncia conduz a inadmissibilidade de ambos os

apelos.

Eventualmente, ainda ‘que superado o referido &bice
processual, melhor sorte ndo assiste aos recorrentes, conforme consta dos

tépicos seguintes.
ll. Dos elementos necessarios a hipéfese do art. 22 da LC n° 64/90

Consoante disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
caput, cabera representacdo a Justica Eleitoral para apurar “‘uso indevido,
desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de éomunicagéo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico”, sendo certo que o dispositivo merece leitura
conjugada com as disposicdes de seus incisos, em especial a do inciso XV,
que traz o requisito da gravidade para que o ato abusivo seja configurado.

Com as alteragdes advindas com a Lei Complementar n°
135/2010, este Tribunal Superior passo'u a levar em consideragao uma analise
qualitativa do ato sindicado, ou seja, o alto grau de reprovabilidade da conduta
(gravidade), em detrimento de um exame meramente quantitativo, voltado, por
exemplo, a verificagdo objetiva da diferenga de votos como balizadora da
potencialidade (critério nao mais aferivel), embora o descarte do resultado das
urnas na vala comum dos dados inserviveis possa revelar certo equivoco por
constituir lidimo reforgo na constatagdo da gravidade de determinado ato no

contexto do pleito. ﬁ OQ/
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Colaciono juigados do TSE que bem retratam o cerne
interpretativo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO
CONFIGURAGAO.

[...]

3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte e nos termos do art. 22,
XVI, da LC 64/90, para que fique configurada a pratica de abuso de
poder, € necessaria a comprovagado da gravidade dos fatos, e néao
sua potencialidade para alterar o resultado da eleigao, isto é, deve-
_se levar em conta o critério qualitativo — a aptiddo da conduta para
influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os
candidatos —, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual diferenga de
votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nédo
eleitos.

[..]

Recurso especial provido.

Acéo cautelar julgada procedente.

(REspe n° 114/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 25.2.2019);

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES DE
2018. PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEICAO. DEPOIMENTO PESSOAL. MEIO DE
PROVA. FALTA DE PREVISAO LEGAL. CONSENTIMENTO DA
PARTE. POSSIBILIDADE. PRESCINDIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. ALEGACAO. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
ELEMENTOS. CARACTERIZACAO. USO. RECURSOS PUBLICOS
OU PRIVADOS. GRAVIDADE. DESEQUILIBRIO DO PLEITO.
PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA. APRESENTACOES
ARTISTICAS. CANDIDATO. PRESERVACAO DA IGUALDADE DE
CONDICOES NA DISPUTA. CONFIGURAGAO. ATO ABUSIVO.
EXIGENCIA. PROVA SEGURA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.
IMPROCEDENCIA.

[.]

5. Para se caracterizar o abuso de poder, impde—se a comprovacao,
de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a
partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A
mensuragao dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva
continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo constitui mais fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substanciaimente, pelo desvalor do comportamento.

[..]
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10. Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as
questdes preliminares, se julga improcedente.

(AIJE n° 0601851-89/DF, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 12.3.2019)

Com esse norte intelectivo, descartada a gravidade, ter-se-a,
desde logo, nao caracterizado o género abuso de que trata a LC n° 64/90.

Desse modo, ante os limites processuais da via eleita,

principalmente no tocante a impossibilidade de revisitacdo do acervo fatico-

probatério, nos termos do Enunciado n°® 24 da Sumula do Tribunal Superior
Eleitoral, cumpre, de imediato, verificar a possibilidade de reversao, no ponto,
da conclusao regional, porquanto a sua inviabilidade ensejara, em razdo da
redagao atual do art. 22 da LC n° 64/90, a prejudicialidade quanto a discusséao
sobre as demais teses submetidas no apelo nobre, incapazes de conduzir, de

per si, a reforma do acérdao recorrido.

lll. Da andlise da gravidade a luz do quadro fatico soberanamente
delineado pelo Tribunal Regional Eleitoral: 6bice da Simula n° 24/TSE

No caso especifico dos autos, imperiosa é a analise do
conjunto fatico delineado definitivamente pelo Tribunal Regional Eleitoral no
acérdao primevo e no resultante do julgamento dos embargos de declaragao.

Eis, a propésito, a anotagdo da Corte Regional:

Com essas premissas, cumpre examinar o caso.

Ainda que nao haja prévio rol dos fatos que podem dar ensejo a
configuragdo do uso indevido dos meios de comunicagdo, ndao ha
controvérsia de que esses fatos devem ser cometidos por veiculo de
comunicagdo social, radio, jornal e que sejam suficientemente
graves a causar beneficio indevido a candidato, partido ou coligagéo.

Essa compreenséao decorre da semantica do texto e da interpretagdo
dada pela doutrina e jurisprudéncia.

No caso, ndo ha sequer a participagao de veiculo de comunicagao
social ao qual pudesse ser imputada a conduta.

Ao que se verifica da narragao dos fatos na exordial, ha narrativa de
realizagao de propaganda irregular e ndo de circunstancias de abuso
de poder.

Portanto, a descrigdo dos fatos nao se amolda ao objeto da Agao de
Investigagao Judicial Eleitoral, que tem por hipéteses de cabimento a
pratica de abuso do poder econémico, abuso de poder de autoridade

W
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(ou politico), utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social e transgressao de valores pecuniarios.

[...]

Nesses autos, em que pese sequer haja a presenca de veiculo
de comunicacdo social para que se possa analisar _a
caracterizacao do seu uso indevido, ndo se verifica a necessaria
gravidade dos fatos a ensejar o reconhecimento de ofensa a
normalidade e a legitimidade do pleito.

Com efeito, inequivoco- que a publicidade veiculada durante a
campanha eleitoral valeu-se da figura de Daniel Bordignon, mas
essa circunstancia ndo se amolda ao instituto juridico do uso
indevido dos meios de comunicacéo.

Portanto, a dimensdo dos fatos demonstrados no processo,
ainda que possam ter configurado propaganda irregular, ndo
desbordaram da normalidade e do razoavel, merecendo reforma a
sentencga. (Fis. 241v-242)

Veja-se, portanto, que a moldura soberanamente estabelecida
pelo Tribunal a quo é no sentido do ndo reconhecimento da gravidade dos
fatos e, em consequéncia, da auséncia de ofensa a normalidade e a
legitimidade do pleito, bens juridicos tutelados pela norma de regéncia. Ainda
como se vé, carece o julgado de elementos que permitam ao Tribunal Superior
Eleitoral proceder ao reenquadramentd dos fatos descritos para que se possa
alcancar conclusao diversa, sobremodo considerados o0 contexto e as

peculiaridades da disputa local.

A inviabilidade decorrehte da incidéncia da Sumula n° 24/TSE
importa definitividade quanto a premiséa de auséncia de gravidade da conduta
e, por consectario (a meu ver, inafastavel), prejudicialidade do debate,

estritamente no caso concreto, da configuragdo (ou nao) do uso indevido dos

meios de comunicagao social a partir de postagens em redes sociais na

Internet.

De todo modo, cumpre registrar, até mesmo para reflexdo do
colegiado, que o uso indevido dos meids de comunicagéo a que alude o art. 22
da Lei Complementar n° 64/90 assume contornos especificos e deve ser
estudado cum grano salis quando o instrumento empregado for a Internet.

No julgamento do AgR-REspe n° 14-42/PE (de minha relatoria,
DJe de 3.12.2018), que versou sobre agéo de investigacao judicial eleitoral, tal

como no caso presente, por abuso de poder econémico e uso indevido dos
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meios de comunicagao social, foi mantida — exatamente em razéo da Sumula
n° 24/TSE - a concluséo regional na linha de que as postagens na Internet
(Facebook) nao constituiram, por auséncia de prova robusta, os aludidos
ilicitos, mas apenas propaganda irregular, impassivel de ofender a normalidade
do pleito. Inobstante, consignei o potencial influenciador da utilizagdo de
Internet nas campanhas.

Y

Na ocasido, afirmei — no tocante a utilizagdo indevida dos
meios de comunicagado social — que esta se caracteriza por toda e qualquer
acao voltada a promogéo massiva de determinados candidatos, em detrimento
de outros, com quebra do principio da isonomia, na esteira da orientagéao
jurisprudencial firmada neste Tribunal Superior, assertiva de que o “uso
indevido dos meios de comunicagdo social caracteriza-se por se expor
desproporcionalmente um candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral’ (AgR-RO n° 3170-93/PA, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 26.4.2018).

Nos escélios da doutrina, colhe-se, em igual norte, que 0 uso
indevido dos meios de comunicag@o social “ocorre sempre que um veiculo de
comunicagdo social (v.g., radio, jomal, televisdo) ndo observar a legislagdo de
regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado candidato, partido ou

coligagdo™.

Sem sombra de duvidas, os meios de comunicagdo social
consubstanciam armas muito poderosas para pender a balanga eleitoral nas
hip6teses em que se revestirem de falsa imparcialidade. No campo da Internet,
uma rede social é fator potencializador e influenciador da propaganda eleitoral.

Sobre o tema, José Herval Sampaio Juanior adverte que:

[...] as relagbes na internet se dao de formas bem mais intensas e
rapidas, em contraste com as relagdes no mundo fisico/real. Um
simples comentario em uma foto de terceiro, por exemplo, permite
ser visto ndo s6 o comentario, como também a foto, por qualquer
“amigo” daquele que comentou, possibilitando, assim, uma forma de
propagac¢ao de informagdes incrivelmente potente e dinamica.

f

v

1 ZILI0, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 6. ed. Porto Alegre; Verbo Juridico, 2018, p. 645.
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Esse efeito potencializador das redes sociais foi comprovado ainda
em 2008, através de uma pesquisa realizada pelo instituto
IBOPE/NETRATINGS, segundo a qual, a propaganda nas redes
sociais € centena de vezes mais potente do que em outros meios.

“As campanhas virtuais, promovidas por blogs ou outras redes
sociais, podem ter um impacto 500 vezes maior do que as que
partem dos sites das préprias empresas — no caso, campanha ou
mesmo, pré-campanha eleitoral” [...].

[.]

Temos como exemplos dessa potencialidade e influéncia, o
fenébmeno que ficou conhecido como a Primavera arabe, onde os
sites de relacionamento como o préprio Facebook e o Twiter tiveram
papéis fundamentais na queda de vérios regimes ditatoriais.

A titulo de exemplificagdo desse efeito, se usarmos como base, o
minimo de 200 (duzentos) seguidores em cada perfil do Facebook —~
0 que estd bem abaixo da média, diga-se — e, partindo do niimero
apensa 02 (dois) — conforme numero de compartilhamentos de uma

~ das postagens (fl. 20) — ja teriamos a mesma postagem exposta a
400 (quatrocentos) internautas. Levando um pouco mais adiante o
raciocinio, se desses, apensa 10% (dez por cento) curtirem,
comentarem ou compartilharem aquela publicagdo, ja seria a
mesma, levada direta ou indiretamente a 8.000 (oito mil) usuarios, e
assim sucessivamente.

E mais, tal postagem tem a possibilidade, dadas as caracteristicas
do site de relacionamento (Facebook), ser vista por qualquer pessoa,
em qualquer lugar do mundo, independentemente, inclusive, de ser
compartilhada comentada ou “curtida”, sendo estas agdes, veiculos
de divulgacdo direta, inclusive, expondo diretamente na “linha do
tempo” de wusudrios, uma determina imagem, comentario,
propaganda. :

Assim, cumpre a Justica Eleitoral ficar atenta aos abusos cometidos
no ambito dos meios de comunicagdo, sobretudo as novas formas
de interagdo social, pois seu alcance e eficacia € muitas vezes mais
potente que qualquer outro meio até entdo utilizado para
descompensar o pleito eleitoral. Ressalte-se desde ja que a andlise
de possivel abuso deve ser aferida entre todas as candidaturas e
nunca com paradigma em polarizagdo de, por exemplo, duas
candidaturas [...J2

Com essas consideragdes, Senhora Presidente, é que — n&o
sem antes louvar o voto do eminente relator, sobremodo a preocupagao
externada em tormentoso tema — divirjo de Sua Exceléncia, porquanto, na
espécie, o ndo preenchimento do requisito da gravidade, respeitada a moldura
fatica delineada pela Corte Regional, cuja alteracdo esbarra no ébice da

Suimula n°® 24/TSE, conduz, por si_sé, a indeclindvel manutengdo da

2 SAMPAIO JUNIOR, Abuso de poder nas eleigbes: Ensaios. 2. ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2016, p. 322-324. W
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improcedéncia da AIJE, conclusdo . iguaimente alcangavel por forca da
incidéncia da Sumula n° 26/TSE.

IV. Dispositivo

Ante o exposto, nego provimento aos recursos especiais.

E como voto.
- VOTO

'O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, pego vénia ao eminente relator — agora ausente, nem pude estar
na despedida do estimado, agora, ' ex-Ministro Admar Gonzaga — para
acompanhar a divergéncia e negaf provimento aos recursos especiais,
mantendo, portanto, a deciséo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, que reformou a decisdo de primeiro grau, pelos fundamentos que
brevemente passo a expor e que nao destoam daqueles apresentados pelo
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neio.‘

Inicialmente, a interpretagéo do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 deve ter seu sentido e alcance adaptados as inovagbes tecnoldgicas
advindas da criagao da Internet, tal como ja consta da redagéo da Resolugao-
TSE n° 23.551/2017, que tratou da propaganda eleitoral para as eleigcbes de
2018 e incluiu expressamente a Internet entre os meios de comunicagao

social.

Nesse contexto, é possivel, em tese, que o abuso dos meios
de comunicagdo social ocorra pela :veiculagdo nas diversas ferramentas
virtuais disponibilizadas na Internef. Essa configuragdo, porém, deve
considerar que, diante dos baixos cuStos e da facilidade da publicagdao na
Internet, ndao se justifica a tutela da igualdade de oportunidades entre
candidatos e partidos, nos mesmos mdldes da radiodifusado, porque, em regra,
a manifestacdo de um candidato ndao impede nem limita a manifestacdo de .

seus concorrentes. ; ®}



REspe n° 31-02.2017.6.21.0173/RS 29

Alem disso, as novas midias também oferecem aos candidatos
a possibilidade de rebaterem, instantaneamente, eventuais criticas que sejam
veiculadas, tornando o direito de respdsta, muitas vezes, desnecessario.

Nessa ordem de ideias, apenas os casos que extrapolem o uso
normal das ferramentas virtuais é que podem configurar o uso indevido dos
meios de comunicagdo social, sem prejuizo da apuragdo de eventual
propaganda irregular, que possui Iimités legais distintos da conduta do art. 22
da Lei Complementar n°® 64/90.

No caso dos autos, todavia, n&o se vislumbra o uso anormal da
Internet, uma vez que a ré simplesmente publicou mensagens que a
vinculavam ao seu marido na rede sdciél Facebook, sem qualquer noticia de
impulsionamentos, utilizagao de robés?ou mecanismos do género, que seriam
capazes de abalar a regularidade do pleito pela violagdo da isonomia entre os
candidatos. " :

Portanto, a conclusdo é que os fatos apurados no detém

gravidade capaz de causar ofensa a normalidade e a legitimidade do pleito.

Fato singular em relagdo a Internet é que, na radiodifuséao,
disputa-se o espectro, na Internet néoihé espectro, mas disputa-se a atencao,

o que é feito para conseguir a atengéo.:

Acompanho a divergéncia e nego provimento aos recursos

especiais. . (‘9}

vVOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
na mesma linha do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que vem de
acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, eu também, com todo o respeito ao eminente relator, nego provimento

aos recursos especiais € mantenho a deciséo proferida pela Corte regional.
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Aqui ha situag&o analoga, como mencionado, que foi objeto de
julgamento no REspe n° 359-52, em s{ede de agravo regimental, em outubro de
2018. ‘

Portanto, na declaragdo de voto que juntarei, fago algumas
reflexdes adicionais que vao ao encontro da conclusio que o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto traz, especialmente para n&o equiparar a propaganda
eleitoral via Facebook a um meio de comunicagao social.

E preciso fazer essas;diStingées para que, ao mesmo tempo
em que se imponham eventuais limites que causem alguma ofensa a
legitimidade e a normalidade do pleito, se reconhega que essa nova &gora que
a tecnologia trouxe a colagao também iem efeitos relevantes nesse tempo.

Também assento na declaragdo de voto que o raciocinio do
precedente, REspe n°® 359-52, se aplica ao material produzido pelos
candidatos e divulgado em suas paginas pessoais, como é o caso do

Facebook.

N&o se trata, portanto, precisamente do uso da Internet, e sim

de uso de pagina pessoal para divulgagao e publicago de ato de campanha.

No meu modo de ver, estamos cuidando de uma realidade que

nao indica existéncia do uso indevido de meio de comunicagao social.

Evidentemente a realidade, neste caso, é mais rica que o
intelecto e estamos sempre sendo chamados, ou vocacionados, ‘a examinar

essa matéria.

Mas, no atual estado da arte e na compreensao que me parece
adequada, também comungo da apreenséo trazida pela divergéncia no voto do
Ministro Tarcisio Vieira de Carvatho Neto.

E como voto, Senhora Presidente.
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DECLARAGCAO DE VOTO

Motivos da Divergéncia:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
peco vénia para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, o que fago com o seguinte acréscimo.

O eminente relator consignou que o TRE/RS reformou a
sentenca de priméiro grau por dois fundamentos, quais sejam; i) inexisténcia
do uso indevido dos meios de comunicagdo, que pressupbe a existéncia de
veiculo de comunicagdo social; e ii) :auséncia de gravidade dos fatos para
ofender a normalidade e a Iegitimidadev do pleito.

Com relagdo a gravidade da conduta, adiro a analise
materializada pelo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

No que concerne a inexisténcia do uso indevido dos meios de
comunicagao, a Corte regional assentou que os fatos tidos como ilicitos “néo
foram difundidos por veiculo de comunicagdo social, haja vista que s&o
vinculados a matenais publicitdrios de campanha e paginas pessoais dos ora
recorridos no Facebook’.

Situagao fatica: anélogé ja foi analisada por este Tribunal no
julgamento do AgR-REspe n° 359-52, ocorrido em outubro de 2018, quando,
por maioria de votos, houve o provimento do agravo regimental para negar
provimento ao recurso especial, nos termos do meu voto, vencido o Ministro
Admar Gonzaga (relator). Naquele feito, fixou-se o entendimento de que “para
que seja possivel analisar a caracterizagdo de uso indevido de meios de
comunicagédo social ha necessariamente que se verificar a principio se houve
uso de meio de comunicagéo social’, trazendo-se a colagéo abalizada doutrina.

No presente feito, o eminente relator afirma que o referido
precedente ndo se amolda ao caso em tela, pois “a) fais julgados se referiram
a publicagbes em imprensa escrita, o que difere da situagdo dos autos; b) os

meios de comunicagao da intemet tém, por si s6, natureza nitidamente distinta,
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com inequivoca e acentuada autonomia até mesmo em relagdo aos
gerenciadores de provedores, plataformas e aplicativos”.

Tal entendimento, com a devida vénia, nao deve prevalecer.

A uma, porque determinante para o afastamento do
reconhecimento da caracterizagdo de meio de comunicagéo social, no referido
precedente, foi o fato de que os impressos indicados eram, na verdade,
publicidade produzida pelo Partido Politico. Restou, naquele caso,
expressamente consignado no voto vencedor que “ndo ha que se falar em uso
indevido dos meios de comunicagdo social em decorréncia da distribuigcdo de
material publicitario por érgdo partidario, que ndo possui nenhuma obrigagdo

de impacialidade (sic) ou mesmo de assegurar, em seus impressos, espago
para os candidatos adverséarnos”.

Neste ponto, portanto, a ratio € a mesma do caso ora em
questdo: no precedente, tem-se a publicidade do partido; no caso em tela,
propaganda de campanha produzida pelos candidatos eleitos no pleito
suplementar. Deste modo, néo seria possivel equiparar a propaganda eleitoral
a meio de comunicagao social, acompanhando-se o precedente recentemente

empregue as elei¢cdes de 2016.

A duas, porque o mesmo raciocinio se aplica ao material
produzido pelos candidatos e divulgados por suas paginas pessoais de
Facebook. O cerne da questdo ndo € aqui o uso da Internet, ou a
“possibilidade de reconhecimento da internet como meio de comunicag&o
social para fins de conduta abusiva’, conforme julgado do TRE/SP referido
pela PRE/RS ao suscitar divergéncia com o acoérdao proferido pela corte
regional. O caso em testilha trata da utilizagdo de pagina pessoal de Facebook
para divulgacdo de publicidade e ato de campanha. Se ha mencgédo a
propaganda eleitoral desenvolvida pelos préprios candidatos, o fundamento, a
esséncia da decisdo é a mesma, apontando para a necessidade de

acompanhar o referido precedente.

Desse modo, deve-se manter o acérdao proferido pela Corte

Regional que corretamente concluiu pela inexisténcia do uso indevido dos
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meios de comunicacédo, visto que ndo ha, no caso em tela, meio de
comunicacéo social. |

Em conclusdo, acompanhando o Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto na divergéncia, voto pelo ndo provimento dos Recursos
Especiais, mantendo a deciséo proferida pela Corte regional.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
para melhor compreender os fatos, ressalto de inicio que:

a) na primeira eleicdo para o cargo de prefeito de
Gravatai/RS em 2016, o vencedor teve o seu registro
indeferido a posten'ori," 0 que ensejou novo pleito majoritario
por forca do art. 224 do C_Védigo Eleitoral;

b) na nova eleigdo, concorreu em seu lugar, como titular da
chapa, sua esposa.

Nesse diapaso, ajuizou-se a AIJE ao argumento de que o
esposo, nhas redes sociais, teria utilizado seu sobrenome de modo a induzir o
eleitorado a erro sobre quem seria 0 verdadeiro candidato, se ele ou ela, o que
no entender dos recorrentes configurou uso indevido dos meios de
comunicacao social (art. 22 da LC n° 64/90).

O eminente relator, em seu judicioso voto, inicialmente propée
a tese de que o desvirtuamento de redes sociais em favor de determinada
candidatura configura o uso indevido dos meios de comunicagao, para, logo

em seguida, assentar que, no caso dos autos, o ilicito restou caracterizado.

No entanto, com as mais respeitosas vénias, pego vénias para
divergir. Independentemente da relevancia da tese levantada pelo relator, é

incontroverso _que o provimento do recurso especial esbarra na
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impossibilidade de reexame de fatos e provas, providéncia incabivel em

sede extraordinéria, a teor da Sumula n°® 24/TSE.

Com efeito, o aresto.regional, lacénico, descreve de modo
genérico apenas que “a publicidade veiculada durante a campanha eleitoral
valeu-se da figura de Daniel B,ordignorf [esposo da candidata recorrida]’.

Nao ha, portanto, seqﬂer uma linha que especifique aspectos
que, a meu sentir, seriam essenciais para examinar nao so6 o ilicito como
também sua gravidade no contexto daf disputa (art. 22, XVI, da LC n° 64/90), a
saber, por exemplo: qual o conteﬁédo das manifestagbes do esposo da
candidata, se e porque elas foram capazes de levar o eleitor a erro, quantas
vezes a conduta foi praticada, qual foi sua repercusséo no municipio.

Ressalte-se, ainda, ser incabivel retirar esses elementos da
sentenga e, ademais, a candidata recorrida nem sequer se elegeu — o que,
apesar de por si s6 nao afastar o supoisto ilicito, causa-me divida a respeito da
efetividade da conduta no contexto da legitimidade e do equilibrio do pleito.

Sem essas circunstancias, portanto, ndo vejo como reformar o

acérdao regional sem o indevido reexame do arcabougo probatorio.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia e nego provimento ao

recurso especial.

E como voto.
VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, pelo que ja foi dito pelos ilustres ministros antecessores, eu

também acompanho a divergéncia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, esse processo é interessante, porque o eminente relator, o
Ministro Admar Gonzaga, na verdade, propds nova reflexdo com relagédo ao
tema, que trata de um veiculo de comunicagdo social, a sua definigao,
propondo o afastamento de uma visdo mais restritiva, que haviamos adotado

em dois precedentes.

O primeiro deles ja foi citado mais de uma vez, em especial
pelo Ministro Edson Fachin, no Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°® 392-52, da relatoria do Ministro Admar Gonzaga e redator para o

acérdao o Ministro Edson Fachin.

E no Agravo Regimenial no Agravo de Instrumento n°® 286-73,

sob a minha relatoria, julgado em 27.3.2019, estampei a seguinte ementa:

[.]

3. Este Tribunal Superior, ao exame do AgR-REspe n° 392-52/SP
(Rel. Min. Admar Gonzaga, Redator designado Min. Edson Fachin,
DJe de 28.11.2018), fixou como baliza para configuragdo do uso
indevido dos meios de comunicagdo social a existéncia de “veiculo
de comunicagdo social”, elaborado por “6rgdos de produgéo da
informacgéo”, ai incluidos jornais, revistas, livros e boletins.

[...]

Ao propor, entdo, o alargamento dessa compreenséo, 0O
afastamento desse entendimento mais restritivo, o Ministro Admar Gonzaga
votou no sentido da reforma do acérddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Sul, com o restabelecimento da sentenga de primeiro grau.

Peco vénia a Sua Exceléncia, reportando-me, como fez o
Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, ndo s6 as Simulas-TSE n° 24 e 26,
mas também a essa jurisprudéncia aqui gerada, para negar provimento aos

recursos especiais.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 31-02.2017.6.21.0173/RS. Relator originario: Ministro
Admar Gonzaga. Redator para o acérd&o: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto. Recorrente: Coligagao Gravatai Nao Pode Parar (Advogados: Paulo
Renato Gomes Moraes — OAB: 9150/RS e outra). Recorrente: Ministério
Publico Eleitoral. Recorrido: Claudio Roberto Pereira Avila (Advogado: Anténio
César Bueno Marra — OAB: 1,766/DF:e outros). Recorridos: Rosane Massulo
da Silva Bordignon e outro (Advogados: Lucia Liebling Kopittke — OAB:
14201/RS e outros). Recorrido: Alexsander Almeida de Medeiros (Advogados:
Marilu Rosa Espindola — OAB: 30353/RS e outros).

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencido o Ministro Admar
Gonzaga, negou provimento aos recursos especiais eleitorais interpostos pela
Coligagdo Gravatai Nao Pode Parar ée pelo Ministério Pablico Eleitoral, nos
termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que redigira o

acordao.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge'z‘Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros. |

SESSAO DE 7.5.2019. *

W

* Sem reviséo das notas de julgamento do Ministro Luis Roberto Barroso.
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PROCESSO: E.Dcl. 31-02.2017.6.21.0173

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP -
PTB - REDE - PIN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS -
PEN).

EMBARGADOS: ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, DANIEL LUIZ
BORDIGNON, CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA ¢ ROSANE
MASSULO DA SILVA BORDIGNON

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. REJEICAO.
Embargos interpostos pela Coligacdo e pelo Ministério Publico
Eleitoral em face de suposta omissdo do acordao.

O acordao embargado abordou todas as teses invocadas.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragdo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de junho de 2018.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 20/06/2018 17:48

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 5ef66e866b01abf7b0764d72f5591c91
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 31-02.2017.6.21.0173

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE: COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP -
PTB - REDE - PIN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS -
PEN).

EMBARGADOS: ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, DANIEL LUIZ
BORDIGNON, CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA ¢ ROSANE
MASSULO DA SILVA BORDIGNON

RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 20-06-2018

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos pela COLIGACAO
GRAVATAI NAO PODE PARAR e pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face do
acordao das fls. 238-242 que, por unanimidade, deu provimento aos recursos interpostos por
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS e OUTROS, julgando improcedente a A¢ao de
Investigacao Judicial Eleitoral.

A COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE PARAR sustenta omissdo quanto
a inclusdo da internet como meio de comunicacao social para os fins de caracteriza¢do do uso
indevido dos meios de comunicagao social.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL suscita omissdo quanto ao uso
das redes sociais como meio de comunicagdo social e quanto ao abuso de poder politico e de
autoridade em face da participacdo ativa de Daniel Bordignon na campanha eleitoral da
candidata ao cargo de prefeito, Rosane Bordignon, capaz de induzir os eleitores de Gravatai
em erro.

E o relatério.

VOTO

Os aclaratorios opostos pela COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE
PARAR e pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL merecem ser rejeitados.
O acordao embargado manifestou-se quanto a impossibilidade de ser

considerado veiculo de comunicagao social a internet, verbis:

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Ainda que nao haja prévio rol dos fatos que podem dar ensejo a configuragio
do uso indevido dos meios de comunicagdo, nao ha controvérsia de que esses
fatos devem ser cometidos por veiculo de comunicagdo social, radio, jornal e
que sejam suficientemente graves a causar beneficio indevido a candidato,
partido ou coligagdo.

Essa compreensdo decorre da semantica do texto e da interpretacdo dada pela
doutrina e jurisprudéncia.

No caso, nao ha sequer a participacdo de veiculo de comunicac¢io social
ao qual pudesse ser imputada a conduta.

Ao que se verifica da narracdo dos fatos na exordial, ha narrativa de
realizac@o de propaganda irregular e ndo de circunstancias de abuso de poder.

Portanto, a descricdo dos fatos ndo se amolda ao objeto da Acgdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, que tem por hipoteses de cabimento a pratica
de abuso do poder econdémico, abuso de poder de autoridade (ou politico),
utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social e
transgressdo de valores pecuniarios.

A propésito, registro que esses mesmos fatos ja foram objeto de analise nesta
Casa, sob a perspectiva de propaganda eleitoral.

[...]

Nesses autos, em que pese sequer haja a presenca de veiculo de
comunicaciio social para que se possa analisar a caracterizacio do seu
uso indevido, ndo se verifica a necessaria gravidade dos fatos a ensejar o
reconhecimento de ofensa a normalidade e a legitimidade do pleito.

Com efeito, inequivoco que a publicidade veiculada durante a campanha
eleitoral valeu-se da figura de Daniel Bordignon, mas essa circunstancia niao
se amolda ao instituto juridico do uso indevido dos meios de comunicagao.

Portanto, a dimensdo dos fatos demonstrados no processo, ainda que possam
ter configurado propaganda irregular, ndo desbordaram da normalidade e do
razoavel, merecendo reforma a sentenga. (Grifei.)

Portanto, ndo ha a omissdo ventilada nos embargos.

De igual sorte, ndo houve supressdao quanto ao exame do abuso do poder
politico e de autoridade em face da participagdo ativa de Daniel Bordignon na campanha
eleitoral da candidata a prefeitura, Rosane Bordignon, capaz de induzir os eleitores de
Gravatai em erro.

Com efeito, a sentenca reconheceu o uso indevido dos meios de
comunicacdo social, e o recurso versou apenas a respeito dessa infragao.

Dessa forma, era vedada a apreciagdo de outros ilicitos, sob pena de

evidente reformatio in pejus.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Por derradeiro, consigno que ndo determinei o oferecimento de
contrarrazdes na forma requerida pelo Ministério Publico Eleitoral, pois nao vislumbrei
razdes para acolher os aclaratorios (art. 1.023, § 2°, do CPC).

Com essas consideragdes, VOTO pelo conhecimento e rejei¢do dos

aclaratorios.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 31-02 — Rel. Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira 4
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EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 31-02.2017.6.21.0173

Embargante(s): COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP - PTB -
REDE - PTN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS - PEN) (Adv(s) Patricia Bazotti
e Paulo Renato Gomes Moraes)

Embargado(s): ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS (Adv(s) Darci Pompeo de
Mattos, Lieverson Luiz Perin e Marila Rosa Espindola), ROSANE MASSULO DA SILVA
BORDIGNON e DANIEL LUIZ BORDIGNON (Adv(s) Fabiani Severo Rios, Lucia Liebling
Kopittke e Murilo José Pasqualotto), CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA (Adv(s)
Ricardo Hamerski Cézar)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaracao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Jodao Batista Pinto
Dall'Agnol Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Miguel Antdnio Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 20/06/2018



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 31-02.2017.6.21.0173

PROCEDENCIA: GRAVATAI - 173* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA, DANIEL LUIZ
BORDIGNON, ROSANE MASSULO DA SILVA BORDIGNON E
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS

RECORRIDO: COLIGACAO GRAVATA[ NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP - PTB -
REDE - PTN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS - PEN)

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER. USO INDEVIDO DOS MEIOS
DE COMUNICACAO SOCIAL. RENOVACAO DAS ELEICOES.
PROVIMENTO.

1. A utiliza¢do de material de campanha com destaque a candidato que
disputou elei¢do anulada ndo se amolda ao instituto juridico do uso
indevido dos meios de comunicagdo, que pressupde a presenca de
veiculo de comunicag¢do social - radio, jornal ou outro - e que os fatos
sejam suficientemente graves para causar beneficio indevido a
candidato, partido ou coligacdo. Inocorrente.

2. Provimento dos recursos para julgar improcedente a Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral, absolvendo os recorrentes da san¢do
de inelegibilidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar provimento aos recursos de ALEXSANDER
ALMEIDA DE MEDEIROS, DANIEL LUIZ BORDIGNON, ROSANE MASSULO DA
SILVA BORDIGNON e CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA, ao efeito de julgar
improcedente a Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral, absolvendo-os da sancdo de
inelegibilidade imposta na sentenga.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/05/2018 18:33

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 37c30377f9f7cf4be6d4f0ea9646f2fd
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Porto Alegre, 09 de maio de 2018.

DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 31-02 — Rel. Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 31-02.2017.6.21.0173

PROCEDENCIA: GRAVATAI - 173* ZONA ELEITORAL

RECORRENTES: CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA, DANIEL LUIZ
BORDIGNON, ROSANE MASSULO DA SILVA BORDIGNON E
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS

RECORRIDO: COLIGACAO GRAVATA[ NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP - PTB -
REDE - PTN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS - PEN)

RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 09-05-2018

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por ALEXSANDER ALMEIDA
DE MEDEIROS, DANIEL LUIZ BORDIGNON, ROSANE MASSULO DA SILVA
BORDIGNON e¢ CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA contra senten¢a de procedéncia
parcial de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pela COLIGACAO GRAVATAI
NAO PODE PARAR, que declarou a inelegibilidade dos recorrentes para as eleigdes a se
realizarem nos 8§ (oito) anos subsequentes ao pleito de 2016, com fulcro no art. 22, inc. XIV,
da Lei Complementar n. 64/90.

A inicial da Ag¢ao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) relatou que, na
eleicdo municipal de 2016, Daniel Bordignon obteve a maioria dos votos nominais dos
eleitores de Gravatai. Entretanto, ao ter sua candidatura impugnada pela Justica Eleitoral, em
virtude da perda dos seus direitos politicos, determinou-se a realizagdo de novas elei¢des em
marco de 2017, ocasido em que foi lancada a candidatura de Rosane Bordignon, esposa de
Daniel, e Alex Peixe, como candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Alegou que a
candidatura de Rosane estava viciada e eivada de irregularidades, porquanto se utilizava de
propaganda que visava confundir os eleitores, colocando em destaque a figura de Daniel
Bordignon e reduzindo Rosane a mera figura decorativa, que emprestava seu nome para
legitimar candidatura rejeitada pela Justiga Eleitoral. Mencionou que o patrimonio eleitoral de
Rosane ¢ insignificante e que a propaganda veiculada ofende o principio da igualdade,
revelando desvio dos meios de comunicagdo social e abuso do poder politico e economico.

Salientou que a pratica adotada configurou-se em uma espécie de fraude eleitoral, que

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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buscava criar junto aos eleitores a falsa impressdo de que poderiam votar em Daniel
Bordignon e de que este governaria.

A sentenga recorrida considerou comprovada a utilizagdo indevida dos
meios de comunicagdo social com o objetivo de beneficiar a candidatura da chapa integrada
por Rosane e Alexsander, diante da utilizacdo, em destaque, do sobrenome do candidato
Daniel Bordignon no material publicitario de campanha e nas redes sociais, induzindo o
eleitorado a acreditar que poderia votar em candidato impedido de concorrer.

Em suas razdes recursais, CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA, ex-
candidato a vice-prefeito nas eleicdes majoritarias de 2016, integrante da chapa do entdo
candidato a prefeito, Daniel Bordignon, alega que a prova trazida aos autos ndo demonstra
potencial de interferéncia no direcionamento do pleito. Sustenta que o eleitor de Gravatai
estava plenamente ciente da impugnacdo da candidatura de Daniel Bordignon e de que sua
esposa Rosane passaria a ocupar a candidatura ao cargo de prefeito. Defende que sua
manifestagdo através das redes sociais jamais teve o intuito de ludibriar os eleitores. Aduz que
ndo participava da coordenacdo de campanha da entdo candidata Rosane nem autorizava a
confeccdo de qualquer material de publicidade, e que sua participacdo se dava apenas como
eleitor entusiasta e divulgador da candidatura posta, por ter tido participacao direta na elei¢do
anterior, quando foi candidato a vice-prefeito.

DANIEL LUIZ BORDIGNON e ROSANE MASSULO DA SILVA
BORDIGNON, em suas razdes recursais, alegam que, para o eleitor de Gravatai, o nome
BORDIGNON ¢ simbolo de trabalho, e que chamar Rosane de “laranja” ¢ menosprezar, de
forma preconceituosa e inaceitavel, a sua trajetéria na vida politica do municipio. Sustentam
que Rosane tem seu espago proprio ao lado do marido, Daniel Bordignon, que também ¢é
politico conhecido por sua capacidade. Alegam que ¢ indissocidvel a vida politica de Rosane e
Daniel Bordignon e que ndo houve uso abusivo dos meios de comunicagdo. Sustentam, ainda,
que, se admissivel o uso abusivo dos meios de comunicagdo, ndo teria sido demonstrada a
gravidade das circunstancias exigida pelo inc. XVI do art. 22 da LC n. 64/90. Aduzem que as
fotos transmitidas pelo Facebook nao tiveram qualquer potencialidade para afetar o pleito ou
capacidade de macular a lisura das eleigdes. Argumentam que nao ha ilicitude em Daniel

Bordignon manifestar apoio a candidatura de sua mulher Rosane.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 31-02 — Rel. Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira 4
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ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, o ALEX PEIXE, candidato
ao cargo de vice-prefeito nas elei¢des suplementares realizadas em margo de 2017, em
conjunto com a candidata ao cargo majoritario Rosane Bordignon, em suas razdes recursais
aduz que a inelegibilidade ¢ personalissima e que somente pode ser decretada em relagdo a
fatos concretos de sua responsabilidade. Sustenta que ndo ha fato especifico atribuido a sua
pessoa capaz de sofrer a referida sang¢do. Aduz que as propagandas objeto da presente
representacdo ndo ofendem qualquer um dos ditames legais e que o fato de a propaganda
eleitoral ter a figura de uma pessoa com os direitos politicos suspensos nao pode, por si s0,
estabelecer a inelegibilidade ou ser declarada irregular.

Com contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento dos recursos.

E o relatério.

VOTO

Os recursos sao tempestivos.

No mérito, a discussdo do presente feito versa sobre a caracterizacdo do
abuso dos meios de comunicac¢ao social diante da utiliza¢ao, em destaque, do sobrenome
do candidato Daniel Bordignon no material publicitdrio de campanha e nas redes sociais,
induzindo o eleitorado a acreditar que poderia votar em candidato impedido de concorrer.

O uso indevido dos meios de comunicagao social esta previsto no art. 22 da

Lei Complementar n. 64/90, cujo teor segue:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacio social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito.
(Grifei.)

A respeito do tema, cite-se a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio (Direito

Eleitoral. 5* ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 542):

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 31-02 — Rel. Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira 5
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A utilizagdo indevida dos meios de comunicag@o social ocorre sempre que
um veiculo de comunicagao social (v.g., radio, jornal, televisdo) ndo observar
a legislagdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado
candidato, partido ou coligagao.

Em reforgo, a respeito do que se entende por abuso do poder, a li¢ao de José

Jairo Gomes (Direito Eleitoral. 12 ed., Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 310-311):

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se o mau uso de direito,
situacdo ou posi¢do juridicas com vistas a se exercer indevida e ilegitima
influéncia em dada eleigdo. Para caracteriza-lo, fundamental é a presenga de
uma conduta em desconformidade com o Direito (que ndo se limita a lei),
podendo ou ndo haver desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No
mais das vezes, ha a realizagdo de agdes ilicitas ou anormais, denotando mau
uso de uma situagdo ou posi¢do juridicas ou mau uso de bens e recursos
detidos pelo agente ou beneficiario ou a eles disponibilizados, isso sempre
com o objetivo de se influir indevidamente em determinado pleito eleitoral.

Dessarte, o reconhecimento do abuso ou do uso indevido dos meios de

comunicagdo social ndo resulta da subsun¢do das condutas a tipos legais fechados, mas da

verificagdo da gravidade dos fatos, direcionados a influenciar o eleitorado e capazes de

interferir na normalidade e na legitimidade do pleito.

Nesse sentido € a jurisprudéncia, como se verifica pela seguinte ementa:

COORDENADORIA DE SESSOES

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ENTIDADE SINDICAL. GOVERNADOR.
VICE-GOVERNADOR. ABUSO DE PODER ECONOMICO E USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. NAO
COMPROVACAO.

1. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, compete a Justiga
Eleitoral verificar, baseada em provas robustas admitidas em Direito, a
ocorréncia de abuso de poder, suficiente para ensejar as severas sangdes
previstas na LC n°® 64/1990. Essa compreensao juridica, com a edi¢do da LC
n°® 135/2010, merece maior atengdo e reflexdo por todos os orgaos da Justica
Eleitoral, pois o reconhecimento desse ilicito podera afastar o politico das
disputas eleitorais pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h
e j, da LC n°® 64/1990).

2. A normalidade e a legitimidade do pleito, referidas no art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, decorrem da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida assim como a necessaria concorréncia livre e
equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se compromete a
propria esséncia do processo democratico.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, "o abuso de poder econdmico
ocorre quando determinada candidatura ¢ impulsionada pelos meios
econdmicos de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral ¢ a
propria legitimidade do pleito.Ja o uso indevido dos meios de
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comunicaciio se di4 no momento em que ha um desequilibrio de forcas
decorrente da exposicio massiva de um candidato nos meios de
comunicacio em detrimento de outros' (REspe n° 4709-68/RN, rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012).

4. Conquanto algumas das publicidades realizadas pelo sindicato tenham sido
julgadas regulares pela Justi¢a Eleitoral, outras extrapolaram os limites da
liberdade de expressdo e revelaram propaganda eleitoral negativa. Contudo,
nio ha, na hipoétese dos autos, fato grave a ensejar condenacio, pois, nos
termos da nova redac¢io do art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°
64/1990, nio se analisa mais a potencialidade de a conduta influenciar no
pleito (prova indiciaria da interferéncia no resultado), mas "a gravidade
das circunstincias que o caracterizam". Entendimento que ndo exclui a
possibilidade de eventuais publicidades irregulares serem analisadas em outra
acdo e em conjunto com outros possiveis ilicitos eleitorais. Conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal, "a caracterizagdo do abuso do poder
econdmico ndo pode ser fundamentada em meras presungdes e deve ser
demonstrada, acima de qualquer duvida razoavel, por meio de provas
robustas que demonstrem a gravidade dos fatos. Precedentes" (REspe n® 518-
96/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 22.10.2015).

5. Recurso ordinario desprovido.

(Recurso Ordinario n. 457327, Acérddo, Relator Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Publica¢do: DJE - Diario Justica Eletrénico, Volume, Tomo 185,
Data 26.9.2016, Pagina 138/139.) (Grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o uso indevido
dos meios de comunicagdo social caracteriza-se pela exposicao
desproporcional de um candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral.

2. Ainda segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder econdmico
configura-se mediante o uso desproporcional de recursos patrimoniais, sejam
eles publicos ou privados, de forma a comprometer a igualdade da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura.

3. No caso dos autos, ambos os ilicitos ndo foram comprovados, notadamente
porque as matérias divulgadas no jornal O Grito tiveram cunho meramente
jornalistico e ndo privilegiaram exclusivamente uma candidatura em
detrimento da outra. Ademais, ndo se comprovou o liame entre o jornal e os
agravados ou a anuéncia destes com a divulgacdo da matéria.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 73.014, acérdao
de 24.10.2014, Relator Min. Jodo Otavio de Noronha, Diario da Justica
Eletrénico - DJE de 2.12.2014, tomo 227, p. 30.)
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Cumpre repisar, ainda, que nos termos do entendimento consagrado no
ambito do TSE, “a aplicacdo das sangdes previstas no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90
impoe a existéncia ex ante de prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso, ndo
podendo estar ancorada em conjecturas e presungdes” (REspE n. 85587, Acordio, Relatora
Min. Luciana Léssio, DJE, Tomo 92, Data 12.5.2017, Pagina 32).

Com essas premissas, cumpre examinar o caso.

Ainda que ndo haja prévio rol dos fatos que podem dar ensejo a
configuracao do uso indevido dos meios de comunicagdo, ndo ha controvérsia de que esses
fatos devem ser cometidos por veiculo de comunicaciio social, radio, jornal e que sejam
suficientemente graves a causar beneficio indevido a candidato, partido ou coligacio.

Essa compreensdo decorre da semintica do texto e da interpretacdo dada
pela doutrina e jurisprudéncia.

No caso, ndo ha sequer a participacao de veiculo de comunicacdo social ao
qual pudesse ser imputada a conduta.

Ao que se verifica da narracdo dos fatos na exordial, ha narrativa de
realizagdo de propaganda irregular e ndo de circunstancias de abuso de poder.

Portanto, a descricdo dos fatos ndo se amolda ao objeto da Agdo de
Investigacao Judicial Eleitoral, que tem por hipoteses de cabimento a pratica de abuso do
poder econdmico, abuso de poder de autoridade (ou politico), utilizacdo indevida de veiculos
ou meios de comunicacdo social e transgressao de valores pecuniarios.

A propdsito, registro que esses mesmos fatos ja foram objeto de analise
nesta Casa, sob a perspectiva de propaganda eleitoral.

Colaciono a ementa:

RECURSOS. JUGALMENTO  CONJUNTO. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. ART. 242 DO CODIGO
ELEITORAL. ELEICAO SUPLEMENTAR.

O art. 242 do Codigo Eleitoral proibe o emprego de recursos
publicitarios destinados a criar de modo artificial estados mentais,
emocionais ou passionais na opinido publica. Participacio de ex-
candidato - o qual teve a candidatura indeferida por encontrar-se com os
direitos politicos suspensos - em campanha eleitoral de conjuge,
candidata ao cargo majoritirio em eleicio suplementar. O uso
inadequado da imagem do ex-candidato em todo o material de
campanha, aparecendo em destaque e como protagonista do pleito, cria

COORDENADORIA DE SESSOES
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artificialmente a ideia da possibilidade de exercicio do comando do cargo
de prefeito. Situacio diversa daquela caracterizadora de mero apoio a
candidatura, permitida pelo art. 54 da Lei n. 9.504/97.

Perda do objeto do recurso aviado contra a decisdo liminar que determinou o
recolhimento do material e aplicou multa. Apeloprejudicado.

Provimento negado ao recurso impetrado contra sentenca.

(RE n. 6-04.2017.6.21.0071, julgado em 09.3.2017, Relator Des. Federal
Paulo Afonso Brum Vaz.) (Grifei.)

Naquele julgamento, sob o angulo da propaganda eleitoral, os antncios
publicitarios foram reconhecidos como irregulares, mas ndo se pode transpor essa esfera de
cognicao para a configuracdo de uso indevido dos meios de comunicagao.

Nesses autos, em que pese sequer haja a presenca de veiculo de
comunicagdo social para que se possa analisar a caracterizagdo do seu uso indevido, ndo se
verifica a necessaria gravidade dos fatos a ensejar o reconhecimento de ofensa a normalidade
e a legitimidade do pleito.

Com efeito, inequivoco que a publicidade veiculada durante a campanha
eleitoral valeu-se da figura de Daniel Bordignon, mas essa circunstancia ndo se amolda ao
instituto juridico do uso indevido dos meios de comunicagao.

Portanto, a dimensao dos fatos demonstrados no processo, ainda que possam
ter configurado propaganda irregular, ndo desbordaram da normalidade e do razoavel,
merecendo reforma a sentenga.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO pelo provimento dos recursos de
ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS, DANIEL LUIZ BORDIGNON, ROSANE
MASSULO DA SILVA BORDIGNON e CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA, ao efeito
de julgar improcedente a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, absolvendo-os da sancdo de

inelegibilidade imposta no comando sentencial.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO
- DE PODER ECONOMICO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - USO INDEVIDO
DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
INELEGIBILIDADE - PARCIALMENTE PROCEDENTE

Numero tGnico: CNJ 31-02.2017.6.21.0173

Recorrente(s): ALEXSANDER ALMEIDA DE MEDEIROS (Adv(s) Darci Pompeo de
Mattos, Lieverson Luiz Perin e Marili Rosa Espindola), DANIEL LUIZ BORDIGNON e
ROSANE MASSULO DA SILVA BORDIGNON (Adv(s) Fabiani Severo Rios, Licia
Liebling Kopittke e Murilo José Pasqualotto), CLAUDIO ROBERTO PEREIRA AVILA
(Adv(s) Ricardo Hamerski Cézar)

Recorrido(s): COLIGACAO GRAVATAI NAO PODE PARAR (PRB - PMDB - PP - PTB -
REDE - PTN - PR - DEM - PMN - PTC - PV - PSDB - PROS - PEN) (Adv(s) Patricia
Bazotti)

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento aos recursos, a fim de julgar improcedente a acao.

Des. Eleitoral Carlos Cini Des. Eleitoral Joao Batista Pinto Des. Federal Jodao Batista
Marchionatti Silveira Pinto Silveira
Presidente da Sessdo Relator Relator

Composigdo: Desembargadores Carlos Cini Marchionatti, presidente, Jorge Luis Dall'Agnol,
Luciano André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto
Silveira, Miguel Antonio Silveira Ramos e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 09/05/2018
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