TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°¢ 2-08.2017.6.21.0122 — CLASSE 6 -
MOSTARDAS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravada: Izabel Rosa da Silva
Advogada: Caroline Turri — OAB: 65724/RS
Agravada: Fernanda Mota Lisboa

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. AIJE. CONDUTA VEDADA E
ABUSO DO PODER POLITICO. IMPROCEDENCIA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
AUSENCIA DE PROVAS. INVIABILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. PRETENSAO
DE REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N2 24 DA SUMULA DO TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO POR NECESSIDADE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO PROBATORIO. JURISPRUDENCIA. NEGADO PROVIMENTO.

1. O Tribunal a quo ratificou a sentenga de improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, ante a auséncia de provas dos ilicitos imputados aos investigados.

2. Alterar a conclusdo do Tribunal de origem demandaria, necessariamente, o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado nesta fase processual,
conforme o Enunciado n? 24 da Simula do TSE.

3. Fica prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial, na medida em que, de acordo
com a tese propugnada nas razdes recursais, haveria a necessidade de revisdo do
contexto fatico-probatério.

4. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator
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Brasilia, 28 de maio de 2020
MINISTRO OG FERNANDES — RELATOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhor Presidente, o Juizo de primeiro grau julgou
improcedente Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pelo Ministério Publico Eleitoral contra
Izabel Rosa da Silva — vereadora reeleita no pleito de 2016 — e Fernanda Mota Lisboa, por abuso do poder
politico configurado na transferéncia fraudulenta de domicilios eleitorais.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, por unanimidade, negou provimento ao
recurso eleitoral interposto pelo MPE, em ac6rdao assim ementado (fl. 341):

RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO.
TRANSFERENCIA FRAUDULENTA DE TITULO DE ELEITOR. AUSENTE COMPROVAGAO DA
PARTICIPACAO DOS REPRESENTADOS. NAO CARACTERIZADA A INFLUENCIA DO CARGO ELETIVO EM
BENEFICIO ELEITORAL. ABUSO DE PODER NAO DEMONSTRADO. DESPROVIMENTO.

1. Evidencia o exercicio abusivo do poder previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 a atuagdo com
desvio de finalidades legais, de modo a comprometer a legitimidade do pleito em favor do préprio agente ou de
terceiro. O referido dispositivo legal exige a demonstragdo da gravidade das circunstancias para a caracterizagao
do ilicito.

2. Utilizacdo de comprovante de residéncia falso para a realizagao de transferéncias de inscri¢des eleitorais. O
reconhecimento de fraude em transferéncias de domicilios ndo induz, necessariamente, a configuragdo de abuso
do poder politico e/ou econémico. llicitos distintos e com tipicidades diversas.

3. Conjunto probatdrio insuficiente para demonstrar a existéncia de negociagao do voto ou uso abusivo de poder,
com prejuizo a normalidade e a legitimidade do pleito. Inexisténcia de prova no sentido de que a vereadora
representada tenha se utilizado de alguma facilidade atinente ao cargo para beneficiar-se nas eleigdes. Nao
comprovada sequer a oferta de qualquer vantagem a eleitores em troca de voto.

4. Provimento negado.

Os primeiros e os segundos embargos de declaragdo opostos naquela Corte foram rejeitados
(fls. 359-360v. e 372-373v., respectivamente).

Foi interposto, entao, recurso especial. Nele, o MPE alegou que o acoérdao recorrido, ao manter
a improcedéncia da agéo, violou o art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar n® 64/1990, uma vez que 0 exame
das provas coligidas nos presentes autos, “[...] demonstrou a participacdo ativa dos representados na
transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoral, com o nitido intuito de obter proveito eleitoral” (fl. 383v.).

Apds mencionar e transcrever trechos de depoimentos de algumas testemunhas, o MPE
sustentou que, deles, pode-se extrair a conclusdo de que a representada Izabel Rosa da Silva agiu em abuso
do poder politico (fl. 386v.),

[...] utilizando-se de sua influéncia enquanto vereadora do municipio de Tavares para prometer beneficios aos
eleitores em troca do favorecimento de sua reeleicéo.

Alegou que o fato possui gravidade, pois a candidata foi reeleita com apenas 480 votos, em
municipio pequeno que registrou 0 comparecimento as urnas de 4.091 eleitores, sendo, portanto, determinante
cada voto conquistado.
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Asseverou haver divergéncia jurisprudencial e, no ponto, cita julgado deste Tribunal Superior, o
qual assentou que a transferéncia fraudulenta de eleitores com fins eleitorais, “[...] constitui gravidade suficiente
para configura [sic] abuso de poder apto a macular a lisura e normalidade do pleito eleitoral e a ensejar a
cassacao do diploma [...]” (fl. 388v.).

Por fim, requereu o conhecimento e o provimento do recurso especial para se declarar a
inelegibilidade das representadas e aplicar a penalidade de cassacdo do mandato de Izabel Rosa
da Silva, nos termos do art. 22, XIV, da LC n? 64/1990.

O presidente do TRE/RS inadmitiu o recurso em razdo da incidéncia do ébice do Enunciado n®
24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral e porque néo ficou demonstrada a similitude fatica necessaria entre
0 acérdao combatido e o aresto paradigma (fls. 400-402).

Sobreveio o agravo (fls. 409-416), por meio do qual o MPE alegou, em sintese, que nao
pretende o reexame de fatos e provas, mas tdo somente o reconhecimento de que os fatos, tais como admitidos
no acordao recorrido, amoldam-se a figura tipica de abuso de poder, previsto no art. 22 da LC n°® 64/1990.
Sustenta, também, ter demonstrado a similitude fatica entre o acérddo paradigma e o aresto impugnado,
evidenciando, assim, o dissenso pretoriano.

Na decisdo monocratica de fls. 429-433, neguei seguimento ao agravo em decisdo monocratica
assim sintetizada (fl. 429):

Eleicoes 2016. Vereadora reeleita. Agravo. AlJE por suposto abuso do poder politico julgada improcedente nas
instancias ordinarias por inexisténcia de provas. Necessidade de reexame fatico-probatério para concluir de
forma diversa. Obice do Enunciado n? 24 da Sumula do TSE. Prejudicada a andlise do recurso por dissidio
jurisprudencial. Diversidade de concluses ndo ocorreu sobre questao de direito. Negado seguimento ao agravo.

Na sequéncia, o MPE interpGs o presente agravo interno. Nele, requer a reconsideragado da
decisdo agravada ou o provimento do agravo e do recurso especial pelo Plenario, sob os seguintes argumentos:

a) “[...] estando especificadas as circunstancias faticas relativas ao abuso de poder politico
configurado em razdo da transferéncia fraudulenta de titulos eleitorais do Municipio de Mostardas/RS para o
Municipio de Tavares/RS, conforme a seguir sera transcrito — a andlise da adequagao tipica da conduta mostra-
se viavel em recurso especial eleitoral, por ndo ser necessario reexame probatério” (fl. 437);

b) “[...] constatou-se que Carlos Angelo Schwartz procurava Vereadores no Municipio de
Tavares a fim de vender votos, e que este, a Vereadora |zabel Rosa e Fernanda Lisboa Mota participaram
ativamente da transferéncia fraudulenta de eleitores para o aludido Municipio. [...] Restou demonstrado, ainda, o
intuito eleitoral das transferéncias de domicilio, pois se deram mediante a promessa de beneficios aos eleitores,
tais como madeira, emprego e até casas” (fl. 438);

c) “[...] Quanto a gravidade dos fatos, merece ser destacado que a representada Izabel Rosa foi
reeleita no Municipio de Tavares/RS por apenas 480 votos. Além disso, trata-se de Municipio pequeno, tendo
registrado o comparecimento as urnas de 4.091 eleitores” (fl. 438v.);

d) O recurso especial é viavel, também, pela demonstracdo da existéncia de dissidio
jurisprudencial, uma vez que esta Corte Superior possui entendimento diverso do exarado no acérdao regional,
pois ja reconheceu que a transferéncia fraudulenta de eleitores possui gravidade suficiente para configurar
pratica de abuso do poder politico.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao agravo interno (certidao de fl. 441).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhor Presidente, o agravo interno é
tempestivo. A Procuradoria-Geral Eleitoral foi intimada da decisdo agravada em 14.2.2020, sexta-feira (fl. 434),
e 0 agravo interno interposto em 19.2.2020, quarta-feira (fl. 436). Verifico ainda o interesse e a legitimidade
recursal.
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=

Contudo, a decisdao agravada ndao merece reparo. Dela, transcrevo, por relevante, o seguinte
trecho (fls. 431-433):

A pretensdo do ora agravante, com o apelo nobre, é obter a condenagdo de Izabel Rosa da Silva e Fernanda
Mota Lisboa, pela pratica de abuso do poder politico, consistente na transferéncia fraudulenta de domicilios
eleitorais.

Contudo, tanto o Juizo de primeiro grau como o TRE/RS concluiram inexistir provas de que as representadas
praticaram abuso do poder politico no episédio da mencionada ilicitude.

E o que evidenciam os seguintes trechos do acérdao recorrido (fls. 343-345):

A sentenga analisou com percuciéncia os fatos e concluiu pela insuficiéncia probatoria, julgando
Improcedente a aco.

L[]

O abuso do poder econémico e/ou politico, flicito civil-elelforal, exige, para sua caracterizacdo, a violagao ao
bem juridico protegido, ou seja, estd vinculado a gravidade da conadula, capaz de alterar a normalidade do
pleito.

Pelo conteudo dos depoimenitos prestados, ndo hd demonstracdo de que as recorriaas tenham agido de
modo a enquaarar a conauta como abusiva.

Vejamos.

O prdprio denunciante, ou seja, aquele que deu inicio ao Procedimento Preparatorio Eleitoral, Carlos Angelo
Scwartz, informando acerca das transferéncias de titulos eleitorais para o municjpio de Tavares, realizacas
por pessoas que residiam em Mostardas, sequer prestou depoimento judicial, sob o crivo do contraditorio.

A testemunha de acusagdo Maria Conceigdo Lisboa da Silva, ao prestar depoimento (. 255), afirmou ter
fornecido uma conta de luz a pedido de sua filha Fernanda, sem saber para qual finalidade. Ainda, asseverou
ndo saber ler nem escrever e, ao ser perguntada se a vereadora /zabel lhe pedira algo em troca, disse. Ndo,
naaa, naoa.

As testemunhas Rogério e Angélica, também de acusagdo, informaram sequer conhecer a vereadora /lzabel.
Laurindo e Daiane disseram que /zabel nada promeleu a eles em troca de voio (fls. 274, 276 e 278).

Por dltimo, Zenaide negou conhecer a vereadora /zabel e afirmou que ela jamais /he ofereceu algo em
retribuigdo ao Sulrégio.

Enfim, diante do contexto probatorio, ndo € possivel afirmar a existéncia de elementos seguros e suficientes a
concluir que tenha havido negociacdo do volo ou uso abusivo de poder, com prejuizo a normalidade e a
legitimidade do pleito.

Observo, também, que a Corte local, ao ser provocada por meio de embargos de declaragdo a se manifestar a
respeito de depoimentos nao prestados em Juizo — os quais mencionados nas razdes do recurso especial —,
asseverou que nem mesmo eles amparariam um édito condenatério. Veja-se (fl. 373):
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Mesmo analisando todos os depoimentos, em juizo ou ndo, de Fernanda Lisboa Mota, Carlos Augusto
Schwariz e Izabel Rosa da Silva, ndo se chegou a conclusdo diversa, o que torna impossivel acolher,
também nesta oportunidade, a tese defendiaa. /sso porque esta Corte ja concluiu pela insuficiéncia de
amparo probalorio para alicer¢ar um Juizo de condenagao.

Assim, para se chegar a uma conclusao diversa da Corte de origem, seria necessaria uma nova incurséo no
conjunto fatico-probatério dos autos, o que nédo se permite em recurso especial, nos termos do Enunciado n® 24
da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

Ainda no ponto, convém registrar, também, que os depoimentos citados pelo MPE em seu apelo nobre — e que,
em tese, amparariam os argumentos pela condenagdo das ora agravadas — nem sequer estdo transcritos no
acérddo questionado, para que, a partir deles, se pudesse efetuar a revalorizagao juridica dos fatos.

Por fim, fica prejudicado o exame do recurso especial pela 6tica do alegado dissenso pretoriano, pois a
diversidade das conclusdes se deu com base no livre convencimento dos julgadores no exame das provas e
fatos submetidos a sua apreciac¢éo, e ndo em razéo de entendimento diverso sobre questao de direito.

Como consignado na decisdo questionada, as instancias ordindrias concluiram inexistirem
provas de que as ora agravadas praticaram abuso do poder politico, consistente na transferéncia fraudulenta de
domicilios eleitorais.

Assim, os argumentos do agravante de que a vereadora reeleita Izabel Rosa e Fernanda Lisboa
Mota participaram daquela ilicitude para obter beneficios eleitorais encontram 6bice no Enunciado Sumular n®
24 do TSE, pois, para chegar a concluséo diversa da Corte regional, seria necessario o reexame do conjunto
fatico probatérios dos autos, o0 que nao é permitido em recurso especial.

Quanto ao dissidio pretoriano, reafirmo que nao foi demonstrado.

O precedente desta Corte trazido pelo agravante (ED-REspe n® 682-54/MG, rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 26.5.2015, DJe de 15.9.2015), assentou que transferir titulos eleitorais fraudulentamente é
grave o suficiente para ensejar a cassagao de diploma por abuso do poder politico.

No entanto, no presente caso, como dito, as instancias ordinérias concluiram nao haver provas
de que as ora agravadas tenham praticado essa ilicitude.

Assim, ndo tem como prosperar o argumento de dissidio pretoriano, pois, de acordo com a tese
propugnada nas razdes recursais, haveria a necessidade de revisdo do contexto fatico-probatério.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte:

[...] o recurso especial, quando fundamentado em suposta divergéncia jurisprudencial, ndo comporta

conhecimento nas hipéteses em que, a pretexto de modificagdo da decisdo objurgada, se pretenda o
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos.

[-]
(AgR-REspe n® 871-35/PI, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, D./ede 13.6.2016)
Portanto, ndo ha razées que justifiquem a reforma da deciséo agravada.

Ante o exposto, hego provimento ao agravo interno.
E como voto.

EXTRATO DA ATA
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AgR-Al n® 0000002-08.2017.6.21.0122/RS. Relator: Ministro Og Fernandes. Agravante:
Ministério Publico Eleitoral. Agravadas: Izabel Rosa da Silva e outra (Advogada: Caroline Turri — OAB: 63724
/RS). Agravada: Fernanda Mota Lisboa.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do relator.

Composigao: Ministro Luis Roberto Barroso (presidente), Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio,
Og Fernandes, Luis Felipe Saloméao, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Renato Brill de Gdes.

SESSAO DE 28.5.2020.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2-08.2017.6.21.0122 — CLASSE 6 -

MOSTARDAS - RIO GRANDE DO SUL

Relator: Ministro Og Fernandes
Agravante: Ministério Publico Eleitoral
Agravada: Izabel Rosa da Silva
Advogada: Caroline Turri

Agravada: Fernanda Mota Lisboa

DECISAO

Eleicdbes 2016. Vereadora reeleita.
Agravo. AIJE por suposto abuso do
poder politico julgada improcedente
nas instancias ordinarias por
inexisténcia de provas. Necessidade
de reexame fatico-probatério para
concluir de forma diversa. Obice do
Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.
Prejudicada a analise do recurso por
dissidio jurisprudencial. Diversidade
de conclusées nao ocorreu sobre
questdo de  direito. Negado
seguimento ao agravo.

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AlIJE) proposta pelo Ministério Publico Eleitoral
contra Izabel Rosa da Silva — vereadora reeleita — e Fernanda Mota Lisboa, por
abuso do poder politico configurado na transferéncia fraudulenta de domicilios

eleitorais.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, por
unanimidade, negou provimento ao recurso eleitoral interposto pelo MPE, em

acordao assim ementado (fl. 341):

RECURSO. AGAO DE 'INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. TRANSFERENCIA FRAUDULENTA
DE TITULO DE ELEITOR. AUSENTE COMPROVACAO DA
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PARTICIPACAO DOS REPRESENTADOS. NAO CARACTERIZADA
A INFLUENCIA DO CARGO ELETIVO EM BENEFICIO ELEITORAL.
ABUSO DE PODER NAO DEMONSTRADO. DESPROVIMENTO.

1. Evidencia o exercicio abusivo do poder previsto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 a atuagdo com desvio de finalidades legais,
de modo a comprometer a legitimidade do pleito em favor do préprio
agente ou de terceiro. O referido dispositivo legal exige a
demonstracéo da gravidade das circunstancias para a caracterizagao
do ilicito.

2. Utilizagdo de comprovante de residéncia falso para a realizagao
de transferéncias de inscrigcées eleitorais. O reconhecimento de
fraude em transferéncias de domicilios ndo induz, necessariamente,
a configuragdo de abuso do poder politico e/ou econdémico. llicitos
distintos e com tipicidades diversas.

3. Conjunto probatério insuficiente para demonstrar a existéncia de
negociagdo do voto ou uso abusivo de poder, com prejuizo a
normalidade e a legitimidade do pleito. Inexisténcia de prova no
sentido de que a vereadora representada tenha se utilizado de
alguma facilidade atinente ao cargo para beneficiar-se nas eleigoes.
Nao comprovada sequer a oferta de qualquer vantagem a eleitores
em troca de voto.

4. Provimento negado.

Os primeiros e os segundos embargos de declaragao opostos
foram rejeitados (fls. 359-360v. e 372-373v., respectivamente).

Foi interposto, entao, recurso especial. Nele, o MPE alega que
0 acordao recorrido, ao manter a improcedéncia da agao, violou o art. 22, XIV e
XVI, da Lei Complementar n° 64/1990, uma vez que o exame das provas
coligidas nos presentes autos, “[...] demonstrou a participagao ativa dos
representados na transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoral, com o nitido
intuito de obter proveito eleitoral” (fl. 383v.).

Apés mencionar e transcrever trechos de depoimentos de
algumas testemunhas, o MPE sustenta que, deles, pode-se extrair a conclusao
de que a representada lzabel Rosa da Silva agiu em abuso do poder politico (fl.
386v.),

[...] utilizando-se de sua influéncia enquanto vereadora do municipio
de Tavares para prometer beneficios aos eleitores em troca do
favorecimento de sua reeleigao.

Alega que o fato possui gravidade, pois a candidata foi reeleita
com apenas 480 votos, em municipio pequeno que registrou o comparecimento
as urnas de 4.091 eleitores, sendo, portanto, determinante cada voto

conquistado.
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Assevera haver divergéncia jurisprudencial e, no ponto, cita
julgado deste Tribunal Superior, o qual assentou que a transferéncia
fraudulenta de eleitores com fins eleitorais, “[...] constitui gravidade suficiente
para configurar abuso de poder apto a macular a lisura e normalidade do pleito
eleitoral e a ensejar a cassagao do diploma” (fl. 388v.).

Por fim, requer o conhecimento e o provimento do recurso
especial para se declarar a inelegibilidade das representadas e aplicar a
sancdo de cassagdo do mandato de |zabel Rosa da Silva, nos termos do art.
22, XIV, da LC n°® 64/1990.

O presidente do TRE/RS inadmitiu o recurso em razdo da
incidéncia do 6bice do Enunciado n° 24 da Sumula do TSE e porque nao ficou
demonstrada a similitude fatica necessaria entre o acérdao combatido e o
aresto paradigma (fls. 400-402).

Sobreveio o presente agravo (fls. 409-416), por meio do qual o
MPE alega, em sintese, que nao pretende o reexame de fatos e provas, mas
tdo somente o reconhecimento de que os fatos, tais como admitidos no
acordao recorrido, amoldam-se a figura tipica de abuso de poder, previsto no
art. 22 da LC n°® 64/1990. Sustenta, também, ter demonstrado a similitude fatica
entre o acoérdao paradigma e o aresto impugnado, evidenciado, assim, o
dissenso pretoriano.

Requer o provimento do agravo para que seja admitido e
provido o recurso especial.

As agravadas nao apresentaram contrarrazées ao agravo € ao
recurso especial, embora devidamente intimadas (certidao de fl. 422).

A  Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo
conhecimento e provimento do recurso (fls. 425-427v.).

E o relatorio. Passo a decidir.

O agravo é tempestivo (art. 279 do CE). A deciséo agravada foi
publicada no DJe de 23.4.2019, terca-feira (fl. 404), e o presente recurso,
interposto em 26.4.2019, sexta-feira (fl. 409). Estao presentes, também, o
interesse e a legitimidade.

Entretanto, impbe-se a manutencdo do juizo negativo de
admissibilidade do recurso especial.

A pretensao do ora agravante, com o apelo nobre, & obter a
condenacao de Izabel Rosa da Silva e Fernanda Mota Lisboa, pela pratica de
abuso do poder politico, consistente na transferéncia fraudulenta de domicilios
eleitorais.
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Contudo, tanto o Juizo de primeiro grau como o TRE/RS
concluiram inexistir provas de que as representadas praticaram abuso do poder
politico no episédio da mencionada ilicitude.

E o que evidenciam os seguintes trechos do acérdado recorrido
(fls. 343-345):

A sentenga analisou com percuciéncia os fatos e concluiu pela
insuficiéncia probatéria, julgando improcedente a agao.

[.]

O abuso do poder econémico e/ou politico, ilicito civil-eleitoral, exige,
para sua caracterizagdo, a violagdo ao bem juridico protegido, ou
seja, esta vinculado a gravidade da conduta, capaz de alterar a
normalidade do pleito.

Pelo conteudo dos depoimentos prestados, ndo ha demonstracao de
que as recorridas tenham agido de modo a enquadrar a conduta

como abusiva.
Vejamos.

O préprio denunciante, ou seja, aquele que deu inicio ao
Procedimento Preparatério Eleitoral, Carlos Angelo Scwartz,
informando acerca das transferéncias de titulos eleitorais para o
municipio de Tavares, realizadas por pessoas que residiam em
Mostardas, sequer prestou depoimento judicial, sob o crivo do
contraditério.

A testemunha de acusagdo Maria Conceicédo Lisboa da Silva, ao
prestar depoimento (fl. 255), afirmou ter fornecido uma conta de luz a
pedido de sua filha Fernanda, sem saber para qual finalidade. Ainda,
asseverou nao saber ler nem escrever e, ao ser perguntada se a
vereadora lzabel Ihe pedira algo em troca, disse: Ndo, nada, nada.

As testemunhas Rogério e Angélica, também de acusacéo,
informaram sequer conhecer a vereadora lzabel. Laurindo e Daiane
disseram que |zabel nada prometeu a eles em troca de voto (fls. 274,
276 e 278).

Por ultimo, Zenaide negou conhecer a vereadora lzabel e afirmou
que ela jamais lhe ofereceu algo em retribuicdo ao sufragio.

Enfim, diante do contexto probatério, ndo é possivel afirmar a
existéncia de elementos seguros e suficientes a concluir que tenha
havido negociagdo do voto ou uso abusivo de poder, com prejuizo a
normalidade e a legitimidade do pleito.

Observo, também, que a Corte local, ao ser provocada por
meio de embargos de declaragdo a se manifestar a respeito de depoimentos
nao prestados em Juizo — os quais mencionados nas razdes do recurso
especial —, asseverou que nem mesmo eles amparariam um édito

]

condenatério. Veja-se (fl. 373):
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Mesmo analisando todos os depoimentos, em juizo ou nao, de
Fernanda Lisboa Mota, Carlos Augusto Schwartz e Izabel Rosa da
Silva, ndo se chegou a concluséo diversa, o que torna impossivel
acolher, também nesta oportunidade, a tese defendida. Isso porque
esta Corte ja concluiu pela insuficiéncia de amparo probatério para
alicergar um juizo de condenagao.

Assim, para se chegar a uma conclusao diversa da Corte de
origem, seria necessaria uma nova incursao no conjunto fatico-probatério dos
autos, o que nao se permite em recurso especial, nos termos do Enunciado n°
24 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

Ainda no ponto, convém registrar, também, que os
depoimentos citados pelo MPE em seu apelo nobre — e que, em tese,
amparariam os argumentos pela condenagao das ora agravadas — nem sequer
estao transcritos no acérdao questionado, para que, a partir deles, se pudesse
efetuar a revalorizagao juridica dos fatos.

Por fim, fica prejudicado o exame do recurso especial pela
otica do alegado dissenso pretoriano, pois a diversidade das conclusées se deu
com base no livre convencimento dos julgadores no exame das provas e fatos
submetidos a sua apreciacao, € ndao em razao de entendimento diverso sobre
questao de direito.

Nessa linha, cito o seguinte precedente do Superior Tribunal de
Justica:
[...]

Uma vez aplicada a Sumula 7/STJ quanto a alinea "a", fica
prejudicada a divergéncia jurisprudencial, pois as conclusdes
divergentes decorreriam das circunstancias especificas de cada
processo e nédo do entendimento diverso sobre uma mesma questao
legal.

[.]

(STJ: Agint-Aginto-RCD-REsp n° 1.664.358/SP, rel. Min. Luis Felipe
Saloméao, Quarta Turma, julgado em 26.11.2019, DJe de 3.12.2019)-

Ante o exposto, com base no art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, © de fev

Migistro Og Fernandes
Relator
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PROCESSO: E.Dcl. 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
EMBARGADO(S) : FERNANDA MOTA LISBOA E IZABEL ROSA DA SILVA

EMBARGOS DE DECLARACAO. SEGUNDA OPOSICAO.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. REJEICAO DE
ACLARATORIOS. ALEGADA OMISSAO NO ACORDAO
RELATIVO AOS PRIMEIROS EMBARGOS. REANALISE DO
ACERVO  PROBATORIO. INEXISTENCIA DO  VICIO.
TENTATIVA DE REAPRECIACAO DO MERITO. REJEICAO.
Configurado o inconformismo do embargante com as conclusdes do
acorddo. Pretensdo de reandlise da decisdo que rejeitou os primeiros
embargos, sob fundamento de auséncia de suporte no acervo fatico-
probatdrio para condenacdo dos investigados. Decisao adequadamente
fundamentada, ndo sendo viavel, em sede de aclaratérios, a pretensao
de nova andlise do Tribunal sobre a matéria.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de fevereiro de 2019.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 13/02/2019 17:35

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 46a71069bf8de1e41cb8aef005e66777
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

EMBARGANTE(S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
EMBARGADO(S) : FERNANDA MOTA LISBOA E IZABEL ROSA DA SILVA
RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 13-02-2019

RELATORIO

Cuida-se de novos embargos de declaragio opostos pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em face do acoérddo em embargos de declaragio de fls. 359-360, no
qual, & unanimidade, este Tribunal rejeitou os primeiros aclaratorios apresentados.

Apds ter os primeiros embargos rejeitados, vem o Ministério Publico
Eleitoral opor novos aclaratorios, argumentando ter havido omissao do relator na analise das
provas referentes a Izabel Rosa da Silva, deixando de examinar, também, os depoimentos de
Carlos Angelo Schwartz e de Fernanda Lisboa Mota, os quais comprovariam a participacdo da
candidata Izabel Rosa da Silva no esquema de transferéncia fraudulenta de eleitores por meio
de sua influéncia politica.

Pugnou, ao final, pelo conhecimento e provimento dos embargos
declaratorios com efeitos infringentes para sanar as omissoes apontadas.

E o relatério.
VOTO

O recurso ¢ tempestivo, regular e comporta conhecimento.

Mérito

Os novos aclaratérios do Ministério Publico Eleitoral também merecem ser
rejeitados.

Constou no acordao sobre o recurso, bem como na decisdo que julgou os
primeiros embargos, que, ao analisar o contexto probatdrio, a luz da interpretagdo que se da
ao instituto definido como abuso de poder politico, ndo haveria suporte no acervo fatico-

probatdrio em andlise para condenagdo dos investigados.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Nas duas tultimas decisdes proferidas por esta Corte, restou assentada a
auséncia de elementos seguros e suficientes a concluir pela negociacdo do voto ou uso
abusivo do poder com prejuizo a normalidade e legitimidade do pleito, requisitos essenciais
para a configuragao da pratica do abuso.

Necessario repisar a diferenga entre o crime contido na transferéncia
fraudulenta dos eleitores e a pratica da corrupgao eleitoral e do abuso de poder politico. Este
ultimo, segundo farta jurisprudéncia, s6 resta configurado quando houver, no ato realizado,
gravidade suficiente para atentar contra a legitimidade e normalidade do pleito. Isso foi
repetido a exaustdo nos ultimos julgados referentes aos fatos aqui em analise.

Mesmo analisando todos os depoimentos, em juizo ou nao, de Fernanda
Lisboa Mota, Carlos Angelo Schwartz e Izabel Rosa da Silva, ndo se chegou a conclusao
diversa, o que torna impossivel acolher, também nesta oportunidade, a tese defendida. Isso
porque esta Corte ja concluiu pela insuficiéncia de amparo probatdrio para alicer¢ar um juizo
de condenagao.

Embora a Procuradoria Regional Eleitoral, objetivando afastar a aplicagdo
do Enunciado Sumular 72 do TSE, insista na tese de ter havido participagdo de Isabel Rosa da
Silva na movimentagao ilicita de eleitores com suposta promessa de recompensa, necessario
obtemperar que, mesmo suficiente para alicercar uma condenacdo criminal, destoa da
jurisprudéncia pacifica da Justica Eleitoral quanto aos requisitos para configuracdo da pratica
do abuso de poder politico.

Percebe-se, portanto, que, mais uma vez, a inconformidade do embargante
resume-se ao mérito do juizo probatdrio, o qual, ratifico, confina-se em diferenciar os
institutos juridicos do reconhecimento da fraude em transferéncias e o do abuso do poder
politico e/ou econdmico, conclusdo inalteravel em virtude da impossibilidade de reapreciacao
do mérito.

Com essas consideragdes, VOTO pelo conhecimento e rejeigao dos

aclaratorios.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 2-08 — Rel. Des. Eleitoral Jodao Batista Pinto Silveira 3
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 2-08.2017.6.21.0122
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): IZABEL ROSA DA SILVA (Adv(s) Caroline Turri), FERNANDA MOTA
LISBOA

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto
Dall'Agnol Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 13/02/2019




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS - 122* ZONA ELEITORAL
EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS: IZABEL ROSA DA SILVA e FERNANDA MOTA LISBOA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. IMPROCEDENTE.  ALEGADA
OMISSAO NO ACORDAO. PEDIDO EFEITOS INFRINGENTES.
INEXISTENCIA DO VICIO. REJEICAO.

Oposicdo contra acorddo alegadamente omisso. Argumentos
reprisados nos presentes aclaratorios devidamente analisados e
fundamentados na decisdo. Embora o embargante defenda que houve
omissdo, restou evidenciada a auséncia de conjunto probatorio apto a
alicercar um juizo condenatério. Questdo suscitada integralmente
apreciada no contexto do acordao impugnado, do que se infere uma
tentativa de rediscussdo da matéria fatico-juridica debatida no
processo, hipotese nao abrigada por essa via recursal.

Rejeicao.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

rejeitar os embargos de declaragao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de dezembro de 2018.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/12/2018 18:15

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: d318216adbe400786f6335fe6452adf2
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: E.Dcl. 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS - 122* ZONA ELEITORAL
EMBARGANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

EMBARGADOS: IZABEL ROSA DA SILVA e FERNANDA MOTA LISBOA
RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

SESSAO DE 07-12-2018

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declara¢do opostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL em face do acordao das fls. 341-347 que, a unanimidade, manteve a sentenca de
improcedéncia da agdo de investigacdo judicial eleitoral proposta contra Izabel Rosa da Silva
e Fernanda Mota Lisboa, ao entendimento de nao haver comprovagao da ocorréncia de abuso
do poder politico.

O Ministério Publico Eleitoral suscita omissdo quanto a participagdo da
candidata a reeleicdo, Izabel Rosa da Silva, no esquema de transferéncia fraudulenta de
eleitores e de sua influéncia como vereadora do Municipio de Tavares. Pede o conhecimento e
provimento dos embargos, a fim de que sejam sanadas as omissdes com a concessdo de
efeitos infringentes.

E o relatério.
VOTO

Os aclaratérios do Ministério Publico Eleitoral merecem ser rejeitados.

Conforme constou no acérdao, houve analise do contexto probatorio, sendo
que a conclusdo foi pela inexisténcia de elementos seguros e suficientes a concluir pela
negociacdo do voto ou pelo uso abusivo do poder, com prejuizo a normalidade e a
legitimidade do pleito.

O Embargante refere que houve omissdo porque ndo foram examinados
trechos do depoimento de Carlos Angelo Schwartz, denunciante que deu inicio ao

Procedimento Preparatério Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES 2
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Com efeito, a inconformidade do embargante resume-se ao mérito do juizo
probatorio, que diferenciou o instituto juridico do reconhecimento da fraude em transferéncias
da caracterizagdo do abuso do poder politico e/ou econdmico.

De fato, constou no acérdao que, além de ndo estar provado o oferecimento
de vantagens em troca do apoio politico, o proprio denunciante nao foi ouvido em juizo. Nao
significa dizer, no entanto, que seu depoimento judicial seria ou nao obrigatorio para validar
suas afirmacdes perante o Ministério Publico Eleitoral.

Na verdade, ainda que consideradas suas afirmac¢des perante o Ministério
Publico, somente elas, sem amparo no restante da prova, ndo seriam suficientes para alicercar
um juizo condenatorio.

Ademais, ndo cabe reapreciar nos embargos o acerto ou ndo dos
fundamentos empregados no acérdado para alterar a sua conclusdo.

A jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que a mera intengdo de ver

reapreciado o caso ndo da ensejo aos aclaratorios:

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ORDINARIO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, INCISO VI,
ALINEA "B" DA LEI 9.504/97. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. AUSENCIA DE OMISSAO. PRETENSAO DE ALTERAR O
JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. E inviavel
o conhecimento de matérias arguidas apenas nas razdes de Embargos
Declaratorios, por se tratar de inovacao recursal. Nessas condi¢des, verifica-
se, da andlise das razdes do embargante, que nenhum dos pressupostos de
cabimento dos Aclaratdrios esta presente. 2. Os Embargos Declaratérios ndao
se prestam ao rejulgamento da lide, por meio da reapreciagdo de matéria ja
decidida, mas, tdo somente, ao aperfeicoamento do decisum em casos de
evidente obscuridade, contradicdo ou omissdo.3. Evidenciado o exercicio
abusivo do direito de recorrer. Afastada, por ora, a aplicacdo da multa
prevista no art. 81 do CPC/2015.4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(TSE, Recurso Ordinario n° 112019, Acérddo, Relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 29.5.2017)

Com essas consideragdes, VOTO pelo conhecimento e pela rejeicdo dos

aclaratorios.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. E.Dcl. 2-08 — Rel. Des. Eleitoral Jodao Batista Pinto Silveira 3
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EXTRATO DA ATA
EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero tnico: CNJ 2-08.2017.6.21.0122
Embargante(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Embargado(s): IZABEL ROSA DA SILVA (Adv(s) Caroline Turri), FERNANDA MOTA
LISBOA

DECISAO

Por unanimidade rejeitaram os embargos de declaragao.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto
Dall'Agnol Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Composigdo: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Eduardo
Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Rafael da Cas
Maffini e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 07/12/2018




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS - 122* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: IZABEL ROSA DA SILVA e FERNANDA MOTA LISBOA

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER  POLITICO. TRANSFERENCIA
FRAUDULENTA DE TITULO DE ELEITOR. AUSENTE
COMPROVACAO DA PARTICIPACAO DOS REPRESENTADOS.
NAO CARACTERIZADA A INFLUENCIA DO CARGO ELETIVO
EM BENEFICIO ELEITORAL. ABUSO DE PODER NAO
DEMONSTRADO. DESPROVIMENTO.

1. Evidencia o exercicio abusivo do poder previsto no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90 a atuagdo com desvio das finalidades legais,
de modo a comprometer a legitimidade do pleito em favor do proprio
agente ou de terceiro. O referido dispositivo legal exige a
demonstracdo da gravidade das circunstancias para a caracterizagao
do ilicito.

2. Utilizagdo de comprovante de residéncia falso para a realizagdo de
transferéncias de inscri¢des eleitorais. O reconhecimento de fraude em
transferéncias de domicilios ndo induz, necessariamente, a
configuragdo do abuso do poder politico e/ou econdmico. Ilicitos
distintos e com tipicidades diversas.

3. Conjunto probatdrio insuficiente para demonstrar a existéncia de
negociacdo do voto ou uso abusivo de poder, com prejuizo a
normalidade e a legitimidade do pleito. Inexisténcia de prova no
sentido de que a vereadora representada tenha se utilizado de alguma
facilidade atinente ao cargo para beneficiar-se nas elei¢cdes. Nao
comprovada sequer a oferta de qualquer vantagem a eleitores em troca
de voto.

4. Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 14/11/2018 12:10

Por: Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 3685751d4a45a736bc2e56297dcf4680
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Porto Alegre, 14 de novembro de 2018.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
Relator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 2-08 — Rel. Des. Eleitoral Jodo Batista Pinto Silveira



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 2-08.2017.6.21.0122

PROCEDENCIA: MOSTARDAS - 122* ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

RECORRIDOS: IZABEL ROSA DA SILVA e FERNANDA MOTA LISBOA
RELATOR: DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
SESSAO DE 14-11-2018

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedente a ag¢do de investigacdo judicial
eleitoral proposta contra [ZABEL ROSA DA SILVA e FERNANDA MOTA LISBOA, ao
fundamento de que ndo ha comprovacgao da ocorréncia de abuso do poder politico por parte
dos representados (fls. 309-311v.).

Em suas razdes (fls. 313-318), o Ministério Publico Eleitoral sustenta a
existéncia de prova oral robusta quanto a pratica de abuso de poder politico. Alega que Izabel
Rosa da Silva influenciou diretamente eleitores, entregando-lhes documentos falsificados para
a transferéncia de domicilio eleitoral, com auxilio de Fernanda Mota Lisboa e de Carlos
Schwartz, com a clara finalidade de obter vantagem eleitoral. Sendo assim, requer a reforma
da sentenca, a fim de que seja julgada procedente a acdo e aplicada a sangdo de
inelegibilidade as representadas Izabel e Fernanda, bem como cassado o mandato de
vereadora da primeira.

Em contrarrazdes (fls. 322-327), Izabel da Silva assevera que absolutamente
todas as testemunhas afirmaram que nunca receberam pedido de votos ou promessa de
recompensa da recorrente. Nega qualquer participacdo nas inscri¢des fraudulentas. Pugna pela
manutengdo da sentencga de improcedéncia da agao.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento
do recurso (fls. 330-338).

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo, regular e comporta conhecimento.

Mérito

Antes de adentrar na andlise do caso concreto, cumpre tecer algumas
consideragdes tedricas sobre os ilicitos descritos na inicial.

A atuagdo com desvio das finalidades legais, de forma a comprometer a
legitimidade do pleito, seja em favor do proprio agente ou de terceiro, caracteriza o exercicio

abusivo do poder previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito:

(Grifei.)

O abuso de poder, conforme a doutrina eleitoralista, ¢ instituto de textura
aberta, ndao sendo definido por condutas taxativas, mas por sua finalidade de impedir condutas
e comportamentos que extrapolem o exercicio regular e legitimo da capacidade econdmica e
de posicdes publicas dos candidatos, capazes de causar indevido desequilibrio ao pleito.

A respeito do tema, trago a doutrina de Carlos Velloso e Walber Agra:

O abuso de poder econdmico e politico ¢ de dificil conceituagio e mais dificil
ainda sua transplantacdo para a realidade fatica. O primeiro é a exacerbacao
de recursos financeiros para cooptar votos para determinado(s) candidato(s),
relegando a importdncia da mensagem politica. H4 uma exacerbagdo de
meios materiais que apresentem conteudo econdémico para o voto de forma
ilicita. O segundo configura-se na utilizagdo das prerrogativas auferidas pelo
exercicio de uma funcao publica para a obtencdo de votos, esquecendo-se do
tratamento isondmico a que todos os cidaddos t€m direito, geralmente com o
emprego de desvio de finalidade. (Elementos de Direito Eleitoral, 5* ed.,
2016, p. 422.)

A caracterizacdo da violagdo ao bem juridico protegido, portanto, esta
vinculada a gravidade da conduta, capaz de alterar a normalidade do pleito, sem a necessidade
da demonstracao de que, sem a conduta abusiva, o resultado das urnas seria diferente.

E o que dispde o art. 22, inc. XVI, da Lei Complementar n. 64/90:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Art. 22.(...).

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢io, mas apenas a
gravidade das circunstincias que o caracterizam. (Grifei.)

Nesse sentido, bem esclarece a doutrina de José Jairo Gomes:

E preciso que o abuso de poder seja habil a comprometer a normalidade e a
legitimidade das eleig¢Oes, pois sdo esses os bens juridicos tutelados pela acdo
em apreco. Deve ostentar, em suma, a aptiddo ou potencialidade de lesar a
higidez do processo eleitoral. Por isso mesmo, hd mister que as
circunstancias do evento considerado sejam graves (LC n. 64/90, art. 22,
XVI), o que ndo significa devam necessariamente alterar o resultado das
eleigoes.

Nessa perspectiva, ganha relevo a relagdo de causalidade entre o fato
imputado e a falta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito,
impondo a presenca de liame objetivo entre tais eventos. (Direito Eleitoral,
12% ed. 2016, p. 663.)

Delineados os pardmetros legais e tedricos, incumbe examinar se as provas

colacionadas aos autos sao suficientes a caracterizacao do abuso descrito na peca inaugural.

A sentenga analisou com percuciéncia os fatos e concluiu pela insuficiéncia

probatoria, julgando improcedente a acao.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, transcrevo o exame feito pelo juizo

a quo (fls. 310-311v.):

COORDENADORIA DE SESSOES

A Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral tem seu procedimento previsto na
Lei Complementar 64/90, artigos 22 e seguintes. Ela visa tutelar a
normalidade e regularidade das elei¢des, mais especificamente garantir que
os candidatos concorram em condigdes de equanimidade, ndo se beneficiando
de condi¢do econdmica ou politica para determinar o resultado do pleito
eletivo.

Cabe a Justica Eleitoral a guarda da Constitui¢ao Federal e a promogdo dos
consectarios logicos do nosso Estado Democratico de Direito. Uma das
premissas dessa escolha constitucional € justamente a soberania popular
como meio de escolha de governantes, a qual somente sera exercida de forma
legitima quando e enquanto o voto da populacdo seja dado sem maécula.

No caso dos autos, a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral foi fundada em
abuso do poder politico. O Ministério Publico Eleitoral afirmou que a
representada Izabel Rosa da Silva, juntamente com Fernanda Lisboa Mota,
teria agido ilicitamente a fim de angariar votos para a vereadora, candidata a
reelei¢cdo, mediante o oferecimento de beneficios econdmicos aos votantes.

De fato, restou caracterizada a troca ilicita de domicilio eleitoral de alguns
eleitores residentes em Mostardas para Tavares. Houve, inclusive, o
cancelamento de seus respectivos titulos eleitorais no bojo do Processo CIE
n° 133-17.2016.6.21.0122, tendo em vista a apresentacdo de comprovante de
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residéncia falso.

Dentre os eleitores que tiveram os titulos cancelados estdo as testemunhas de
acusagdo deste processo: Daiane Lucas, Laurindo Lucas, Zenaide Schwartz
Bonett, Angélica Maria Lucas e Rogério Silva dos Santos.

Muito embora a irregularidade constatada - ja que o endereco fornecido pelos
eleitores ndo se verificou serem verdadeiros - ndo se pode presumir que
beneficiaram, direta ou indiretamente, os representados.

Vale lembrar que tal situagdo ja foi apurada e punida no ambito da Justica
Eleitoral na seara propria. Todavia, o fato ¢ sabidamente insuficiente para fins
de caracterizar abuso do poder politico por parte da candidata a uma vaga na
Camara de Vereadores do municipio.

Para que se configurasse abuso do poder politico, seria necessario haver
prova robusta, cristalina e insofismavel no sentido de que Izabel Rosa da
Silva, em conluio com Fernanda Lisboa Mota, tivesse se utilizado das
prerrogativas do seu cargo para oferecer, prometer ou entregar vantagem
indevida a eleitores em troca de votos para sua pessoa.

Observe-se que o enderego apontado falsamente como sendo dos eleitores
acima foi o de Maria Concei¢do Lisboa da Silva, mae da representada
Fernanda Lisboa Mota e declaradamente analfabeta. Ela disse em seu
depoimento que entregou a conta de luz por solicitacdo de sua filha Fernanda
sem saber que uso seria feito do documento (fl. 257).

Por outro lado, também afirmou que a sua filha teria apenas relagdo pessoal
com a vereadora Izabel, ndo tendo feito campanha para a candidata nas
eleigdes de 2016 ou feito pedido de votos em prol do partido. Refutou,
ademais, o recebimento de qualquer beneficio por parte de sua filha.

Frise-se que Maria Concei¢ao Lisboa da Silva asseverou de forma expressa
que a vereadora Izabel Rosa da Silva ndo lhe pediu qualquer favor (fl. 255).

Dentro do contexto dos fatos, as testemunhas Leda Maria de Lima Lemos e
Jodo Ireno Machado Rodrigues, corroborando com os relatos feitos pela
defesa no transcurso do processo, confirmaram que Carlos Schwartz teria
ofertado lista de eleitores para varios candidatos a vereadores, mas que nao
tinha noticia de que qualquer deles tivesse aceitado a proposta.

Portanto, se evidencia do conjunto probatério que ndo ha qualquer indicio de
envolvimento de Izabel Rosa da Silva na compra de eleitores ou de oferta de
beneficios em troca de votos.

Rogério Silva dos Santos, mesmo tendo assumido a troca irregular de
domicilio eleitoral, asseverou ndo conhecer a vereadora Izabel. Disse que ndo
recebeu beneficio para que realizasse a troca de domicilio eleitoral no
cartorio de Mostardas. Esclareceu que o fato se deu por conta de ter intencao
de se mudar para Tavares e que sO nao se concretizou por alteragdes de
planos de trabalho.

Frise-se que ele negou veementemente que a vereadora tenha oferecido
qualquer tipo de beneficio para receber voto. Inclusive, disse sequer conhece
a pessoa da representada (fl. 269).
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Anggélica Maria Lucas narrou que realizou a sua troca de titulo para Tavares
tendo em vista a intengdo de se mudar para a cidade, ja que passaria a residir
la. Afirmou ndo conhecer a vereadora Izabel e que s6 usou o enderego de
Fernanda Lisboa Mota por ndo ter encontrado casa para morar na cidade até o
fechamento do cadastro eleitoral. Asseverou que a vereadora em uma
oportunidade teria sugerido que votasse nela, mas sem oferecer nada em troca
(fl. 271).

A testemunha de acusagdo Laurindo Lucas também negou que a vereadora
Izabel houvesse pedido voto ou mesmo lhe oferecido qualquer tipo de
beneficio em troca de voto (fl. 274).

Daiane Lucas, no mesmo sentido das testemunhas anteriores, negou ter
havido qualquer pedido de voto por parte de Izabel ou mesmo ter existido a
oferta de qualquer beneficio para si em contrapartida ao seu voto (fl. 276 e
278).

Zenaide Schwartz Bonett refutou conhecer a vereadora Izabel ou, assim
como as demais testemunhas, ter recebido oferta de beneficio em
contrapartida do seu voto (fl. 280 e 282).

Diante do contexto fatico e probatdrio, ndo restou caracterizado abuso do
poder politico pelo fato de ndo existir nos autos prova no sentido de que a
vereadora Izabel Rosa da Silva tenha se utilizado de alguma facilidade
atinente ao seu cargo para se beneficiar nas elei¢des e receber votos em seu
nome ou mesmo comprovou-se a oferta de qualquer outro beneficio a
eleitores em troca de voto.

Com relacdo a representada Fernanda Lisboa Mota, igualmente ndo ha nos
autos prova de que ela tenha se beneficiado de qualquer forma da troca
irregular dos titulos eleitorais feitas pelos eleitores de Mostardas para
Tavares.

Restou certo sim que ela foi quem forneceu o comprovante de residéncia da
sua mae em Tavares para que Daiane Lucas, Laurindo Lucas, Zenaide
Schwartz Bonett, Angélica Maria Lucas e Rogério Silva dos Santos
transferissem seu domicilio eleitoral, conforme a unanimidade dos
testemunhos constantes dos autos. At¢é mesmo a sua mae, Maria Conceigao
Lisboa, fez tal afirmagdo no seu depoimento (fl. 257), como ja mencionado.

Reitera-se, ainda, que tais fatos ja foram apurados no contexto da Justiga
Eleitoral e devidamente sancionados no Processo CIE n° 133-
17.2016.6.21.0122, ndo sendo objeto deste processo.

Para que pudesse haver a condenagdo dela nesta demanda, seria necessario
estar comprovado o recebimento de algum beneficio por parte dela, o que ndo
ocorreu. Tendo em vista que o Ministério Publico Eleitoral ndo se
desincumbiu do 6nus de comprovar a ocorréncia de abuso do poder politico
por parte das representadas, ndo ha outra alternativa se ndo a improcedéncia
desta A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral.

Ante todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE a representacdo no bojo da
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral promovida pelo Ministério Ptblico
Eleitoral contra Izabel Rosa da Silva e Fernanda Lisboa Mota.
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As fls. 89 e 90v. dos autos, foi acostada copia da decisio exarada nos autos
do processo n. CIE n. 133-17.2016.6.21.0122, no qual foram apuradas irregularidades em
transferéncias de domicilios de alguns eleitores residentes em Mostardas para Tavares,
ocasionando o cancelamento de oito inscrigdes eleitorais.

Ficou demonstrada a utilizagdo de comprovante de residéncia falso para
efetuar as transferéncias, sendo que dentre os eleitores que tiveram os titulos cancelados estao
as testemunhas de acusagdo deste processo: Daiane Lucas, Laurindo Lucas, Zenaide Schwartz
Bonett, Angélica Maria Lucas e Rogério Silva dos Santos.

Entretanto, o reconhecimento de fraude em transferéncias de domicilios nao
induz, necessariamente, a caracterizacdo do abuso do poder politico e/ou econdmico. Sao
ilicitos distintos com tipicidades diversas.

As transferéncias irregulares foram evidenciadas nos autos do processo CIE
n. 133-17.2016.6.21.0122 e podem caracterizar crime eleitoral (arts. 289 e 290 do Cddigo
Eleitoral). A criminalizagdo da conduta visa proteger os servi¢os administrativos da Justica
Eleitoral.

O abuso do poder econdomico e/ou politico, ilicito civel-eleitoral, exige, para
sua caracterizagdo, a violacdo ao bem juridico protegido, ou seja, esta vinculado a gravidade
da conduta, capaz de alterar a normalidade do pleito.

Pelo contetido dos depoimentos prestados, ndo hd demonstragdo de que as
recorridas tenham agido de modo a enquadrar a conduta como abusiva.

Vejamos.

O proprio denunciante, ou seja, aquele que deu inicio ao Procedimento
Preparatorio Eleitoral, Carlos Angelo Schwartz, informando acerca das transferéncias de
titulos eleitorais para o municipio de Tavares, realizadas por pessoas que residiam em
Mostardas, sequer prestou depoimento judicial, sob o crivo do contraditorio.

A testemunha de acusacdo Maria Conceicao Lisboa da Silva, ao prestar
depoimento (fl. 255), afirmou ter fornecido uma conta de luz a pedido de sua filha Fernanda,
sem saber para qual finalidade. Ainda, asseverou ndo saber ler nem escrever e, ao ser
perguntada se a vereadora Izabel lhe pedira algo em troca, disse: Ndo, nada, nada.

As testemunhas Rogério e Angélica, também de acusacdo, informaram

COORDENADORIA DE SESSOES
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sequer conhecer a vereadora Izabel. Laurindo e Daiane disseram que Izabel nada prometeu a

eles em troca de voto (fls. 274, 276 e 278).

Por ultimo, Zenaide negou conhecer a vereadora Izabel e afirmou que ela

jamais lhe ofereceu algo em retribui¢do ao sufragio.

Enfim, diante do contexto probatdrio, ndo € possivel afirmar a existéncia de

elementos seguros e suficientes a concluir que tenha havido negociacdo do voto ou uso

abusivo de poder, com prejuizo a normalidade e a legitimidade do pleito.

Nesses termos, elenco precedentes:

COORDENADORIA DE SESSOES

AIME. ELEICOES 2016. FRAUDE. ABUSO DE PODER. CORRUPCAO
ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. IMPROCEDENCIA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva (de oficio). REJEITADA. AIME
ajuizada contra os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, supostamente
beneficiados pelos ilicitos eleitorais praticados pelo primeiro com
participacdo dos candidatos a vereador. Objeto da AIME. Desconstitui¢do do
mandato eletivo obtido por meio de fraude, abuso de poder econdomico ou
corrupg¢do eleitoral. Agd3o exercitavel contra o candidato eleito
indevidamente. Legitimidade passiva ad causam dos beneficidrios,
independentemente de terem praticado os ilicitos. Peti¢do inicial de onde se
pode inferir que a causa de pedir sugere a ocorréncia de vantagem eleitoral
decorrentes das supostas praticas ilicitas ndo s6 para os candidatos ao pleito
majoritario, mas também para o candidato a vereador Roberto Carlos de
Carvalho. Beneficio eleitoral vagamente narrado na inicial em relagdo a
candidata a vereadora Juliana Aparecida Teixeira. Participe do engenho
fraudulento. Possibilidade de ter auferido vantagem que justifique a
manutengdo no polo passivo. Responsabilidade a ser verificada no exame de
mérito.

2. Mérito.

2.1. Fraude eleitoral supostamente cometida pelos candidatos a Prefeito (1°
recorrido) e Vereador (3° recorrido). Falsificagdo de documentos particulares
para viabilizagdo da transferéncia de domicilio eleitoral de eleitores. Auxilio
de funcionarios do Cartério de registro Civil de Notas de Presidente
Bernardes e de terceiros. Suposta participacao da candidata a Vereadora (4°
recorrida) no transporte de eleitores. Alegagdo de formagdo de um esquema
macigo de falsificagdes. Ocorréncia de mais de 60 transferéncias fraudulentas
canceladas pela Justica Eleitoral. Fraude na transferéncia. Hipdtese que
escapa ao objeto da AIME. Jurisprudéncia do TSE. Possibilidade de
qualificagdo dos fatos como parte do abuso de poder.

2.2 Abuso de poder politico ¢ econdmico alegadamente praticado pelos
candidatos a Prefeito e Vereador, com participacdo da candidata a Vereador.
Suposto uso da condicdo de médico para coagir pacientes a transferirem seu
domicilio eleitoral para Presidente Bernardes, sob ameaca de negativa de
atendimento. Caracterizagdo dos fatos como abuso de poder politico.
Impossibilidade. Auséncia de prova de que o candidato era agente publico a
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época. Qualificacdo como abuso de poder econdmico. Suposta influéncia e
poder de coercdo decorrentes do exercicio de atividade profissional com
repercussdo economica. Exploragdo da caréncia socio-econdomica dos
pacientes e da dependéncia em relagdo aos servigos médicos prestados.
Possibilidade de macula a legitimidade e a normalidade das eleigdes.
Desnecessidade de demonstragdo da potencialidade para influir no resultado
do pleito. Caso concreto. Falta de provas robustas, produzidas em
contraditério. Acervo probatdrio limitado a inquérito policial. Depoimentos
colhidos e ndo confirmados em juizo. Nao comprovagdo do abuso de poder
econdmico.

2.3 Corrupgdo eleitoral supostamente praticada pelos candidatos a Prefeito e
Vereador. Alegada oferta de vantagens indevidas a eleitores em troca de voto.
Copias de bilhetes e paginas de agenda apreendidas na residéncia do
candidato. Anotacdo de nomes relacionados a materiais de construgdo. Nao
esclarecimento das circunstancias. Instru¢do probatoria deficiente. Eleitor
supostamente corrompido ndo ouvido em juizo. Captagdo ilicita negada por
testemunha. Possivel ameaga dirigida a eleitor. Contexto que ndo aponta para
a finalidade de obtencdo do voto. Ndo comprovagdo da corrupgao eleitoral.

RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, PARA MANTER A
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.

(RECURSO ELEITORAL n. 38026, ACORDAO de 11.6.2018, Relator
ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Publicagdo: DJEMG -
Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 22.6.2018.)

Recursos. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder econdémico.
Vereador. Eleigdes 2012.

Parcial procedéncia da acdo no juizo origindrio, para declarar a
inelegibilidade dos representados.

Afastada a preliminar de caréncia de interesse processual. E cabivel o
aforamento da AIJE logo que se tenha ciéncia do ilicito, ainda que antes do
inicio do processo eleitoral.

Conjunto probatorio fragil e contraditorio para demonstrar a alegada pratica
de recrutamento indevido de eleitores, mediante o oferecimento de
comprovantes falsos de residéncia para o alistamento ou transferéncia dos
titulos, bem como o oferecimento de transporte no dia das elei¢des.

A inexisténcia de prova estreme de dividas de abuso de poder agregada as
acOes preventivas realizadas pelo juizo eleitoral, por conta da revisdo do
eleitoral procedida naquele municipio, impede a prolagdo de juizo
condenatorio. Afastada a san¢do imposta aos recorrentes.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n. 51150, ACORDAO de 19.11.2013, Relatora DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicacio:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 216, Data
22.11.2013, p. 2.)

Recursos. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder econdémico.
Artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal. Eleigoes 2012.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Parcial procedéncia da representagdo no juizo originario. Declaracdo de
inelegibilidade por oito anos.

Alegado abuso de poder econdmico em virtude da promogao de transferéncia
eleitoral fraudulenta e promessa de transporte até o local de votagdo no dia do
pleito.

Ainda que reprovaveis os atos perpretados pelos envolvidos, estes ndo se
revestiram de forga suficiente para macular a disputa eleitoral. Circunstancia
fatica demonstrando a adogdo de medidas judiciais ¢ administrativas a fim de
suspender e indeferir as inscri¢des irregulares.

A configuragdo do abuso de poder requer o exame da gravidade de suas
circunstancias em cotejo com a normalidade e legitimidade do pleito.
Condutas desprovidas de repercussdo habil a macular o bem juridico tutelado
pela norma, em consequéncia das agdes preventivas realizadas pelo Parquet e
Juizo Eleitoral.

Afastada a san¢do de inelegibilidade imposta aos representados.
Provimento.

(Recurso Eleitoral n. 51320, ACORDAO de 31.10.2013, Relator DES.
ELEITORAL INGO WOLFGANG SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 204, Data 5.11.2013, p. 4.)

Recurso. Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder politico e de
autoridade. Elei¢des 2012.

Alegada fraude em alistamento e transferéncia de inscrigdes.

Acgdo que teve origem em inquérito policial instaurado em razdo da
disparidade entre o nimero de eleitores € o de habitantes do municipio.
Comprovada a fraude em alguns alistamentos e transferéncias de inscricdes
eleitorais, mediante a confec¢do de cartdes do SUS, até entdo aceitos como
prova de domicilio eleitoral, apresentando data de emissdo retroativa para
satisfazer a exigéncia legal de trés meses de residéncia.

Nao comprovada, entretanto, a participagdo do candidato a vice-prefeito,
tampouco sua anuéncia. Reforma da sentenga unicamente para afastar a
declaragdo de inelegibilidade deste ultimo.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 66955, ACORDAO de 17.12.2013, Relator DES.
ELEITORAL JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diério de
Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 235, Data 19.12.2013, p. 5.)

Recurso. A¢do de impugnagdo de mandato eletivo. Eleigdes 2012.

Realizagdo de varias transferéncias eleitorais alegadamente irregulares, fato
que configuraria fraude e abuso de poder, nos termos do disposto no artigo
14, § 10, da Constitui¢do Federal. Improcedéncia da ag¢@o no juizo originario.

Nao constitui fundamento para o ajuizamento de a¢do de impugnacdo de
mandato eletivo a suposta fraude em transferéncia de domicilio eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Tampouco restou demonstrada, pelo contexto probatdrio, a irregularidade das
transferéncias e a gravidade das circunstincias a referendar a ag@o sob o viés
do abuso de poder econdmico.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n. 104450, ACORDAO de 15.10.2013, Relator DES.
ELEITORAL LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publica¢do: DEJERS -
Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 193, Data 17.10.2013, p. 3.)

Dessa forma, nao fornecendo os autos prova acerca de eventual abuso de
poder ou mercantilizagdo do voto, hd de ser mantida a respeitavel sentenga.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO - INELEGIBILIDADE - ABUSO DE PODER ECONOMICO OU

POLITICO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA

Numero unico: CNJ 2-0,8.2017.6.21.0122
Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido(s): IZABEL ROSA DA SILVA (Adv(s) Caroline Turri), FERNANDA MOTA
LISBOA

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Des. Eleitoral Jorge Luis Des. Eleitoral Jodao Batista Pinto
Dall'Agnol Silveira
Presidente da Sessdo Relator

Composi¢do: Desembargadores Jorge Luis Dall'Agnol, presidente, Marilene Bonzanini, Luciano
André Losekann, Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Eduardo Augusto Dias Bainy, Jodo Batista Pinto Silveira,
Gerson Fischmann e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 14/11/2018
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