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LEGISLATIVA. NOME SOCIAL. CADASTRO ELEITORAL. PRINCIPIOS
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DISCRIMINACAO. INTIMIDADE. DIREITO A FELICIDADE. BEM-ESTAR
OBJETIVO. VALORES DE JUSTICA. FINS SOCIAIS. EXIGENCIAS DO
BEM COMUM. COTAS FEMININA E MASCULINA. CONTABILIZACAO.
PERCENTUAIS. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA. NOME COMPLETO. ART. 12, CAPUT, DA LEI DAS
ELEICOES. NOME CIVIL. DETERMINACAO. NOME SOCIAL. URNAS
ELETRONICAS. POSSIBILIDADE. EXPRESSAO “NAO ESTABELECA
DUVIDA QUANTO A SUA IDENTIDADE”. CANDIDATURAS
PROPORCIONAIS E MAJORITARIAS. IDENTICOS REQUISITOS. ART. 11
DA LEI DASELEICOES.

|. Cabimento

1. E cabivel consultaformulada em tese, sobre matéria eleitoral (pertinéncia
temética), por Senadora da Republica (autoridade com jurisdicdo federal), estando
preenchidos, portanto, os requisitos exigidos pelo art. 23, X1, do CE.

I1. Premissas tedricas

1. Malgrado inexista menc&o ao sexo feminino no art. 10, 8 3°, daLei n°9.504
/97, é evidente tratar-se de acdo afirmativa que visa a superagdo do déficit
democrético oriundo da sub-representacédo das mulheres nas casas legidativas, o
gue ndo guarda nenhuma incompatibilidade com o reconhecimento dos direitos
dos(as) candidatos(as) a serem computados nas cotas feminina ou masculina, de
acordo com sua identidade de género.
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2. O cerne das questfes ora apresentadas denota a lacuna do mencionado
dispositivo legal, porquanto a expressdo “cada sexo” ndo contempla a diversidade
de género com seus marcadores sociais singulares e diferenciados. Com efeito, a
construcdo do género representa fendmeno sociocultural que exige abordagem
multidisciplinar afim de conformar uma realidade ainda impregnada por
preconceitos e esteredtipos — geralmente de cardter moral e religioso — aos valores
e as garantias constitucionais. E imperioso, pois, avancar e adotar medidas que
denotem respeito a diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e aindividualidade
como expressdes do postulado supremo da dignidade da pessoa humana.
Ademais, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
consiste em “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo”, nos termos do art. 3°, 1V,
da Carta Magna.

3. Conquanto o principio daimutabilidade do nome venha sendo mitigado pela
jurisprudénciado STF e do ST, as retificagbes que impliquem ateragdo do nome
civil sO podem ser efetivadas por meio de decisdo judicial. Cabe aesta Justica
especializada, nos limites de suas atribui ¢des e competéncias, adotar as
providéncias necessarias para que o exercicio do sufragio seja consenténeo e
sensivel as questdes de género ora examinadas.

I11. Com base nesses fundamentos, adotam-se as seguintes orientacfes para as
guestdes veiculadas na presente Consulta

1. A expressdo “cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, daLei n° 9.504/97 refere-
se ap género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens como as
mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de
candidaturas masculina ou feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos
requerimentos de alistamento eleitoral, nos termos estabel ecidos pelo art. 91,
caput, da Lei das Elei¢Oes, hgja vista que a verificagdo do género para o efeito de
registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-TSE n°
21.538/2003 e demais normas de regéncia.

2. A expressdo contidano art. 12, caput, da Lei n® 9.504/97, de que o candidato
deve “indicar seu nome completo” no pedido de registro candidatura, refere-se ao
nome civil, constante do cadastro el eitoral, por ser imprescindivel ao exame das
certidBes negativas exigidas no pedido de registro de candidatura, o qual devera
ser restrito ao ambito interno da Justica Eleitoral, enquanto o nome social devera
ser utilizado nas divulgagdes publicas.

3. E possivel 0 uso exclusivo do nome social nas urnas e etronicas, observados os
parémetros do art. 12 da Lel n° 9.504/97, que permite o registro do “ prenome,
sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual é mais
conhecido, desde que ndo se estabel eca divida quanto a sua identidade, ndo
atente contra o pudor e ndo sgjaridiculo ou irreverente”.

4. A expressdo “ndo estabel eca divida quanto a suaidentidade”, prevista no caput
do art. 12 daLe n°9.504/97, refere-se aidentificacdo do(a) candidato(a)
conforme sgja conhecido(a), inclusive quanto a identidade de género.
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5. O nome social poderd ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como
nas majoritarias, hgjavistaque o art. 11 daLe n° 9.504/97, ao estabelecer o rol
de dados e documentos que devem instruir o pedido de registro, ndo faz nenhuma
distingéo nesse sentido.

6. Acolhe-se a manifestacio da Assessoria Consultiva no sentido de que a
autodeclaracdo de género deve ser manifestada por ocasido do alistamento
eleitoral ou da atualizagdo dos dados do cadastro eleitoral, ou sgja, até cento e
cinquenta dias a data das el ei¢les, nos termos do art. 91, caput, daLei n° 9.504
197, razdo pela qual se propde a edi¢do de regras especificas sobre o tema que
disponham, igualmente, sobre a ado¢&o de um novo modelo de titulo eleitoral no
qual possa constar o nome social, sem prejuizo do nome civil do eleitor.

7. Consulta conhecida

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em conhecer e
responder & consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 1° de marco de 2018.

MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO —RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor Presidente,
trata-se de consulta formulada por Maria de Fatima Bezerra, Senadora da Republica (ID n° 158469), cuja
matéria de fundo reside em saber se a expressdo “ cada sexo” contida no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 se
refere ao sexo biolégico (macho/fémea) ou ao género (homem/mulher), para entéo indagar se os homens e as
mulheres transexuais devem ser contabilizados nas respectivas cotas — feminina e masculina —, cujos
percentuais se encontram estabelecidos no mencionado dispositivo legal. Para fundamentar os seus
questionamentos, acosta parecer da lavra de Paulo Roberto lotti Vecchiatti (ID n°158471).

Apds suscitar essa questdo, a consulente invoca o disposto no art. 12 da Lei das Elei¢Bes para
ressaltar a situacdo dos homens e das mulheres transexuais que ndo promoveram, pela via judicia, a
retificacdo do seu registro civil, e que tém os seus documentos emitidos conforme o sexo bioldgico em
detrimento da real identidade de género. Pondera que tais pessoas sofrem constrangimento ap concorrerem a
cargos €eletivos por serem “obrigadas a indicar ‘seu nome completo’ no registro de candidatura que sera
levado ao publico através do DivulgaCand”.

Assevera que, nos termos do parecer que acompanha a exordial, 0 nome socia é equiparado
a0 apelido publico notério — cuja definigdo é dada pela Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) —, razéo
pelaqual, “enquanto as pessoas trans ndo conseguem retificar seu registro civil perante o Judiciario, devem
ter seus nomes sociais respeitados socialmente”. Consoante alega, a Justica Eleitoral deve reconhecé-los por

analogia & protegéo legal aos pseuddnimos, nos termos do art. 19 do Codigo Civill.
Ao fina, sintetiza sua consulta nos seguintes termos (ID 144881):
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A expressdo “cada sexo” contida no art. 10, § 3° da Lei das EleicOes se refere ao sexo
biolégico ou ao género? Homens e mulheres trans devem ser contabilizados nas cotas
respectivas, feminina e masculina?

A determinagdo de que o candidato deve “indicar seu nome completo”, contida no art. 12,
caput, da Lei das Elei¢cdes, no pedido de candidatura se refere ao home social ou ao nome
civil? E licito que os(as) candidatos(as) indiquem somente seus nomes sociais, se fizerem
prova que as certidfes referem a eles proprios?

Caso as pessoas trans devam indicar seu nome civil, € possivel que sejam indicadas, nas urnas
eletronicas e demais cadastros el eitorais, apenas por Seus nomes sociais?

A expressdo contida na mesma norma “ndo estabel eca diivida quanto a sua identidade” aplica-
se a identidade de género, enquanto especificagdo do direito de personalidade a identidade
pessoa ?

O uso dos nomes sociais, mesmo equiparados aos “apelidos’ a que se refere a norma do art.
12 daLe das Elei¢Bes, se restringe as candidaturas proporcionais ou aplica-se as candidaturas
majoritarias?

Mediante parecer, a Assessoria Consultiva deste Tribunal (Assec) apresenta as seguintes
consideracoes:

a) o entendimento adotado pelo TSE, segundo o qual os percentuais de género para o
preenchimento de vagas (minimo e maximo) devem ser obrigatoriamente obedecidos pelos partidos e
coligagdes — sob pena de indeferimento do DRAP e, consequentemente, de todos os respectivos registros de
candidatura —, esta alinhado ao escopo da norma prevista no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, o qual visa
promover a participagado feminina no cenério politico-partidario nacional;

b) a solucéo para as questBes tratadas nos autos incide “no principio da legalidade e nas
regras postas, que prescrevem sobre registro civil, alistamento eleitoral, registro de candidatura e
procedimentos dai decorrentes’;

c) o art. 5°, |, da Constituicdo da Republica traz a esséncia do sistema democratico, que se
traduz na garantia de tratamento isondémico para o exercicio dos direitos fundamentais dos cidadaos,
independente de género, racaou religido. Além disso, os arts. 3° e 4° do Caodigo Eleitoral asseguram o direito
do cidad&o de eleger e de ser deito, observada a capacidade eleitoral ativa e passiva;

d) a interpretacdo sistemética de artigos da Lei n° 6.015/73 (que dispde sobre os registros
publicos) permite concluir “que o0 nome civil € indissociavel do individuo, desde o seu nascimento até a
morte, somente podendo ser alterado excepcional e motivadamente, por decisdo judicial”; outrossim que as
informagdes que norteardo 0 processo de alistamento eleitoral, regulamentado pelo TSE por meio da Res.-
TSE n°21.538/2003, procedem dos assentamentos do registro civil;

€) ajurisprudéncia esta se firmando no sentido de possibilitar “ ao transexual a alteracéo do
prenome no cartorio de registro civil”, mas ha “divergéncia de entendimento no pertinente a mudanca de
género nos assentamentos civis, considerando a necessidade, ou ndo, de realizagdo de cirurgia de
adeguacdo sexual”; e

f) a“autodeclaracéo de género deve ser manifestada por ocasido do alistamento eleitoral ou
da atualizacdo dos dados do cadastro eleitoral, ou sgja, até cento e cinquenta dias a data das elei¢des, nos
moldes estabelecidos no art. 91, caput, da Lei n° 9.504/97".

Em seguida, a Assec opina sobre as indagacOes propostas, nos termos reproduzidos ao longo
deste voto e, ao final, sugere que haja previsdo minima em norma especifica do TSE que anteveja ainclusdo
de nome social do(a) eleitor(a) no cadastro eleitoral desta Justica especializada.

Em sua manifestagdo, o Ministério Publico Eleitoral vislumbra, inicialmente, dubiedade
terminol 6gica na segunda parte da consulta— em relagdo ao art. 10, § 3°, daLei n° 9.507/97 — pois os termos
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“homens trans’ e “mulheres trans’ incluidos no questionamento ndo esclarecem se, nessas condicdes, 0
homem e a mulher sdo 0 ponto de partida ou de destino natransi¢éo de género.

Em seguida, opina sobre cada uma das questfes veiculadas na consulta.

E o relatorio.

1. Codigo Civil

Art. 19. O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se da ao nome.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Senhor
Presidente, a consulta versa sobre temas extremamente sensiveis a maxima efetividade dos direitos politicos
e, devido a sua natureza, devem ser examinados a luz do principio supremo da dignidade da pessoa humana,
que constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a par da cidadania, consoante

positivado no art. 1°, 11 e 111, da CF2.
A consulta pode ser conhecida, pois foi formulada em tese, sobre matéria eleitoral
(pertinéncia temética), por Senadora da Republica (autoridade com jurisdicdo federal), estando presentes,

portanto, os requisitos exigidos pelo art. 23, X1, do CES.

Quanto ao seu teor, as 5 (cinco) indagagdes envolvem, basicamente, a interpretacdo de dois
dispositivos da Lei n®9.504/97, a saber: o art.10, § 3°, que disciplina os percentuais de género que devem ser
observados nos processos de registro de candidatura, as chamadas “ cotas de género”, e o art. 12, que dispbe
sobre aindicacdo do nome e as variagdes nominais com as quais 0 candidato desegja ser registrado, ou sgja, 0
nome que constara da urna el etrnica.

Além de suaindiscutivel densidade social e juridica, esses temas ganham especial relevo com
a proximidade das eleicBes gerais de 2018, pois a orientagdo adotada pelo TSE indicara balizas na
apresentacdo e no exame, por todos os tribunais eleitorais, dos formuld&rios DRAP (Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios) e RRCI (Requerimento de Registro de Candidatura Individual) por
ocasi 8o dos pedidos de registro de candidatura.

Examino, individualmente, cada um dos questionamentos.

1. A expressao “cada sexo” contida no art. 10, 8§ 3°, da L ei n° 9.504/97 se refere ao sexo
biol6gico ou ao género? Homens e mulheres trans devem ser contabilizados nas cotas respectivas,
feminina e masculina?

A essa primeiraindagacdo, a Assec sugeriu a seguinte resposta:

1. A expressdo “cada sexo” contidano art. 10, 8 3°, daLei 9.504/97 refere-se ao género.
Homens e mulheres trans poderdo ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas
masculina ou feminina, desde que assim figurem nos registros do alistamento eleitoral. A
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verificacdo do género para fins de candidatura deverd atender aos requisitos previstos para
o alistamento eleitoral, constantes da Resolugéo n° 21.538/2003 (art. 13 e seguintes), uma

Vez que ndo compete ao juiz eleitoral exercer esse juizo, mormente por ocasido do registro
de candidatura.

O MPE também entende que a expressdo “cada sexo” deve ser interpretada em fungdo do
género, e ndo do sexo bioldgico, haja vista que “a teleologia do dispositivo legal e a pluralidade nas
categorias indicam ocorréncia de lapsus linguae’. Por conseguinte, homens transgéneros, a exemplo de
homens cisgéneros, devem ser contabilizados na cota masculina, e mulheres transgéneros (incluindo as
travestis que se reconhegam como mulheres), tanto quanto as cisgéneros, na cota feminina.

Salienta, ainda, ndo haver ofensa ao principio da isonomia quando se compara 0os homens
trans as mulheres trans — as quai's estaria assegurada a participacéo nas cotas femininas — por se sobreporem
as formas de opressdo as mulheres trans, hgja vista a discriminagdo que ambos sofrem em razéo das
respectivas transgeneridades.

Estabeleco algumas premissas tedricas que irdo nortear as solugdes vislumbradas em meu
voto.

1.1 Finalidade da norma previstano art. 10, § 3°, da L ei n® 9.504/97: superacéo do déficit
demacr ético oriundo da sub-r epr esentacdo feminina nas Casas L egidativas:

O equacionamento dos pontos suscitados passa pelo revolvimento de uma questdo prévia: a
historica reserva de um percentual minimo de quotas para candidaturas de mulheres nas €l ei¢des, consabido
gue "o incentivo a presenca feminina constitui necessdria, legitima e urgente acdo afirmativa gque visa
promover eintegrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se observancia,
sincera e plena, ndo apenas retérica ou formal, ao principio da igualdade de género (art. 5°, caput e |, da
CF/88)" (Rp n° 322-55/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 17.3.2017).

Pela redaco original do art. 10, § 3°, daLei n° 9.504/97, “do ndmero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e o
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (grifei).

Assim, “se um partido ou coligacdo poderia lancar 100 candidatos, o nimero maximo de
candidatos homens seria de 70. As 30 vagas restantes eram reservadas as mulheres, ainda que n&o fossem
efetivamente preenchidas”.

A Lei n°®12.034/2009 trouxe nova redacdo ao referido dispositivo, que passou ater o seguinte
enunciado: “do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo” (grifei).

Tal modificagdo legislativa promoveu a substituicdo da expressdo “deverd reservar” por “
preencherd”, revelando o cardter imperativo do preceito vigente e obrigando o partido ou a coligacdo a
preencherem suas respectivas vagas em conformidade com o principio da reserva legal, ou sgja, 70% para
candidaturas masculinas e 30% para candidaturas femininas, como também o inverso, 30% para homens e
70% para mulheres, desde que as quotas legalmente previstas (N0 minimo e no maximo) sejam respeitadas.

E dizer, o monopdlio do filtro de candidaturas conferido aos partidos politicos e as coligagdes
impds as siglas determinar entre os percentuais minimo e maximo por qual sexo serdo preenchidas as
respectivas vagas, sob pena de indeferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP) e, consequentemente, de todos os registros de candidatura daguel e partido ou coligacéo.

Conforme ressaltado pelo entdo Ministro Henrique Neves, “as regras aplicaveis aos pleitos
eleitorais tém sido aperfeicoadas para viabilizar e incentivar a participagéo igualitaria de representantes
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de ambos os sexos, minimizando uma maioria masculina nos saldes parlamentares que nao condiz com os
percentuais de género da populacéo brasileira, majoritariamente feminina” (REspe n° 214-98/RS, Rel. Min.
Henrigue Neves da Silva, DJe de 24.6.2013).

Varios sdo os julgados que denotam a evolucdo e o amadurecimento da jurisprudéncia
eleitoral e as efetivas agdes viabilizadas por esta Justica especializada com o fim de garantir o engajamento
partidério e, consequentemente, promover e difundir maior participagdo feminina no cenario politico
nacional, mediante a fixacdo de percentuais minimos de género. Nesse sentido: Rp n° 282-73/DF, Rel. Min.
Antbnio Herman de Vasconcellos e Benjamin, DJe de 23.2.2017; REspe n° 16608-92/PR, Rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJe de 11.11.2014; REspe n° 551-88/DF, Rel. Min.Luiz Fux, DJe de 23.10.2014; entre
outros.

Malgrado inexista mengdo ao sexo feminino no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, é visivel
tratar-se de acdo afirmativa para garantir um ndmero minimo de candidatas e revigorar a nossa democracia,
j& que as mulheres correspondem a mais da metade do eleitorado brasileiro, mas ainda estdo sub-

representadas nas casas legislativas®.

Assim, este Tribunal Superior passou a considerar essencial que, pelo menos, 30% dos
candidatos a serem registrados sejam do sexo feminino, a fim de promover e induzir igualdade material, e
ndo apenas formal no preenchimento dos cargos eletivos (Nesse sentido: REspe n°® 29-39/PE, Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares; DJe de 6.11.2012).

A despeito de se tratar de regra mais inovadora em relacdo a anterior, € imperioso reconhecer
gue 0 nosso sistema atual ainda se mostra aguém da realidade social e politica do pais, por ndo garantir
idéntico tratamento as outras categorias de género que se apresentam no mundo inteiro, a exemplo das
pessoas denominadas transexuais — que ja lograram importantes conquistas no ambito do direito civil e dos
direitos fundamentais, e ainda lutam por outras tantas.

E preciso, pois, avancar, conferindo-se amplitude maxima ao regime democrético,
respeitando-se a diversidade, o pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressdo dos direitos
fundamentai s assegurados no texto constitucional.

1.2 Transexualidade: aspectos socioculturais, direito a identidade de género e tutela
juridica no &mbito da Justica Eleitoral

O transexualismo é definido pela Organizacdo Mundial da Salde — OMS como o “desgjo de
viver e ser aceito como um membro do sexo oposto, usualmente acompanhado por uma sensacéo de
desconforto ou impropriedade de seu préprio sexo anatdbmico e um desejo de se submeter a tratamento
hormonal e cirurgia para tornar seu corpo téo congruente quanto possivel com o sexo preferido”. Ressalte-
se que nem todos os individuos considerados transexuais optam por realizar a cirurgia de mudanca de sexo.

A construcdo do género constitui fendmeno sociocultural que exige abordagem
multidisciplinar a fim de conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e esterettipos —
geralmente de cardter moral e religioso — aos valores e as garantias constitucionais.

O cerne das questbes ora apresentadas denota a insuficiéncia e, porque nao dizer, a
impropriedade da expressdo “cada sexo” contida no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, considerada a
identidade de género das pessoas transexuais que ndo promoveram a retificagdo judicial dos respectivos
assentamentos civis.

Conforme observado pelo MPE, h& certa ambiguidade na segunda parte da primeira
indagac&o — que questiona se “homens e mulheres trans devem ser contabilizados nas cotas, respectivas,
feminina e masculind” —, pois os termos “homens e mulheres trans’ sdo utilizados sem esclarecer se homens
e mulheres sdo o ponto de partida ou de destino no processo de alteracdo de género. A fim de evité-la, serdo
adotadas as acepcBes mencionadas pelo Parquet Eleitoral, que conferiu, em seu parecer, a valorizagdo e o
respeito ao individuo em sua plenitude.

Assim, consideram-se homens transgéneros os que, conguanto tenham nascido com a
anatomia sexual-bioldgica feminina, se autorreconhecem no género masculino; e mulheres trans as que,
muito embora tenham nascido com a anatomia sexual-biol6gica masculina, se autorreconhecem no género
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feminino, independentemente de qual quer terapia hormonal ou de cirurgia de transgenitalizagdo. As travestis
s30 as pessoas que vivenciam papéis de género feminino e que se reconhecem ou como homem, ou como
mulher, ou, ainda, como membro de um terceiro género ou ndo-género, desde que, em sua
autodeterminagao, identifiqguem-se com o género feminino. Ja os cisgéner os seriam 0s que possuem uma
identidade de género correspondente ao sexo biolégico.

Com efeito, as pessoas transgéneros estdo socialmente entendidas dentro do conjunto de
individuos reunidos sob a sigla LGBT (Léshicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros), a qual engloba
marcadores sociais singulares e diferenciados. 1sso sem citar asigla“l” dasigla LGBTI, que faz mencéo a
intersexualidade — considerada esta as pessoas que possuem variagdes em suas caracteristicas sexuais,
impedindo-as de serem classificadas como pertencentes ao sexo masculino ou feminino.

No universo da diversidade sexua, fala-se, ainda, em: (i) orientagcdo sexual para designar a
capacidade da pessoa de sentir atragdo, sejafisica, emocional ou afetiva por outras de sexo diferente, sgjado
mesmo género ou hao, ou até mesmo de mais de um género, bem como de estabel ecerem relagcdes sexuais ou
intimas com esses individuos. Suas categorias sdo divididas em heterossexuais, homossexuais e bissexuais; e
(ii) identidade de género, cujas categorias se dividem em masculino (que sabem serem homens), feminino
(que sabem serem mulheres) e ndo binério (expressdo que designa a ambiguidade, neutralidade, falta de
género €efc).

Quanto a tais nomenclaturas, transcrevo excertos da manifestagcdo ministerial, necessarios
paraamelhor solucdo da consulta:

27. A orientac8o sexual refere-se a capacidade de cada pessoa ter uma profunda atracéo
emocional, afetiva ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais
de um género, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas.

28. A orientagdo sexual, assim, € o foco para 0 qual as fantasias, desgjos e sentimentos
amorosos ou eréticos de uma pessoa sdo direcionados.

29. Segundo este critério, as pessoas podem ser: heterossexuais (foco voltado para pessoas de
outro género — masculino ou feminino), homossexuais (foco voltado para pessoas do mesmo
género), bissexuais (foco direcionado para pessoas do mesmo ou de diverso género) e
assexuais (pessoas sem atracdo por nenhum dos géneros — masculino ou feminino).

30. De acordo com 0 glossério do programa de combate a violéncia e & discriminago contra
GLTB e promog¢do da cidadania homossexual — Brasil sem Homofobia, do Ministério da
Salde/Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, a orientacdo sexual existe num
continuum que varia desde a homossexualidade exclusiva até a heterossexualidade exclusiva,
passando pelas diversas formas de bissexualidade.

31. A orientagdo sexual, porém, ndo se confunde com aidentidade de género.

32. Na orientac8o de sexual temos trés grandes categorias. heterossexuais, homossexuais e
bissexuais.

33. Ja na identidade de género ha também trés grandes categorias: masculino, feminino e ndo
binario.

34. No género masculino estdo as pessoas que sabem que séo homens. No género feminino
estdo as pessoas que sabem gue sdo mulheres. Nos ndo-binarios se incluem todas as pessoas
gue sabem que ndo sdo simplesmente homens ou simplesmente mulheres. O termo “nédo
binario” é descritivo e abarca variadas expressdes de ambiguidade, neutralidade, ageneridade,
multigeneridade, fluidez de género, outrogeneridade, etc.
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35. Em conferéncia na Indonésia, em 2006, especialistas em Direitos Humanos de 25
diferentes paises se reuniram para elaborar um documento orientador dos Estados para
aplicacdo da legislacdo internacional sobre orientacdo sexual e diversidade de género. Nesse
documento, conhecido como Principios de Yogyakarta sobre a Aplicagdo da Legislagdo
Internacional de Direitos Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e |dentidade de Género, a
palavra género é usada para se referir a “experiéncia interna e individual, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido no nascimento”, e que ndo corresponde ao sexo pessoa do

corpo e outras expressdes de género, tais como vestimentas, modo de falar e maneirismos”.

36. Sexo (macho ou fémea) é bioldgico. Género (masculino, feminino, ndo binario) € uma
construgdo social. O género ndo tem forma predefinida e ndo ha experiéncias obrigatorias
decorrentes da anatomia do corpo humano.

37. Género também tem uma acepc¢do politica, pois como nos lembra Carole Pateman, falar
em género, em vez de falar em sexo, indica que a condicdo das pessoas, especiamente das
mulheres (!), ndo estd determinada pela natureza, pela biologia ou pelo sexo, mas resulta de
umainvencado social e politica. Suas palavras esclarecedoras merecem transcricao:

Realmente, o que os homens e as mulheres sdo, e como as relagdes entre eles estédo
estruturadas, depende muito da importancia politica atribuida a masculinidade e a
feminilidade. Utilizar a linguagem do género reforca a linguagem do civil, do publico e do
individuo, uma linguagem gque depende da supressao do contrato sexual.

38. Para a autora, ao referir-se & Modernidade e ao contrato original como ideia fundante
deste periodo, a liberdade civil néo é universal, mas um atributo masculino e dependente do
direito patriarcal — direito politico dos homens sobre as mulheres. Trata-se, assim, de um
pacto sexual-social, cuja histériatem sido velada.

39. Identidade de género, portanto, refere-se ao género com o qual a pessoa se auto-identifica
(masculino, feminino e ndo-binario), independentemente de seu sexo biol dgico.

40. Conforme o Decreto 8.727/2016, identidade de género é “dimensdo da identidade de uma
pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as representacfes de masculinidade e
feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar relacdo necessaria com
0 sexo atribuido no nascimento”.

41. Cisgéneras sd0 as pessoas que possuem uma identidade de género correspondente ao sexo
bioldgico.

42. Transgéneras ou simplesmente pessoas trans, por seu turno, sdo pessoas abrangidas por
uma expressdo “guarda-chuva’, utilizada para designar as pessoas que possuem uma
identidade de género diferente da que corresponde ao sexo biol 6gico.

43. Sobre as pessoas transgéneras que se identificam com género feminino, cabe uma
observacdo, que diz respeito ao tratamento das travestis.

44, O pensamento critico, como dever basico para uma teoria realista e critica dos direitos
humanos, impede a diferenciacdo dos termos transexual e travesti a partir de critério
hierarquizado aprioristicamente.
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45. Sobre o pensamento critico, ensina Herrera Flores:

Quando um grupo determinado de pessoas ou um movimento social alternativo que
encaminha a acdo deles em uma direcdo diferente a imposta pela ordem hegeménica
alcancam essa posicao de forca que lhes permite falar em sua propria linguagem, estamos
nos aproximando de algo muito importante para uma teoria critica dos direitos humanos:
0 empoderamento cidad&o.

46. Falar em sua propria linguagem implica evitar o uso acritico de termos que possam
traduzir discriminacfes e opressoes.

47. Neste ponto, ha quem diferencie transexuais e travestis segundo critério centrado na
anatomia corporal, ao defender que transexuais séo pessoas submetidas ou que gostariam de
se submeter a terapias hormonais e cirurgias de mudanca de sexo, enquanto travestis seriam
pessoas que assumem aparéncia do sexo oposto, em maior ou menor grau, Sem cogitarem se
submeter acirurgia.

48. Contudo, como afirma Amara Moira, adotar este critério ndo apenas centra o debate na
anatomia dos corpos, em especial, no genital, como também estabelece uma hierarquia de
identidades: de um lado, a mulher transexual de verdade, que odeia 0 seu genital e quer
possuir o genital que as mulheres “legitimas’ possuem e, de outro, a travesti, como uma
mulher fetichista, depravada, ja que supostamente ndo tem problemas com seu genital
masculino.

49, Para a autora, querer pensar a diferenca entre as duas identidades em termos de genital é
sintoma de uma velha concepcéo transfobica, que acredita que os géneros masculino ou

feminino sdo decorréncias do genital com que a pessoa nasceu ou, agora, do gque ela tem
/gostaria de ter.

50. Nesta visao, a transexual € uma mulher “completa’, enquanto a travesti uma mulher “em
processo”, “inacabada’.

51. Em outras palavras, é opressor, hierarquizante e violentamente invasivo condicionar o
tratamento social a perquiricdo sobre arelacdo que a pessoa possui com seu genital.

52. Portanto, deve-se identificar a travesti como uma pessoa que vivencia papéis de género
feminino e que se reconhece ou como homem, ou como mulher ou, ainda, como membro de
um terceiro género ou ndo-género.

53. Dessa forma, o termo mulheres trans deve ser entendido como as mulheres que, ndo
obstante tenham nascido com anatomia sexual-biol 6gica masculina, se reconhecem no género
feminino, independentemente de qualquer terapia hormonal ou de cirurgia de

transgenitalizagdo, critério que ndo exclui as travestis, desde que estas, em sua

autodeterminacdo, se identifiquem com o género feminino.

-VII -

54. A categoria orientacdo sexual, como ja dito acima, ndo se refere ao autorreconheci mento,
mas a orientacdo do desejo afetivo-sexual.
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55. H& homens e mulheres cisgéneros (identidade de género) com diversas orientactes
sexuais (homossexuais, heterossexuais, bissexuais e assexuais).

56. O mesmo ocorre em relagdo as pessoas transgéneras (identidade de género), que podem
ter diversas orientacOes sexuais (homossexuais, heterossexuais, bissexuais e assexuais).

57. Portanto, a heterossexualidade ou a cisgeneridade compulsorias contrapde-se a
diversidade.

58. Em relagcdo a primeira, a diversidade de orientaco sexual abrange os homossexuais
(Iéshicas e gays), hissexuais, intersexuais e assexuais. Quanto a segunda, a diversidade
consiste na transgeneridade e mesmo na travestilidade.

59. A diversidade é composta de grupos de pessoas que sdo discriminadas unicamente por
conta de sua sexualidade, da sua identidade de género ou de sua condi¢do sexual, em virtude
do heterossexismo social ou do cissexismo.

60. Inexiste fundamento para tratamento discriminatorio em relacdo a diversidade afetivo-
sexua e de identidade de género, mormente quando a Constituicéo Federal assegura a todos a
dignidade.

61. Somente assim se obtém parémetro para as respostas a consulta formulada, observadas,
apenas, eventuais especificidades e a tutela de outros interesses com igual hierarquia
constitucional.

E cedico que as pessoas que tém a vivéncia do sexo discordante do género costumam ser
vitimas de preconceitos e discriminagdes. Varios aspectos das violéncias relativas a género e orientacéo
sexua ja foram, inclusive, objeto de preocupacdo expressada pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas que, ao aprovar, durante a 172 Sessdo, a Resolucéo n° 17/19, intitulada Direitos Humanos,
Orientacdo Sexual e Identidade de Género, solicitou ao Alto Comissariado das Nacges Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) estudo sobre o alcance e a extensdo de praticas discriminatérias contra
individuos com base em sua orientagdo sexual e identidade de género, bem como as medidas necessarias
pararesolvé-las.

A pesquisa solicitada foi apresentada em dezembro de 2011 e relatou medidas exigidas pelo

direito internacional aos Estados para salvaguardar os direitos das pessoas LGBT®, a saber:

Proteger os individuos de violéncia homofébica e transfébica e prevenir a tortura e o
tratamento cruel, desumano e degradante. Promulgar leis contra crimes de 6dio que
desencorgiem a violéncia contra individuos com base na orientacdo sexual. Criar sistemas
eficazes para relatar atos de violéncia motivados pelo odio, incluindo a investigagdo destes
crimes e o julgamento de seus autores, levando os responsaveis a justica. Oferecer
treinamento para policiais e monitorar os locais de detencdo e fornecer um sistema de
compensagdo para as vitimas. Além disso, leis e politicas de asilo deveriam reconhecer que a
persegui¢ao com base na orientagdo sexual pode ser uma base vélida para um pedido de asilo.

Revogar leis que criminalizam a homossexualidade, incluindo toda a legislacdo que
criminaliza a conduta sexual privada entre adultos. Certificar-se de que individuos ndo sgjam
presos ou detidos com base em sua orientagdo sexual ou identidade de género e que ndo
estejam sujeitos a qualquer tipo de exames fisicos degradantes destinados a determinar sua
orientacdo sexual.
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Proibir a discriminagdo baseada na orientagdo sexual e identidade de género. Promulgar
legislacdo que proiba a discriminagdo em razéo da orientagdo sexual e identidade de género.
Educar as pessoas, para evitar a discriminacdo e estigmatizagdo de pessoas LGBT e
intersexuais.

Garantir as liberdades de expressao, associacdo e reunido pacifica para todas as pessoas
LGBT e garantir que qualquer restricdo a esses direitos — mesmo quando tais restricdes
pretendam servir a um propésito legitimo e segjam razoaveis e proporcionais — ndo seja
discriminatéria em razéo da orientagcdo sexual e identidade de género. Promover uma cultura
de igualdade e diversidade que englabe o respeito aos direitos das pessoas LGBT.

Vaeressaltar que, recentemente, em 19.2.2018, o e. Ministro Luis Roberto Barroso concedeu
habeas corpus de oficio’ para determinar a transferéncia de duas detentas que se autorreconhecem como
travestis — presas em penitenciaria masculina de Presidente Prudente/SP, desde dezembro de 2016 —, para
um estabelecimento prisional feminino compativel com suas identidades de género, haja vista que, na
medida de habeas corpus solicitada, relataram agressbes psicoldgicas e corporais na prisdo em que se
encontravam.

Pois bem. O fundamento da matéria em andlise converge com o que foi apreciado na Agado de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132/RJ (Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJe de 5.5.2011), bem
como no Recurso Extraordinério n® 670422, inscrito como Tema n° 761 da Gestao da Repercussdo Geral,
colhida do site do Supremo Tribunal Federal com a seguinte descri¢do: possibilidade de ateracdo de género
no assento de registro civil de transexual — como masculino ou feminino — mesmo sem a realizacéo de
procedimento cirdrgico de redesignacdo de sexo. Vejamos.

Na ADPF n° 132/RJ — a0 tratar da uni&o homoafetiva e seu reconhecimento como instituto
juridico —, o STF dispds, expressamente, sobre a proibi¢do de discriminar as pessoas em razdo do sexo, sgja
no plano da dicotomia homem/mulher, seja no plano da orientagéo sexual de cada um deles. Assentou existir
lacuna normativa gque precisa ser preenchida pelo legislador para contemplar a situacéo de todas as pessoas,
independentemente da orientacdo sexual em que se autorreconhecem, haja vista que “todos sdo iguais em
razdo da espécie humana de que fagam parte e das tendéncias ou preferéncias sexuais que lhes ditar, com
exclusividade, a prépria natureza, qualificada pela nossa Constituigdo como autonomia de vontade. | guais
para suportar deveres, 6nus e obrigacles de carater juridico-positivo, iguais para titularizar direitos,
bbnus e interesses também juridicamente positivados’ (ADPF n° 132/RJ, Rel. Min. Carlos Ayres Britto,
DJe de 14.10.2011 — grifei).

Por oportuno, reproduzo excertos do referido julgado:

25. [...] 0 sexo das pessoas, salvo expressa disposi¢do constitucional em contrario, ndo se
presta como fator de desigualagdo juridica. E como dizer: o que se tem no dispositivo
constitucional aqui reproduzido em nota de rodapé (inciso IV do art. 3% é a explicita
vedacdo de tratamento discriminatorio ou preconceituoso em razdo do sexo dos seres
humanos. Tratamento discriminatdrio ou desigualitério sem causa que, se intentado pelo
comum das pessoas ou pelo proprio Estado, passa a colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de“promover o bem detodos’ (este o explicito objetivo que selénoinciso
em foco).

26. “Bem de todos’, portanto, constitucionalmente versado como uma situagdo juridica ativaa
gue se chega pela eliminacéo do preconceito de sexo. Se se prefere, “bem de todos’

enquanto valor objetivamente posto pela Constitui¢do para dar sentido e prop6sito ainda mais
adensados a vida de cada ser humano em particular, com reflexos positivos no equilibrio da
sociedade. O que j& nos remete para 0 predmbulo da nossa Lei Fundamental, consagrador do
“Constitucionalismo fraternal” sobre que discorro no capitulo de n° VI da obra “Teoria da
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Constituicdo”, Editora Saraiva, 2003. Tipo de constitucionalismo, esse, o fraternal, que se
volta para a integragdo comunitéria das pessoas (ndo exatamente para a “inclusdo socid”), a
se viabilizar pelaimperiosa adogdo de politicas publicas afirmativas da fundamental igualdade
civil-moral (mais do que simplesmente econémico-social) dos estratos sociais historicamente
desfavorecidos e até vilipendiados. Estratos ou segmentos sociais como, por ilustracéo, o dos
negros, o dos indios, o das mulheres, o dos portadores de deficiéncia fisica e/ou mental e o
dagueles que, mais recentemente, deixaram de ser referidos como “homossexuais’ para ser
identificados pelo nome de “homoafetivos’.

[.]

28. Hamais o que dizer desse emblematico inciso |V do art. 3° daLei Fundamental brasileira.
E que, na sua categorica vedagio ao preconceito, ele nivela 0 sexo a origem social e
geogréfica da pessoas, aidade, araca e a cor da pele de cada qual; isto €, 0 sexo a se constituir
num dado empirico que nada tem a ver com 0 merecimento ou 0 desmerecimento inato das
pessoas, pois ndo se € mais digno ou menos digno pelo fato de se ter nascido mulher, ou
homem. Ou nordestino, ou sulista. Ou de pele negra, ou mulata, ou morena, ou branca, ou
avermelhada. Cuida-se, isto sim, de algo ja alocado nas tramas do acaso ou das coisas que s
dependem da quimica da propria Natureza, ab menos no presente estagio da Ciéncia e da
Tecnologia humanas.

29. Ora, como essa diferente conformacao anatomo-fisioldgica entre 0 homem e a mulher se
revela, usualmente, a partir dos respectivos érgéaos genitais (o critério bioldgico tem sido
esse), cada qual desses 6rgaos de elementar diferenciacdo entre partes passou a também se
chamar, cologuialmente, de “sexo”. O 6rgéo atomar o nome do ser em que anatomicamente
incrustado. Mas “sexo” ou “aparelho sexual” como signo linguistico de um sistema de 6rgéos
cumpridores das elementares fungdes de estimulagdo erdtica, conjuncdo carnal e reproducdo
bioldgica. Trés fungdes congénitas, como sabido, e que, por isso mesmo, prescindentes de
livros, escola, cultura ou até mesmo treinamento para 0 seu concreto desempenho. Donde sua
imediata definicdo, ndo propriamente como categoria mental ou exclusiva revelagdo de
sentimento, mas como realidade também situada nos dominios do instinto e ndo raro com a
prevaléncia dele, instinto, no ponto de partida das relacfes afetivas. “Instinto sexual ou
libido”, como prosaicamente falado, a retratar o fato da indissociabilidade ou unidade
incindivel entre o aparelho genital da pessoa humanae pessoa mesma. Ficando de forada
expressao, claro, as fungbes meramente mecanicas de atendimento as necessidades ditas
“fisioldgicas’ de todo individuo.

[.]

31. Realmente, em tema do concreto uso do sexo nas trés citadas fungdes de estimulacdo
erdtica, conjuncdo carnal e reproducdo bioldgica, a Constituicéo brasileira opera por

um intencional siléncio. Que ja € um modo de atuar mediante o sague da kel seniana norma
geral negativa, segundo a qual “tudo que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta
juridicamente permitido” (regra de clausura ou fechamento hermético do Direito, que a nossa
Constituicdo houve por bem positivar no inciso Il do seu art. 5° debaixo da altissonante
formula verbal de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de le”, e que me parece consagradora do que se poderia chamar de direito de néo
ter dever). E falar: a Constituicio Federal n&o dispde, por modo expr esso, acer ca das trés
classicas modalidades do concreto emprego do aparelho sexual humano. Nao se refere
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explicitamente a subjetividade das pessoas para optar pelo ndo-uso puro e simples do
seu aparelho genital (absenteismo sexual ou voto de castidade), para usa-lo

solitariamente (onanismo), ou, por fim, para utiliza-lo por modo empar ceirado. Logo, a
Constituicdo entrega o empirico desempenho de tais fungdes sexuais ao livre arbitrio de
cada pessoa, pois o siléncio nor mativo, aqui, atua como absoluto respeito a algo que, nos
animais em geral e nos seres humanos em particular, se define como instintivo ou da
proépria natureza das coisas. Embutida nesse modo instintivo de ser a “preferéncia’ ou
“orientacdo” de cada qual das pessoas naturais. Evidente! Como se d4, ja de forma até
mesmo literal, com ordenamentos juridicos da Comunidade Européia. O que também seléem
Constituicdes como a do Estado de Sergipe e do Mato Grosso, aqui mesmo em nosso Pais,
gue também por modo textual vedam o preconceito contra a “orientacdo” sexual alheia. Que
nao tem nadaaver repita-se aexaustdo - com amaior ou menor dignidade dos seres humanos.

32. Noutra maneira de falar sobre 0 mesmo tema, tanto nos mencionados paises quanto aqui
na Terra Brasilis pds-Constituicdo de 1988, o sexo das pessoas é um todo pré-indiviso, por
alcancar o ser e o respectivo aparelho genital. Sem a menor possibilidade de dissociagcdo entre
0 6rgéo e a pessoa natural em que sediado. Pelo que proibir a discriminacéo em razéo do sexo
(como faz o inciso Il do art. 1° da nossa Constituicgo Republicana) é proteger o homem e a
mulher como um todo psicossomético e espiritual que abarca a dimenséo sexual de cada qual
deles. Por conseguinte, cuida-se de protecdo constitucional que faz da livre disposi¢éo da
sexualidade do individuo um autonomizado instituto juridico. Um tipo de liber dade que
€, em s e por s, um auténtico bem de personalidade. Um dado elementar da criatura
humana em sua intrinseca dignidade de universo a parte. Algo j& transposto ou

catapultado paraainviolavel esfera da autonomia de vontade do individuo, na medida em que
sentido e praticado como elemento da compostura animica e psicofisica (volta-se a dizer) do
ser humano em busca de sua plenitude existencial. Que termina sendo uma busca de si

mesmo, na luminosa trilha do “Torna-te quem és’, tdo bem teoricamente explorada por
Friedrich Nietzsche. Uma busca da irrepetivel identidade individual que, transposta para o
plano da aventura humana como um todo, levou Hegel a sentenciar que a evolugéo do espirito
do tempo se define como um caminhar na direc8o do aperfeicoamento de st mesmo (cito de
memoria). Afinal, a sexualidade, no seu notorio transitar do prazer puramente fisico para os
colmos olimpicos da extasia amorosa, se pde como um plus ou superdvit de vida. Ndo
enguanto um minus ou déficit existencial. Corresponde a um ganho, um b6nus, um regalo da
natureza, e ndo a uma subtracdo, um Onus, um peso ou estorvo, menos ainda a uma
reprimenda dos deuses em estado de furia ou de alucinada retaliacdo perante o género
humano. No particular, as barreiras artificial e raivosamente erguidas contra ele (sexo ou
aparelho sexual) corresponde a um derramamento de bilis que s6 faz embaragar 0s nossos
neurdnios. Barreiras que se péem como pequenez mental dos homens, e ndo como exigéncia
dos deuses do Olimpo, menos ainda da natureza. O que, por certo, inspirou Jung (Carl

Gustav) a enunciar que “A homossexualidade, porém, é entendida ndo como anomalia
patol 6gica, mas como identidade psiquica e, portanto, como equilibrio especifico que o sujeito
encontra no seu processo de individuagdo”. Como que antecipando um dos contetidos do
preABmbulo da nossa Constituicdo, precisamente aguele que insere “a liberdade” e “a
igualdade” na lista dos “valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos(...)".

33. Nesse fluxo de inter pretacdo constitucional das coisas, vé-se que estamos a lidar com
normas que nao distinguem a espécie feminina da espécie masculina, como nao excluem
qualquer das modalidades do concreto uso da sexualidade de cada pessoa natural. [...]
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34. Obvio que, nessa altaneira posi¢do de direito fundamental e bem de per sonalidade, a
preferéncia sexual se pde como direta emanacédo do principio da “dignidade da pessoa
humana” (inciso |1l do art. 1° da CF), e, assim, poderoso fator de afirmacéo e elevacéo
pessoal. [...]

35. [...] Consignado que a nossa Constitui¢céo vedou as expressas 0 preconceito em razéo
do sexo e intencionalmente nem obrigou nem proibiu o concreto uso da sexualidade
humana, o que se tem como resultado dessa conjugada técnica de normacdo € o
reconhecimento de que tal uso faz parte da autonomia de vontade das pessoas naturais,
constituindo-se em direito subjetivo ou situacéo juridica ativa. Direito potestativo que se
perfila ao lado das cléssicas liberdades individuais que se impdem ao respeito do Estado
e da sociedade (liberdade de pensamento, de locomocéo, de informacéo, de trabalho, de
expressdo artistica, intelectual, cientifica e de comunicagao, etc). Mais ainda, liberdade
gue se concretiza:

| - sob a forma de direito a intimidade, se visualizada pelo prisma da abstencéo, ou, entéo,
do solitario desfrute (onanismo);

Il — sob a forma de direito a privacidade, se a visualizagdo ja ocorrer pelo angulo do
intercurso ou empar ceirado desfrute (plano da intersubjetividade, por conseguinte).

36. Nao pode ser diferente, porque nada mais intimo e mais privado para os individuos
do que a pratica da sua propria sexualidade. Implicando o siléncio nor mativo da nossa
Lel Maior, quanto a essa pratica, um légico encaixe do livre uso da sexualidade humana
nos escaninhos juridico-fundamentais da intimidade e da privacidade das pessoas
naturais. Tal como sobre essas duas figuras de direito dispde a parteinicial do art. 10 da
Constituicdo, verbis: “sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas’. Com o0 aporte da regra da auto-aplicabilidade possivel das normas
consubstanciador as dos direitos e garantias fundamentais, a teor do § 1° do art. 5° da
nossa Lei Maior, assim redigido: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicabilidade imediata”.

37. Daqui se deduz que a liberdade sexual do ser humano somente deixaria de se
inscrever no ambito de incidéncia desses Gltimos dispositivos constitucionais (inciso X e
§1° do art. 59), se houvesse enunciagdo igualmente constitucional em sentido diver so.
Coisa que ndo existe. (Grifei)

No supramencionado RE n° 670.422 (pendente de julgamento, dado o pedido de vista do
Ministro Marco Aurélio de Mello ap6s o voto proferido pelo e. relator, Ministro Dias Toffoli, que deu
provimento ao apelo em 22.11.2017), o e. relator assentou, entre outros aspectos, que a transexualidade ndo
€ mais considerada pelos cientistas em geral ou pela American Psychiatric Association (APA) como um
transtorno mental, mas sim como uma situacdo em que determinada pessoa com o0 sexo feminino, por
exemplo, sente-se homem, ou vice-versa.

Consoante ressaltado pelo e. Ministro Dias Toffoli, apds ser reconhecida a necessidade de
proteger o direito do transexual pelo Estado brasileiro, a Resolucdo n° 1.955/2010 do Conselho Federal de

Medicina® autorizou a cirurgia de transformacao plastico-reconstrutiva das genitélias externa e interna e dos
caracteres sexuais secundérios, alcancando-se para a produgdo tanto dos 6rgaos sexuais femininos
(neocolpovulvoplastia) como dos masculinos (neofal oplastia).
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Tal processo também foi previsto no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), mediante a
Portaria MS n° 1.707/2008, que foi revogada pela Portaria n° 2.803/2013, a qual “redefine e amplia o
Processo Transexualizador no Sistema Unico de Satde (SUS)”.

Em conclusdo, Sua Exceléncia consignou gque a pessoa ndo submetida a cirurgia tanto pode
modificar o seu home como também ter sua designacéo de género alterada no registro civil, real¢ando,
ainda, que situagdo deve ser incluida nos demais documentos publicos, in verbis:

1) O transexual, comprovada judicialmente sua condicao, tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificagdo de género no registro civil,
independentemente da realizaco de procedimento cirdrgico de redesignacdo de sexo.

2) Essa alteragao deve ser averbada a margem do assento de nascimento, com a anotagéo de

gue o ato é realizado " por determinacdo judicial”, vedada ainclusdo do termo ‘transexual’.

3) Nas certiddes do registro ndo constara nenhuma observacao sobre a origem do ato, vedada
a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do préprio interessado ou por
determinagdo judicial.

4) a autoridade judicidria determinara, de oficio ou a requerimento do interessado, a
expedi¢do de mandados especificos para a ateragdo dos demais registros nos 6rgados publicos
ou privados pertinentes, os quais dever&o preservar o sigilo sobre a origem dos atos. (Grifei)

Ressalte-se que, sob o fundamento da protegdo a dignidade da pessoa humana, os transexuais
que fizeram op¢do por mudancga de sexo ja lograram éxito no ambito do STJ quanto ao reconhecimento,
mediante autorizacdo judicial, do direito de modificar tanto o prenome — substituindo-o por apelido publico e
notério pelo qual sdo conhecidos —, como a sua categoria sexual, adequando-a a sua nova condi¢ao fisica,
consoante assentado no REsp n° 678.933/RS, Terceira Turma, Rel. Min. Menezes Direito, julgado em
22.3.2007:

Mudanca de sexo. Averbagdo no registro civil.

1. O recorrido quis seguir o seu destino, e agente de sua vontade livre procurou alterar no seu
registro civil a sua opgao, cercada do necessario acompanhamento médico e de intervengéo
gue lhe provocou a alteracdo da natureza gerada.

Ha uma modificagéo de fato que se ndo pode comparar com qualquer outra circunstancia que
ndo tenha a mesma origem. O reconhecimento se deu pela necessidade de ferimento do corpo,
atanto, como se sabe, equivale o ato cirdrgico, para que seu caminho ficasse adequado ao seu
pensar e permitisse que seu rumo fosse agquele que seu ato voluntario revelou para 0 mundo
no convivio social. Esconder a vontade de quem a manifestou livremente é que seria
preconceito, discriminacdo, oprébrio, desonra, indignidade com aguele que escolheu o seu
caminhar no trénsito fugaz da vida e na permanente luz do espirito.

2. Recurso especia conhecido e provido.?

Malgrado a importancia do assunto na Suprema Corte, as indagagdes propostas nestes autos
independem da elucidagdo do tema, pois no TSE se busca favorecer e incentivar a participagéo politico-
partidaria dos cidad&os transexuais, respeitando-se a sua individualidade e evitando constrangimentos que
atentem contra sua dignidade.

Inevitével, nesta Justica especializada, a busca, de forma objetiva, da definicdo de identidade
de género para fins de exercicio dos direitos politicos, especiamente no que toca as condigdes de
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elegibilidade previstas no art. 14, § 3°, da CF. Como bem pontuado pelo Parquet Eleitoral, “nada mais
inseguro que um registro estatal ndo compativel com a apresentacdo social de umindividuo. E isso ndo se
resolve com a interdicdo a autodeterminacdo humana e, portanto, a dignidade das pessoas. Resolve-se quer
com a atualizacdo dos registros, quer com o incremento tecnoldgico dos meios de individualizagéo e
identificacdo de pessoas’.

Que figue claro, no entanto, que o principio daimutabilidade do nome, congquanto ja mitigado
pela jurisprudéncia do STF e do STJ, sO pode ser afastado por meio de decisdo judicial, ndo cabendo a
Justica Eleitoral substituir-se ao juizo competente no que toca a ateracdo dos registros civis e demais
assentamentos publicos do cidadéo.

Cabe a esta Justica especializada, enquanto gestora do Cadastro Nacional de Eleitores e das
eleicdes brasileiras, adotar as providéncias necessarias para que 0 exercicio do sufrdgio seja consentaneo e
sensivel as questes de género ora apresentadas, sem desbordar os limites de suas atribui ¢ces e competéncias.

Pois bem. Em seu primeiro questionamento, a consulente indaga: “a expressdo “ cada sexo”
contida no art. 10, § 3°, da Lei das EleicOes se refere ao sexo bioldgico ou ao género? Homens e mulheres
trans devem ser contabilizados nas cotas respectivas, feminina e masculina?”.

A omissdo do legislador quanto a um grupo significativo de pessoas, a protecdo a identidade
de género, envolve a ponderacéo de diversos principios gerais do Direito — notadamente o da dignidade da
pessoa humana, do pluralismo, da igualdade, da felicidade, da intimidade e da liberdade — e dos valores de
justica, além de demandar gque os fins sociais e as exigéncias do bem comum sgjam atendidos, conforme

previsto nos arts. 4° e 5° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileirol®,

Conguanto a razoabilidade e a proporcionalidade sejam pautas de aplicacdo do direito de que
0 magistrado se serve no momento de prolatar uma decisdo, “a chamada ponderacdo entre principios
coloca-nos amitde em situacfes de absoluta inseguranga, incerteza [...]. A recente exposicao de Habermas

[2012:142] a respeito da ideia de dignidade da pessoa humana como dobradica que liga o contelido

universalista igualitario da moral ao direito positivo diz o suficiente, em situac&o perfeita” 11,

Michelle Carducci, em sua obra Por um Direito Constitucional Altruista, ao trazer subsidios
gue, de alguma forma, nos levam a refletir sobre a (re)construcdo de um projeto de civilizag8o contido na
vertente constitucional do Estado, afirma ser necesséria “ uma analise antropol 6gica compar ativa, ou de uma
investigacéo intercultural, que nos restitua uma imagem articulada e diferenciada da modernidade, dos
conflitos entre culturas opostas e dos condicionamentos matuos que séo produzdos nesta modernidade, na
tentativa de conciliar principios antagbnicos como o individualismo e o holismo, entre os valores

universalistas do primeiro e os valores tradicionais ou autéctones do segundo” 12,

Em outras palavras, € imprescindivel que uma cultura especifica se adapte a modernidade a
fim de construir representacdes que a justifiquem, diante de si mesma, quando comparada a cultura
dominante.

O autor apresenta, ainda, o pensamento de L. Dumont, segundo a qual “essas novas
representacdes possuem duas faces, uma voltada para o interior, particularista e autojustificante, e outra
voltada para a cultura dominante, universalista. E ai esta o fato enorme ainda néo verificado... Gragas a
sua face universalista, estes produtos da aculturagéo de uma cultura especifica podem entrar na cultura

dominante, na cultura mundial” 13,

Tal como mencionado por Carducci, ao fazer referénciaaH. Jonas e U. Cerroni, a autonomia
e a supremacia do individuo sdo consideradas “ espécie de ‘axioma metafisico’ da modernidade, no sentido
de que, no contrato social, que esté na base da convivéncia civil e politica, as obrigagdes assumidas sdo
‘reciprocas’ e ‘gerais’, sendo que ‘ninguém é escolhido para um sacrificio em particular’. Por
consequéncia, ‘o contrato social ndo prevé nunca uma total negacéo dos interesses pessoais e, assim, 0
sacrificio verdadeiro permanece fora do mesmo’” . E dizer, “a ética da democracia é, a um so tempo,
universalista e anti-sacrifical” 1.

Na esteira dos valores supremos explicitados no predmbulo da Constituicdo da Republica, o
Estado Democrético de Direito, conhecido hodiernamente como Estado Constitucional, destina-se a “
assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o
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desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucéo pacifica das controvérsias”.

Consabido que a dignidade da pessoa humana, por ser um principio fundamental consagrado
no artigo 1°, 111, da CF!®, tem por fim assegurar a0 homem um minimo de direitos que devem ser
observados pela sociedade e pelo poder publico, de maneira que venha a preservar a valorizagdo do
individuo, pois, além de fornecer parte do significado nuclear dos direitos fundamentais, “ exerce a fungao de
um principio interpretativo, particularmente na presenca de lacunas, ambiguidades e colisdo entre os
direitos — ou entre direitos e metas coletivas —, bem como no caso de desacordos morais’, ou sga, “tenta
proporcionar um roteiro para a estruturagéo do raciocinio juridico nos casos dificeis, sem a pretensdo de
ser capaz de suprimir ou resolver os desacordos morais” 16.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ab mencionar os ensinamentos de Peter Hérble,
preconiza que o constituinte, ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito, reconheceu “ que é o Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e ndo
o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e ndo o meio da atividade estatal” . Assim,
“ 0 ponto de partida para qualquer reflex&o sobre a constitui¢éo, e sobre qualquer desenvolvimento de uma
Constituicéo liberal, seria 0 homem e sua dignidade’ 17

Com efeito, a dignidade da pessoa humana, além de ser “um conceito multifacetado, que esta
presente na religido, na filosofia, na politica e no direito”, constituindo um valor fundamental, também é um
principio constitucional que serve “tanto como justificativa moral quanto como fundamento juridico-
normativo dos direitos fundamentais’ 18, e ndo um direito fundamental auténomo.

Alvaro Ricardo de Souza Cruz, ao tratar sobre as agdes afirmativas como mecanismo de
inclusdo social de mulheres, negros, homaossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia, reconhece que o
principio da dignidade da pessoa humana estd em consonancia com o do pluralismo, “o qual tem por
pressuposto a admissdo de respeito e protegdo a projetos de vida distintos daqueles considerados como

padr&o pela maioria da sociedade” 9. Conforme o autor:

A igualdade deixa seu aspecto meramente formal, assumindo uma concepcdo material e
inovadora, permitindo a consecucdo da méxima “Tratar desigualmente os desiguais na
medida de sua desigualdade’.

[.]

A nocéo de igualdade deixa de se centrar no contelido (igualdade material) ao voltar-se parao
exame dos pressupostos procedimentais que devem ser cumpridos no discurso de produgéo do
Direito. Logo, o Constitucionalismo Contemporéneo exige o direito de igual participagdo do
cidad&@o em todas as préticas estatais, sejam elas oriundas de quaisquer Poderes Constituidos.

Portanto, o direito de participar de decisOes politicas, sejam €elas de cunho legislativo [...] ou
administrativo/judicial [...], alterou qualitativamente a nogdo de igualdade no paradigma do
Estado Democrético de Direito.

E muito mais apropriado definir a igualdade como “ tratar os individuos como iguais’ do
que tratar os individuos igualmente. A diferenca é que Habermas radica a igualdade néo
no contelido da norma que pode ou ndo tratar individuos e situagdes igualmente), mas nos
pressupostos que devem ser verificados no discurso que produz a norma. Ou sgja,
cidad&@os ndo devem necessariamente ser iguais na forma em que sdo tratados pelas
normas, mas devem ser iguais nos direitos e na forma efetiva em que participam do
processo de elaboracéo da norma.
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[..]

A igualdade procedimental do periodo contemporéneo deve ser entendida como uma
igualdade aritmeticamente inclusiva para viabilizar que um nimero crescente de cidadaos
possa simetricamente participar da producéo de politicas publicas do Estado e da Sociedade.

[.]

Por conseguinte, a preocupacao atual volta-se para o respeito aos direitos humanos em funcéo
das particularidades individuais e coletivas dos diferentes grupamentos humanos, os quais se
distinguem por fatores tais como a origem, 0 sexo, a 0pgao sexual, araca, aidade, a sanidade,
aredlizacdo, etc.

Sob essa perspectiva, o pluralismo eleva-se a condi¢éo de principio indissociavel daideia de
dignidade humana, exigindo do Estado e da Sociedade a protecdo de todos os “outros’,
diferentes de n6s pel os aspectos acima mencionados.

Nas licBes de Antbnio Enrique Pérez Lufio, “um dos sinais mais relevantes da atual
conjuntura do sistema de direitos fundamentais no constitucionalismo democratico foi o deslocamento de

seu centro de gravidade, do postulado em seu carater unitério ao seu significado pluralista” 2.

O modelo de pluralismo, tal como postulado por Peter Harble, é entendido como uma “
multiplicidade de ideias e interesses, ou vice-versa, no seio de uma determinada comunidade politica,
dentro dos parametros do aqui e agora [...]. O pluralismo implica basicamente a ‘abertura’ do sistema
constitucional: ‘suas teorias e doutrinas, suas interpretacdes e intérpretes — sobretudo em nivel de direitos

fundamentais —, e sua inerente dogmatica juridica, junto com seu posterior desenvolvimento”2L. Tal modelo
afetou diretamente os ordenamentos juridicos, notadamente o seu sistema de fontes, situacéo esta que,
metaf oricamente, passou a ser considerada como um “transbordamento das fontes do direito”.

Consoante Pérez L ufio, “a superacdo do &mbito de referéncia estatal, produto da nova ordem
derelagBes internacionais, foi traduzda em fontes que expressam uma supraestatalidade normativa [...]. De
forma paralela, produziu-se a ampliacdo de competéncias normativas por parte dos entes sociais
intermediarios, situados entre o cidaddo e o poder estatal. Hoje, assiste-se a um fendmeno de

infraestatalidade normativa manifestado no pluralismo de determinac&o de fontes juridicas’ 2%

O autor prossegue afirmando que, “nesta nova conjuntura em gque o ordenamento juridico
estatal se faz abarcado por outras instancias normativas, aludir a inexisténcia de lacunas em seu seio
perdeu grande parte do significado que detinha no periodo histérico anterior, como garantia da seguranca
juridica dos cidad&os’ 23,

Essa tendéncia a abertura no procedimento jurisdicional, mais que a plenitude do
ordenamento juridico, € uma forma de garantia da tutela das liberdades, ou sgja, “0 plano de direitos
fundamentais implica reconhecer a abertura e a protecao jurisdicional das liberdades, assim como acolher
formas de participacdo dinadmicas e ativas por parte dos interessados nos procedimentos tendentes a
formacso de atos juridicos’ 24,

O direito aigualdade perante alei e nalei também esta diretamente relacionado com o valor
intrinseco de cadaindividuo. Nas palavras do Ministro Barroso, “isso implica na proibicéo de discriminagéo
ilegitimas devido a raga, cor, etnia ou nacionalidade, sexo, idade ou capacidade mental (o direito a ndo
discriminacg&o) e no respeito pela diversidade cultural, linguistica ou religiosa (direito ao reconhecimento)
[...]. O valor intrinseco também leva a outra a outro direito fundamental, o direito & integridade fisica e

psiquica”’, que, “na Europa e em muitos paises da tradi¢do do civil law, compreende o direito a honra

pessoal e & imagem, bem como & privacidade” 22,
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E da esséncia do proprio sistema democrético garantir tratamento isondmico para o exercicio
dos direitos fundamentais do cidad&o, independentemente de género, raca ou religido, pois “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”, segundo o disposto no art. 5°,
|, daCF.

Trazendo novamente a baila as ligbes de Carducci, “0 moderno welfare State esta
incorporado em uma democracia politica que garante aquele espago publico-politico que € a sociedade civil
[...] & ao mesmo tempo, inclui aquela dimensdo intrinsecamente normativa que € a ‘clausula anti-
sacrifical’, ou segja, uma obrigacdo de ndo discriminacdo, que requer ‘a eliminacdo de todas as
desvantagens que atinjam os interesses essenciais e, para 0s quais, quem sofre ndo é responsavel” 28,

A luz da Lel Maior, os objetivos fundamentais descritos no seu art. 3%, | alV, visam: “I-
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; |- garantir o desenvolvimento nacional; 111- erradicar a
pobreza e a marginalizac8o e reduzr as desigualdades sociais e regionais; |V- promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgo”2”.

Tais objetivos, todavia, s6 podem se realizar quando em harmonia com os valores
fundamentais explicitados no art. 5°, caput, da CF, segundo os quais “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade’8 (principio da
igualdade).

Resulta claro que o constitucionalismo, ao afirmar que “todos sdo iguais perante a lei”, néo
pretendeu que o conjunto “todos’ seja constituido apenas por pessoas necessariamente iguais; ao contrario,
vislumbrou n&o excluir ninguém, mas, sim, levar a um universo ausente de discriminacdo ou privilégios, em
um eminente respeito ao principio daigualdade.

A teor do parecer ministerial, “a universalidade — que de atributo se tornou ontologia do
sufrégio — néo tolera que uma disciplina eleitoral, como o dispositivo em que se funda a consulta, redunde
em exclusdo ou desconsideracéo de qualquer parcela do eleitoral. Qualquer exegese que apeguene a
dimens&o do ‘todos’ éincompossivel com a ordemjuridica” .

Dessa forma, “a intervencéo na producdo de igualdade na politica, para ser adequada, nao
pode incidir sobre sexo, ou orientacdo sexual. A desigualdade entre os €eleitos ndo é causada pelos seus
Sexos ou por suas orientacfes sexuais, mas pelos papéis, limites, barreiras e condicionantes vigentes na
sociedade em fungéo do género [ ...]. A legislacdo que almeja produzr igualdade, dirige-se, portanto, ndo ao
sexo, mas a identidade de género”.

Observe-se que os direitos fundamentais est&o intrinsecamente relacionados com o principio
democrético, hgja vista que, nos ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, “a positivacdo e a garantia do
efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de participagdo e conformacéo do status
politico) podem ser considerados o fundamento nacional da ordem democratica e, neste sentido, parametro

de sua legitimidade”2°. Segundo o autor:

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacdo e da positivagéo constituciona de
determinados valores basicos integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais
[...] a substéncia propriamente dita, 0 nicleo substancial, formado pelas decisbes
fundamentais, de ordem normativa, revelando gque mesmo num Estado constitucional
democratico se tornam necessarias [...] certas vinculagfes de cunho material para fazer frente
aos espectros da ditadura e do totalitarismo.

[.]

A liberdade de participagdo politica do cidaddo, como possibilidade de intervengdo no
processo decisorio e, em decorréncia, do exercicio de efetivas atribui¢cbes inerentes a
soberania (direito de voto, igual acesso aos cargos publicos etc.), constitui, a toda evidéncia,
complemento indispensavel das demais liberdades. De outra parte, a despeito dos iniimer os
aspectos que ainda poderiam ser analisados sob esta rubrica, importa referir a funcéo

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?ca=3a8f824e5b76c46600ba9dbc4d3b6aa939b484d172d84d8e
ndmero do documento: 18032718301072000000000195096

Num. 198156 - Pag. 20



decisiva exercida pelos direitos fundamentais num regime democrtico como garantia
das minorias contra eventuais desvios de poder praticados pela maioria no poder,
salientando-se, portanto, ao lado da liberdade de participacéo, a efetiva garantia da
liber dade-autonomia. (Grifei)

O tema em debate também recebe os influxos da doutrina do direito a felicidade que, na ética
de Saul Tourinho Leal, vai além do direito a dignidade da pessoa humana. Para Tourinho, o direito a
felicidade esta associado, entre outros, ao direito a liberdade, aos direitos sociais e também ao pluralismo,

pelo qual se protege a diversidade, como ja referido. Confira-se®:

Esse direito ndo encontra amparo constitucional exclusivamente no principio da dignidade da
pessoa humana. Ao assegurar participacdo politica na esfera publica, a Constituicdo esta
tratando do direito a felicidade publica. Quando fala de liberdade, ela abre espaco para o
direito a busca da felicidade. Ao tratar de direitos sociais ou demais itens que trazem
segurancga ao individuo, ela formula um convite a concretizagdo do direito a0 bem-estar
objetivo. Ao vedar a tortura ou tratamentos degradantes, ela afirma também que ndo tolera
prazeres sadicos. Quando fala de pluralismo, aceita que a sociedade fica melhor com a
tolerncia as minorias, pois tem seus debates enriquecidos por contrapontos necessarios ao
avanco da humanidade. O que fica claro, portanto, € que a Constituicdo Federal de 1988 esta
repleta de poros capazes de ampliar afelicidade coletiva. E uma combinago virtuosa.

N&o se pode descurar do direito aintimidade, que goza de protecéo constitucional e assegura
a todas as pessoas a possibilidade de estabelecerem vinculos consigo mesmas, sem a intervencéo de quem
guer que segja, salvo quando autorizadas. Conforme mencionado pelo MPE, “ orientac8o sexual, expressio de
género e sexo, estao ancorados na intimidade e expressos na dignidade. Se o legislador entende por bem
tocar nesses pontos, ndo podera nemviolar a intimidade, nem atentar contra a dignidade”.

A identidade também € um valor que ndo pode ser desprezado. Com efeito, nos termos do
parecer ministerial, “a identidade € expressao de liberdade e ndo submissio a determinacao externa sobre a
personalidade e a vida das pessoas’ de forma que todos devem ter assegurada “a possibilidade de conhecer
(ere-conhecer) com precisio quem segja a pessoa com quem travam relacdes’.

A luz da exegese dos dispositivos constitucionais supramencionados e da doutrina, forcoso
concluir que o pleno exercicio da liberdade de escolha de identidade, orientago e vida sexual pelo ser
humano ndo pode ser restringido, ainda que potencialmente, por nenhum obice juridico, pois qualquer
tratamento juridico discriminatorio sem justificativa constitucional plausivel e proporcional implica
limitagcdo a liberdade do individuo e ao reconhecimento de seus direitos como ser humano, como cidadéo.

Nesse interim, cabe ao Estado promover os meios necessarios a uma vida digna que
impliquem respeito e protecéo das pessoas. Com efeito, “ o direito aos meios de base para viver ndo sdo nem
pretensbes welfaristas (meros pedidos de bem-estar material), nem pretensdes utilitaristas (que concernem a
felicidade do maior niimero mensuravel em termos psicolégicos de prazer), mas direitos fundamentais de

liberdade” 3.

Conclui-se, portanto, ser premente a adocdo de politicas publicas e acBes afirmativas
especificas destinadas a assegurar os direitos fundamentais dos transgéneros, com o fim de combater a
discriminagéo, bem como reconhecer e resguardar a identidade de género manifestada por tais individuos.

Ressalte-se que, conforme ponderado pelo Parquet, a participagdo masculina ou feminina de
transgéneros nas cotas que prevé o art. 10, § 3°, da Le n°9.054/97 ndo gera tratamento discriminatorio entre
mulheres e homens trans, pois, “se homens e mulheres transgéneras se igualam quando discriminados em
razdo de sua transgeneridade, em relacdo as mulheres trans [...] sobrepdem-se as formas de opressao, por
serem transgéneras e por serem mulheres (performatividade feminina) que romperam com as normas de
género”.

A propésito, reproduzo trechos da manifestagdo ministerial quanto ao ponto:
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100. Uma outra subsequente indagacao também deve ser realizada neste ponto.

101. Assegurar a participagdo masculina ou feminina de transgéneros nas cotas que prevé o
art. 10, 8§ 3°, da Lei n°®9.504/97, geraria tratamento discriminatério entre mulheres e homens
trans?

102. Em outros termos, 0os homens trans, por serem homens que possuem a anatomia
biol6gica-sexual feminina, poderiam ser discriminados por esta caracteristica especial em
relacdo as mulheres trans, a quem estaria assegurada a participagdo nas cotas femininas?

103. Penso que ndo e o fundamento da afirmagao reside em uma andlise interseccional .

104. Neste contexto, Kimberlé Crenshaw lembra que, assim como € verdade que todas as
mulheres estdo sujeitas ao peso da discriminagédo, também é verdade que outros fatores
relacionados as suas identidades sociais sdo diferencas que fazem a diferenca na forma como
vérios grupos de mulheres vivenciam a discriminacdo e este fator pode criar problemas e
vulnerabilidades exclusivas de subgrupos especificos de mulheres.

105. Audre Lorde, que se identifica como negra, ésbica, feminista, socialista, poeta, mée de
duas criangas — incluindo um menino — e membro de um casal interracial, sustenta que nao
existe hierarquia de opressdo e, por isso, ndo é possivel lutar apenas contra uma forma de
opressao ou escolher entre os frontes nas quais batalhar contra as forgas discriminatorias.

106. Portanto, deve-se evitar o risco de incorrer nos problemas da superinclusdo ou da
subinclusgo, como alerta Kimberle Creshaw.

107. Ha superinclusdo quando os aspectos que o tornam um problema interseccional sao
absorvidos pela estrutura de género, sem qualquer tentativa de reconhecer o papel que outra
forma de discriminag&o possater exercido em ta circunsténcia.

108. Por outro lado, ha subinclusdo quando um conjunto de mulheres subordinadas enfrenta
um problema, em parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido como um problema de
género, porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos dominantes.

109. As formas de opressdo suportadas por mulheres trans sdo dotadas de especificidades e
isso compde uma pauta politica da maior relevancia. Como salienta Berenice Bento:

Se o feminino representa aquilo que é desvalorizado socialmente, quando esse feminino é
encarnado em corpos que nasceram com pénis, ha uma ruptura inaceitavel com as normas
de género. Essa regulamentacéio ndo esta inscrita em nenhum lugar, mas é uma verdade
produzida e interiorizada como inquestionavel: o masculino e o feminino sio expressdes
do desgjo dos cromossomas e dos hormonios. Quando ha essa ruptura, nos deparamos
com a falta de aparatos conceituais e linguisticos que deem sentido a existéncia das
pessoas trans. Mesmo entre os gays, a violéncia letal € mais cometida contra aqueles que
performatizam uma estilistica corporal mais préxima ao feminino.

110. Como se vé, a performatividade feminina é determinante para a discriminagéo e
violéncia sofridas pelas mulheres trans, pois como nota Berenice Bento, é corrente entre os
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homens trans a afirmagdo de que, quando conseguem ser reconhecidos socialmente como
homens, sgja pelo uso de testosterona, seja pelos atos performativos identificados como
masculinos, arejei¢do ndo existe ou rara.

111. O problema nédo seria corretamente delimitado, caso os problemas de violéncias e
discriminagBes suportados pelas mulheres trans estivessem essencialmente identificados
apenas com a performatividade feminina, pois a transgressdo as normas de género também é
determinante no processo opressivo de suas vivéncias.

112. As mulheres trans sdo assassinadas, segundo Berenice Bento, porque, além de romper
com 0s destinos naturais de seus corpos generificados, o fazem publicamente, e demandam
esse reconhecimento das instituigdes sociais, razéo pela qual o transfeminicidio tem por
principal estratégia a espetacularizagdo exemplar. Em suas palavras:

Os corpos desfigurados importam na medida em que contribuem para a coesao e
reproducao da lei de género que define que somos 0 que nossas genitalias determinam. Da
mesma forma que a sociedade precisa de modelos exemplares, de herdis, os néo
exemplares, os péarias, 0s seres abjetos, também sdo estruturantes para o modelo de
sujeitos que ndo devem habitar a nagao.

113. A transgressao as normas de género representa, assim, a diversidade em relacéo a
cisgeneridade compulsoria.

114. Os dados sobre a violéncia enderecada & populagdo LGBT revelam que as mulheres trans
s80 as mais afetadas.

115. Segundo dados da Rede Nacional de Pessoas Trans no Brasil, apenas em 2017 foram 184
homicidios e 59 tentativas de homicidios de pessoas trans em territério nacional.

116. A Associacdo Internaciona de Léshicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e I ntersexuais-
ILGA divulgou, em seu Ultimo relatério, que o Brasil ocupa o primeiro lugar em homicidios
de LGBTs nas Américas, com 340 mortes por motivacdo homofébica em 2016, e estima-se
gue 144 desses homicidios sejam de transgéneros.

117. De acordo com a organizagdo ndo governamental International Transgender Europe, em
seu Ultimo relatdrio (2016) de janeiro de 2008 a junho de 2016, ocorreram 868 assassinatos de
pessoas trans no Brasil, trés vezes mais que o México, segundo colocado, com 259 casos, 0
gue coloca o Brasil como o pais que mais mata pessoas LGBTs no mundo, com prevaléncia
dos transgéneros, cuja expectativa de vida, no Brasil, é de 35 anos, metade da média nacional,
segundo dados da mesma organi zagao.

118. A violéncia suportada pelas mulheres trans ndo tem origem apenas na performatividade
feminina, pois insistir nesta abordagem é incorrer no equivoco da andlise superinclusiva.

119. Por outro lado, sindicar o problema sob a perspectiva restrita do rompimento das normas
de género, como espécie de diversidade em relacdo a cisgeneridade compulsoria, sem
considerar a performatividade feminina, implicaria subincluséo.

120. Portanto, a performatividade feminina e o rompimento das normas de género
interpenetram-se e sdo determinantes na opressdo vivenciada pelas mulheres trans.
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121. Dessa forma, se homens e mulheres trangéneras se igualam quando discriminados em
razdo de sua transgeneridade, em relagdo as mulheres trans, sob a perspectiva interssecional,
sobrepbem-se as formas de opressdo, por serem transgéneras e por serem mulheres
(performatividade feminina) que romperam com as hormas de género.

122. Logo, voltando ao longo paréntesis sobre eventual tratamento ndo isonémico entre
homens e mulheres transgéneros, é possivel concluir que, devido a sobreposi¢ao de opressies
vivenciadas pelas mulheres trans, ndo ha ofensa ao principio daisonomia.

123. Considerando-se a inércia do Poder Legislativo em elaborar legislagdo adequada ao
combate da violéncia transfébica, vivenciada predominantemente por mulheres trans, vé-se
gue hé extensa pauta politica especifica desse grupo social.

124. Pode-se mencionar, ainda, a atual campanha de despatol ogizac&o das identidades trans,
gue pretende o fim das categorias Transexualismo (CID F64.0), Travestismo Bivalente
(CID F64.1), Travestismo Fetichista (CID F65.1), e Transtorno de identidade sexual na
infancia (F64.2) e o reconhecimento da transexualidade em um nova categoria: incongruéncia
de género na adolescéncia e na vida adulta, com a retirada desta da se¢@o de transtornos
mentais e de comportamentos e mové-la a uma nova chamada “ condi¢fes relacionadas a
salde sexua”.

Forte nessas premissas, a primeira indagacéo, respondo no sentido de que a expressao “
cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 deve sereferir ao género,e ndo ao sexo bioldgico,
de forma que tanto 0os homens como as mulheres transexuais podem ser contabilizados nas respectivas cotas
de candidaturas masculina ou feminina, porquanto a apuracéo do sexo, para fins eleitorais, constitui, entre
outros aspectos, evidente violagcdo daintimidade.

E dizer, quem se identifica como mulher, transgénero (incluida a travesti nessa categoria) ou
cisgénero, ou como homem, transgénero ou cisgénero, independentemente de sua orientagcdo sexual, deve
compor as respectivas cotas, feminina ou masculina, conforme seu autorreconhecimento.

Nesse diapasdo, a teor do parecer da Assessoria Técnica, a “autodeclaracdo de género deve
ser manifestada por ocasido do alistamento eleitoral ou da atualiza¢do dos dados do cadastro eleitoral, ou
sgja, até cento e cinquenta dias a data das elei¢6es, nos moldes estabelecidos no art. 91, caput, da Lei n°
9.504/97" , afigurando-se “necessaria a inclusdo de regras especificas sobre o tema nos atos regulamentares
gue tratam do alistamento e da atualizacdo da situac&o do eleitor”.

Assim, devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos termos
estabel ecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Eleicdes®?, haja vista que a verificacdo do género para o efeito
de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos para o alistamento eleitoral contidos nos
arts. 13 e seguintes da Res.-TSE n° 21.538/2003.

N&o obstante, até que haja previsdo minima acerca da inclusdo de nome social no cadastro
eleitoral, o nome socia indicado no requerimento de registro de candidatura deve estar associado ao nome
civil.

A meu sentir, a Justica Eleitoral pode ir além para adotar um novo modelo de titulo eleitoral
no qual possa constar 0 nome social, sem prejuizo do nome civil do eeitor.

Cumpre advertir que eventuais praticas que visem a burlar os percentuais de género poderao
ser objeto de impugnages, representacdes e até mesmo agles criminais gjuizadas perante a Justica Eleitoral,
com as consequéncias cabiveis, inclusive o indeferimento do DRAP, caso comprovada a fraude ou o
desvirtuamento dos direitos ora placitados.

2. A determinacdo de gue o candidato deve “indicar seu nome completo”, contida no art.
12, caput, da L el das Elei¢Bes, no pedido de candidatura se refere ao nome social ou ao nome civil? E
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licito que os(as) candidatos(as) indiguem somente seus nomes sociais, se fizerem prova que as
certidGesreferem a eles préprios?

Para responder a essa segunda indagacdo, a ASSec opinou NOs seguintes termos:

2. A determinacéo de que o candidato deve “indicar seu nome completo” no pedido de
candidatura, contida no art. 12, caput, da Lel das Elei¢Bes refere-se ao nome civil, constante
do cadastro da Justica Eleitoral, pois imprescindivel ao exame das certiddes negativas
exigidas no pedido de registro de candidatura. O nome social indicado no pedido de registro
de candidatura deve estar associado ao nome civil e devera constar do Requerimento de
Registro de Candidatura— RRC, apresentado pelo partido politico ou coligago.

O MPE, a seu turno, obtempera que o(a) candidato(a) que obtiver autorizacgo judicial pode
alterar o seu assentamento civil parafins de registro de candidatura, conforme exigido pelo art. 12 daLei n°
9.504/97, sem nenhum constrangimento ou situagdo vexatéria. Justifica seu entendimento em precedente do
Superior Tribunal de Justica, segundo o qual o principio da imutabilidade do nome pode ser mitigado,
mediante autorizacdo judicial, apds audiéncia com o Parquet, quando o interesse individual ou o beneficio
social da ateracdo assim exigirem.

Preconiza que o exame conjunto de varios dispositivos previstos no Decreto Federal n° 8.727
/2016 leva a conclusdo de que o nome completo a que alude o art. 12 da Lei das Elei¢des se refere ao nome
civil, inviabilizando o(a) candidato(a) de indicar somente o seu nome social no pedido de registro, mesmo
que faga prova de que as certidBes se referem a ele(a) proprio(a).

Para melhor compreensdo da matéria implicita nesse questionamento, transcrevo a norma de
regéncia:

Art. 12. O candidato as elei¢des proporcionais indicar &, no pedido deregistro, além de seu
nome completo, as variagdes nominais com que desgja ser registrado, até o maximo de
trés opgdes, que poder do ser 0 prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido
ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que n&o se estabelega dlvida quanto a sua
identidade, ndo atente contra o pudor e nao sgja ridiculo ou irreverente, mencionando em
gue ordem de preferéncia desegja registrar-se.

§ 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao
seguinte:

| - havendo divida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido por dada opgéo de
nome, indicada no pedido de registro;

Il - a0 candidato que, na data méaxima prevista para o registro, esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse Mesmo prazo se tenha
candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, sgjaidentificado por um
dado nome que tenha indicado, serd deferido o registro com esse nome, observado o disposto
na parte final do inciso anterior;
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IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia néo se resolva pelas regras dos dois incisos
anteriores, a Justica Eleitoral devera notificalos para que, em dois dias, cheguem a acordo
sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara cada
candidato com o nhome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem de
preferénciaali definida

§ 2° A Justica Eleitoral poderd exigir do candidato prova de que € conhecido por determinada
opcao de nome por eleindicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

§ 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variacdo de nome coincidente com nome de
candidato a eleicdo majoritéria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato el etivo ou
o0 tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha concorrido em
eleicdo com 0 nome coincidente.

§ 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara as variagdes de
nome deferidas aos candidatos.

§ 5° A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da eleicdo, as seguintes
relacdes, para uso na votagdo e apuracao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
numeérica, com as trés variagdes de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida pelo
candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela constando o
nome completo de cada candidato e cada variagdo de nome, também em ordem afabética,
seguidos da respectiva legenda e nimero.

Conforme pontuado pela Assec e pelo MPE, o nome completo a que se refere o art. 12, caput,
da Lei n®9.504/97 refere-se ao nome civil, constante do cadastro da Justica Eleitoral, pois esse dado, além
de imprescindivel ao exame das certidBes negativas exigidas no pedido de registro de candidatura, tem como
base os dados e documentos exigidos por ocasido do alistamento eleitoral que, conforme previsto no art. 13
da Res.-TSE n° 21.538/200333, 30 vinculados aos assentamentos civis, disciplinados, essencialmente, pela
Lei n°6.015/73 (Lei de Registros Publicos).

Por pertinente, evoco alguns aspectos do referido diploma. Ao tratar do registro de pessoas
naturais, o art. 29, § 1°, f, dacitadalei estabelece que sgjam averbadas no respectivo cartério de registro civil
“as alteracOes ou abreviaturas de nomes’. No art. 54 est8o dispostos 0s elementos que devem estar
presentes no assento de nascimento, entre estes. “2°) o sexo do registrando”; e “4° o nome e 0 prenome que
forempostos a crianca”.

Segundo o art. 57, “a alteracéo posterior de home, somente por excecdo e motivadamente,
apos audiéncia do Ministério Publico, seréa permitida por sentenca do juiz a que estiver sujeito o registro,
arquivando-se o mandado e publicando a alteracao pela imprensa, ressalvada a hipétese do art. 110 desta
Lei”. A luz do art. 58, “0 prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicio por apelidos
publicos notérios’. O pardgrafo Unico do referido dispositivo estatui que “a substituicdo do prenome sera
ainda admitida em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente da colaboragdo com a apuracéo de
crime, por determinacdo, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico”.

Em todos os casos de retificagdo do registro que impliquem ateracdo do prenome, verifica-se
ser indispensavel a autorizacdo judicial ou a manifestagdo do Ministério Plblico, salvo nas situagdes
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elencadas no art. 110, consubstanciadas, basicamente, em erro material e outras inadequacdes expressamente
consignadas no citado dispositivo.

Logo, como bem observado pela Assec, “o nome civil é indissociavel do individuo, desde o
seu nascimento até a morte, somente podendo ser alterado excepcional e motivadamente, por decisdo
judicial”.

Corroborando tal entendimento, no ja mencionado REsp n° 1.626.739/RS, o STJ assentou que
o principio da imutabilidade do nome pode ser mitigado quando sobressair o interesse individual ou o
beneficio socia da alteracdo e que, “nessa perspectiva, observada a necessidade de intervencédo do Poder
Judicidrio, admite-se a mudanca do nome ensgjador de situagdo vexatéria ou degradacdo social ao

individuo, como ocorre com aqueles cujos prenomes sd0 notoriamente enquadrados como pertencentes ao
género masculino ou ao género feminino, mas que possuem aparéncia fisica e fenétipo comportamental em

total desconformidade com o disposto no ato registral”.

Sobressai, portanto, que, se o(a) candidato(a) obtiver a alteracdo de seu registro civil,
mediante decisdo judicial, podera utilizé-lo para fins de registro de candidatura, segundo as exigéncias do
art. 12 dalLei n°9.504/97.

N&o se tratando dessa hip6tese, o exame adentrard no uso do nome social, qual segja, a
designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente reconhecida, situagéo que
jaencontrarespaldo no amhbito da Administragdo Publica Federal.

A luz dos arts. 1° a 6° do Decreto n° 8.727/2016, que dispde sobre 0 uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, percebe-se a associacdo do nome social com 0 nome civil.
Vg amos:

Art. 1°[..]
Parégrafo unico. Para fins deste decreto, considera-se:

| — nome social — designacgéo pela qual a pessoa travesti ou transexua se identifica e é
socialmente reconhecida; e

Il — Identidade de género — dimensdo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma
como se relaciona com as representacdes de masculinidade e feminilidade e como isso se
traduz em sua prética social, sem guardar relacdo necessdria com o sexo atribuido no
nascimento.

Art. 2° Os orgéos e entidades da administracdo publica federal direta, autéarquica e
fundacional, em seus atos e procedimentos, deverdo adotar 0 nome social da pessoa travesti
ou transexual, de acordo com seu requerimento e com o disposto neste Decreto.

Parégrafo tnico. E vedado o uso de expressdes pejorativas e discriminatorias para referir-se a
pessoas travestis ou transexuais.

Art. 3° Os registros dos sistemas de informac&o, de cadastros, de programas, de servicos, de
fichas, de formulérios, de prontuérios e congéneres dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional deverdo conter o campo “nome

socia”_em destague, acompanhado do nome civil, que serd utilizado apenas para fins
administrativosinternos.

Art. 4° Constara nos documentos oficiais 0 nome social da pessoa travesti ou transexual, se
reguerido expressamente pelo interessado, acompanhado do nome civil.
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Art. 5° O 6rgéo ou a entidade da administracéo federal direta, autarquica e fundacional

podera empregar o home civil da pessoa travesti ou transexual, acompanhado do nome
social, apenas quando estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a
salvaguarda de direitos de terceiros.

Art. 6° A pessoa travesti ou transexual podera requerer, a qualquer tempo, a inclusdo de seu
nome social em documentos oficiais e nos registros dos sistemas de informag&o, de cadastros,
de programas, de servicos, de fichas, de formularios, de prontuérios e congéneres dos 6rgéos e
das entidades da administracdo publicafederal direta, autérquica e fundacional.

Pela interpretagdo conjunta dos artigos 1°, 11, 3°, 4° e 6° do Decreto n° 8.727/2016 com o art.
12 da Lel n°9.504/97 supratranscrito, nota-se que 0 “nome civil” a que se refere este Ultimo dispositivo se
reporta a0 nome mencionado no registro civil (originario ou retificado), pois, como bem ponderado pelo
M PE:

a) O Decreto federal 8.727/16 possui ambito de aplicagdo determinado, a saber,

0 uso do nome socia e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis ou
transexuais no ambito da administracdo publicafederal direta, autérquica e fundacional;

b) 0 nome social ndo substitui, parafins eleitorais, aidentificagdo a partir do nome civil;

¢) o Decreto federal 8.727/16 ndo dispensa que o nome socia venha acompanhado do nome
civil (arts. 3° e 49, apenas ressatando que este Ultimo sera utilizado apenas para fins
administrativos internos e seu emprego se dara apenas quando estritamente necessario ao
atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros.

Portanto, ndo é juridicamente vidvel que indiguem somente seus nomes sociais com 0s quais
pretendam concorrer. O nome social, conquanto possa ser adotado nos registros internos dos érgéos publicos
e até mesmo nos documentos oficiais, ndo substitui o nome civil.

Atualmente, ndo ha no Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE) campos especificos que
permitam ao(d) pretenso(a) eleitor(a), no ato de suainscri¢do, ou aqueles(as) que ja se inscreverem, discernir
0 seu nome socia e a sua identidade de género, razéo pela qual se torna inviavel a respectivaidentificacdo
no cadastro eleitoral e, consequentemente, no registro de candidatura, somente pelo nome social.

Com base nessas ponderagdes, ao segundo questionamento, respondo que — até que haja
previsdo normativa acerca da inclusdo de nome social no cadastro eleitoral — a determinacéo de que o
candidato deva “indicar seu nome completo” no pedido de candidatura, contida no art. 12, caput, da Lel das
EleigOes, refer e-se ao nome civil.

3. Caso as pessoas trans devam indicar seu nome civil, é possivel gue sejam indicadas,
nas urnas eletr 6nicas e demais cadastr os eleitor ais, apenas por Seus nomes sociais?

Eis 0 que sugeriu a Assec nessa questao:

3. Nas urnas €eletronicas poderd constar somente o nome socia do candidato, observadas as
regras de regéncia que tratam dos apelidos e codinomes, previstas no art. 12 da Lei das
Eleicdes. Nos demais cadastros eleitorais 0 nome social deverd estar necessariamente
vinculado ao nome civil.
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A d. PGE pontua que as pessoas trans podem ser indicadas apenas por seus nomes sociais nas
urnas eletrénicas e demais cadastros eleitorais, nos termos do art. 12 da Lei n°® 9.504/97, desde que ndo se
estabeleca divida sobre a identidade do(a) candidato(a), ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente, inclusive porque o nome social representa garantia de identificagcdo e tratamento dignos aos
transexuais e travestis. Ressalta que, “havendo a manifestacéo de interesse de uso do nome social, ndo deve
haver publicizacdo do nomeregistral civil”.

Entendo que, nas urnas eletrnicas, poderd constar somente 0 nome social dos(das) candidatos
(as) transexuais ou travestis, observada a legislacdo de regéncia que trata dos apelidos e codinomes
tipificados no art. 12 da Lei n° 9.504/97, hagja vista que o nome socia € a designacdo pela qual o transexual
ou travesti se identifica e € socialmente reconhecido.

Desse modo, acolho a manifestacdo da Assec para responder afirmativamente a terceira
guestéo apenas no tocante as urnas eletrénicas, pois, quanto as informagdes divulgadas nos demais cadastros
da Justica Eleitoral, devem ser |astreadas nos assentamentos do cadastro eleitoral.

Observe-se que nem mesmo o Decreto n°® 8.727/2016 dispensa que o nome social venha
acompanhado do nome civil, atentando-se que seu emprego se dara apenas quando estritamente necessario
ao atendimento do interesse publico e a salvaguarda de direitos de terceiros.

4) A expressao contida na mesma norma “ ndo estabeleca ddvida quanto a sua identidade”
aplica-se a identidade de género, enquanto especificacdo do direito de personalidade a identidade
pessoal ?

Quanto a esse questionamento, a Assec se manifesta nos seguintes termos:

4. A expressdo “ndo estabeleca divida quanto a sua identidade”, contida no caput do art. 12
da Lei n°9.504/97, diz respeito a identificagdo do candidato como tal, ndo se confundindo
com seus dados pessoais constantes do cadastro eleitoral, devendo ambas as informagtes
serem apresentadas por ocasido do registro da candidatura pelavia do RRC.

Como bem pontuado pelo MPE, “a identidade a que serefere o art. 12 da Lei das Elei¢les é
a individualizacéo do sujeito que, além de se referir ao nome, também diz respeito a autoidentificagéo e ao
autorreconhecimento quanto ao género. O avanco dos cadastros biométricos da Justica Eleitoral aportam
tecnologia produtora tanto de seguranca quanto de liberdade e respeito a esse ponto do problema”.

De fato, a aludida expresséo se refere a identificacdo do(a) candidato(a) conforme sgja
conhecido(a), ndo se confundindo com os dados pessoais que sdo consignados no cadastro eleitoral. Assim,
tais informacOes devem ser apresentadas por ocasido do requerimento de registro da candidatura— RRC.

5) O uso dos nomes sociais, mesmo equiparados aos “ apelidos’ a gue serefere a norma

doart. 12 da L ei das Eleicoes, restringe-se as candidatur as propor cionais ou aplica-se as candidatur as
majoritarias?

Por fim, a dltimaindagagéo lancada, a Assec prop8e a seguinte solugéo:

5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas
majoritérias, uma vez gque os requisitos a serem observados por ocasido do pedido de registro
de candidatura sdo os mesmos, elencados no art. 11 da Lei das Elei¢les.
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Alinho-me ao teor da resposta sugerida, haja vista que a lei ndo faz distincéo no tratamento
dosrequisitos elencados no art. 11 daLei n° 9.504/97.

Ao se debrucar sobre a questdo, o d. MPE manifestou-se no sentido de que 0 uso do nome
social para as candidaturas proporcionais, observada a disciplina que rege a legislacdo eleitoral, também se
aplica as candidaturas majoritarias, pois, no primeiro caso, ha um ndmero maior de candidatos,
possibilitando mais homonimias e disputas por denominagdes que no segundo.

Consoante bem ponderado pelo Parquet Eleitoral, ambas as candidaturas, majoritéria e
proporcional, devem ser tratadas de modo igualitario.

Diante dessas reflexes, em consonancia com o parecer da Assec e do Ministério Plblico
Eleitoral, sugiro o incremento em normativo especifico desta Justica especializada de previsdo minima
acerca dainclusdo de nome social no cadastro eleitoral, com ainserséo do seguinte dispositivo na Res.-TSE
n° 21.538/2003:

Art. 17-A. A pessoa travesti ou transexual podera alistar-se eleitor com seu home social e
respectiva identidade de género.

§ 1° Considera-se nome socia a designac@o pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida.

§ 2° Considera-se identidade de género a dimensdo da identidade de uma pessoa que diz
respeito a forma como se relaciona com as representagdes de masculinidade e feminilidade e
Ccomo isso se traduz em sua pratica social, sem guardar necesséria relacdo com o sexo
biol6gico atribuido no nascimento.

Art. 17-B. A pessoa travesti ou transexual, por ocasido do alistamento ou de atualizagéo de
seus dados no Cadastro Eleitoral, podera informar seu nome social, o qual constara do titulo
de eleitor acompanhado do nome civil.

Art.17-C. O nome social e aidentidade de género constardo do Cadastro Eleitoral em campos
préprios, preservados os dados do registro civil.

Submeto, ainda, a deliberagcdo desta Corte, em razéo da proposta de alteracdo da Res.-TSE
21.538/2003, a atualizagdo do Sistema ELO e do Requerimento de Alistamento Eleitoral (RAE), conforme
sugerido pela Assec, cujas ponderacdes adoto como fundamentos para embasar a audida providéncia.

Com base nesses fundamentos, respondo a presente consulta nos seguintes termos:

1. A expressdo “cada sexo” mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 refere-se ao

género, e ndo ao sexo hioldgico, de forma que tanto os homens como as mulheres transexuais
e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou

feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos
termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢Bes, haja vista que a verificacdo do
género para o efeito de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-
TSE n° 21.538/2003 e demais normas de regéncia.

2. A expressdo contida no art. 12, caput, da Lei n° 9.504/97, de que o candidato deve “indicar
seu nome completo” no pedido de registro candidatura, refere-se ao nome civil, constante do
cadastro €eleitoral, por ser imprescindivel ao exame das certidBes negativas exigidas no pedido
de registro de candidatura o qual devera ser restrito ao ambito interno da Justica Eleitoral,
enquanto o nome social devera ser utilizado nas divulgagdes publicas.
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3. E possivel o uso exclusivo do nome social nas urnas eletronicas, observados os parametros
do art. 12 da Lei n° 9.504/97, que permite o registro do “ prenome, sobrenome, cognome,
nome abreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que néo se estabeleca
duvida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo sgja ridiculo ou irreverente”.

4. A expressao “nao estabeleca divida quanto a sua identidade”, previstano caput do art. 12
da Le n° 9.504/97, refere-se a identificacdo do(a) candidato(a) conforme seja conhecido(a),
inclusive quanto a identidade de género.

5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas
majoritérias, haja vista que o art. 11 da Lei n° 9.504/97, ao estabelecer o rol de dados e
documentos que devem instruir o pedido de registro, ndo faz nenhuma distingdo nesse
sentido.

6. Acolhe-se a manifestac8o da Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaragdo de
género deve ser manifestada por ocasido do alistamento eleitoral ou da atualizagdo dos dados
do cadastro eleitoral, ou sgja, até cento e cinguenta dias a data das €l ei¢des, nos termos do art.
91, caput, daLe n°9.504/97, raz&o pela qual se propde a edicdo de regras especificas sobre o
tema, que disponham, igualmente, sobre a adogdo de um novo modelo de titulo eleitoral no
gual possa constar o nome social, sem prejuizo do nome civil do eeitor.

E como vato.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Senhor
Presidente, acrescento apenas — e ficaria a disposi¢do dos eminentes pares — que a ideia foi recuar até o
alistamento eleitoral. E, nesse momento, o pretenso candidato faria uma autodeclaracéo, sob as penas da lei,
e ficaria sujeito, diante de fraude, a agdes penais. Do ponto de vista eleitoral, a composi¢do fraudulenta das
chapas também pode fazer cair o DRAP por inteiro.

Entéo, parece-me que, com essas duas travas, o Tribunal estaria acenando com a realidade,
gue é imanente a vida e ao respeito que essas pessoas, na sua dignidade humana, reconhecidas
constitucional mente, merecem.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Quero, em primeiro lugar, parabenizar
V ossa Exceléncia pelo voto. Entendo que sgja, realmente, um avango extremamente progressista da Justica
Eleitoral, que esta exatamente caminhando pari passu com a solugao do Supremo Tribunal Federal, que ndo
é restrita a0 ambito eleitoral. E aquele reconhecimento geral, decorrente, na esséncia de igualdade, da
protecdo da dignidade da pessoa humana e também ao direito da busca da felicidade, de a pessoa ser
conhecida como ela se sente.

V ossa Exceléncia divulgou paratodos nés, com muita antecedéncia, o volumoso voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhor Presidente, estou de pleno
acordo com o voto sensivel e notavel do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, de que a agéo
afirmativa, evidentemente, ndo se dirige ao sexo, mas sim aidentidade de género.
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A Unica preocupagdo que tive e foi destacada na manifestacdo da Assec — eu gostaria de saber
se o relator esté de acordo — € que, na parte em gue sgja divulgado publicamente o nome, seja 0 nome social.
Ou sgja, para fins de aferir elegibilidade, € possivel que seja necessdrio 0 nome original, mas, para
divulgacado publica, creio que podera fazer toda a diferenca utilizar-se apenas o nome social.

Portanto, indago se o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto esta de acordo com essa
interpretac&o.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Nao tenho
qualquer objecdo, eminente Ministro Luis Roberto Barroso. Fiz a anotacdo e, se 0s eminentes pares
estiverem de acordo, farei as modificagdes de adaptacdo no voto.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Estou de acordo também,
Presidente. Fago apenas brevissima indagacdo ao eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Primeiramente, antecipo que o acompanharei, mas uma indagacdo me assalta. Qual exame
pos-declaracdo podera ser realizado para apurar eventual fraude?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Na
realidade, eminente ministro, sdo as provocagtes usuais perante a Justica Eleitoral: as representages dos
demais candidatos, partidos politicos, Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Quanto & iniciativa, eu ndo
tenho divida. Mas qual exame sera efetuado na pessoa?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Nenhum. E
autodecl aracao.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Sim. Mas Vossa Exceléncia
mencionou, pelo que percebi, que adeclaracdo podera posteriormente ser considerada fraudulenta. Pois bem,
como se apurar? Ficaraisso em aberto?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Pelas
provas admitidas em Direito: testemunhais, documentais, atas de reunifes. Se, porventura, 0s transgéneros
forem cooptados para complementacdo fraudulenta de cotas, havera registro dessa ilicitude na seara
probatéria— testemunhas, etc. — que vao, justamente, aferir.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: E serdo requeridas de acordo com a
fundamentac&o que houver na representacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Por exemplo: faltam 15% de mulheres no
partido. Ent&o, solicitam-se a quinze homens que ndo sao transgéneros para completar essa cota.

E esse grupo tem suas caracteristicas, tem seus habitos, tem sua identificacgo perante a
sociedade. Ha casos flagrantes de inclusdo apenas para complementacdo da cota. Seria mais ou menos uma
prova nesse sentido. Até mesmo um interrogatério do juiz.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Eu estou pensando no
constrangimento que as pessoas passaréo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Ontem, no Supremo Tribunal Federal,
dispensamos qual quer tipo de pericia.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, eu louvo o voto do
eminente Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que estd na vertente da jurisprudéncia, sobretudo, do
Supremo Tribunal Federal, de priorizar o respeito as minorias e as agdes afirmativas, observando aisonomia
dos grupos minoritérios e a dignidade da pessoa humana e, assim, a efetividade dos direitos politicos.

Entendo, com as cautelas também trazidas pelo Ministro Luis Roberto Barroso, necessario,
realmente, para se aferir a elegibilidade, o registro civil da pessoa, além da utilizagdo e divulgacdo do nome
social.

Parabenizo V ossa Exceléncia e 0 acompanho as inteiras.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor Presidente, uma
ultima observagdo. Naturalmente isso tem de refletir no titulo, ndo €? O nome social vai figurar no titulo de
eleitor, também? L égico!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Aqui € a capacidade eleitoral passiva de
ser eleito.
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O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Na
realidade, a resposta esta nos limites da prépria consulta, da prépria pergunta. Mas estamos caminhando, no
futuro, até pelo aperfeicoamento tecnol dgico de biometria, para superar esses impasses.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Uma coisa é analisar o histérico antes
dessa mudanca para verificar se é elegivel; outra coisa € a possibilidade de constar, no momento da elei¢ao,
categoria de transgénero. E, ainda, outra coisa, sd0 as providéncias administrativas e notariais que serdo
adotadas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Uma vez aterado o nome social no
registro proprio, o titulo de eleitor trara 0 nome social, naturalmente. Mas, para constar no titulo, ha de haver
alterac&o no registro do cadastro.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Sim, sem ddvida. Porque
poderia haver divergéncia entre 0 nome no titulo e o nome no registro do candidato, por exemplo.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Na
realidade, até os limites da consulta foram observados justamente para ndo incidirmos na competéncia do
préprio Supremo, que é disciplinar a questdo para todos os outros efeitos, inclusive o eleitoral, que seria
automatico.

O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Entdo, o nome socia figurara
no titulo?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (rélator): Ad futurum?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Havera mudanca do nome e, a fortiori,
todos os documentos serdo modificados.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Enquanto
estamos nessa fase de transi¢éo, todos os documentos necessarios a formalizagdo da candidatura ainda sdo
feitos com base no nome civil: as certiddes negativas da Justica Estadual, da Justica Federal. E sera assim até
gue resolvamos em definitivo, a partir da decisdo que ja se encaminhano Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Apenas para confirmar. Pelo que
estamos decidindo, mesmo que ainda ndo tenha sido alterado no registro civil, para fins eleitorais, 0 nome
social ja estara valendo. Faremos isso constar da resolugao, certo?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Parece-me que esse & exatamente o ponto. E
guestéo anterior, porque, depois de alterada a certidéo, tudo estara resolvido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (presidente): Penso que, a partir dessa decisdo, as
pessoas que quiserem deduzir a vontade de concorrer ha qualidade de transgénero vao se movimentar. Ainda
nao foi iniciado o periodo de registro, nada disso.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): E a
antecedéncia de que seja anotada essa circunstancia no alistamento, 150 dias antes da eleicdo, inibe, de
algumaforma, esse casuismo fraudulento referido por V ossa Exceléncia.

O DOUTOR HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS (vice-procurador-geral eleitoral): A
guisa de embargos, na mesma linha do Ministro Luis Roberto Barroso, apenas quero ressaltar que a consulta
trata sobre a extensdo do nome social ou do nome pelo qual a pessoa é conhecida, quer para candidaturas
majoritarias, quer para candidaturas proporcionais. E uma das respostas que a consulta d, de que a lei
alcanga ambas as candidaturas.

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Essa
situacdo estd no item 5 da parte 11 da ementa, que assenta que o nome socia poderd ser utilizado tanto nas
candidaturas proporcionais quanto nas majoritérias, porque alei ndo faz distingdo e ndo teria razéo para fazé-
la

Constituicéo Federal

2. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
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Il - acidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

3. Cédigo Eleitoral

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

XII —responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicgo federal ou érgéo nacional de
partido politico.

4. Medeiros, Marcilio Nunes. Legislacdo eleitoral comentada e anotada. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 761.
5. Segundo resultados das €l ei¢Bes de 2014, as mulheres representam menos de 10% do ndmero de deputados federais e 13% de Senadores.

6. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/direitos-humanos-e-temas-soci al /3666-grupos-vulneraveis>. Acesso em:
30.1.2018.

7. HC n° 152.491/SP

8. Dispde sobre a cirurgia de transgenitalismo e revoga a Resolugdo CFM n° 1.652/02. (Publicada no Diério Oficia da Uni&o; Poder Executivo,
Brasilia-DF, n. 232, 2 dez.2002. Se¢éo 1, p.80/81)

9. Nesse sentido: REspe n° 1.008.398/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 18.11.2009; REspe n° 737.993, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 18.12.2009); e REspe n° 1626739/RS (Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe del°.8.2017).

10. Decreto-L e n° 4.657/42
Art. 4° Quando alei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e os principios gerais do direito.
Art. 5° Naaplicagdo dalei, o juiz atendera aos fins sociais a que se dirige e as exigéncias do bem comum.

11. GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes (a inter pretagéo/aplicagdo do direito e os principios. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 23.

12. CARDUCCI. Michelle. Por um Direito Constitucional altruista: Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 16.
13. Idem.

14. Idem, p. 18-19.

15.CF

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...] |11 - adignidade da pessoa humana.

16. BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 111.

17. MENDES, Gilmar Ferreira. A dignidade da pessoa humana na Constitui¢io Federal de 1988 e sua aplicagdo pelo Supremo Tribunal Federal
. In: A Constituicdo de 1988 a visdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Secretaria de Documentacéo, 2013, p. 104.

18. BARROSO, Luis Raoberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporéaneo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 63-
64
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19. CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito & diferenca. 32 edicdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2009, p. 79.

20. LUNIO, Pérez Antonio Enrique. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado Constitucional; tradugdo Jose L uis Bolzan de Morais, Valéria
Ribas do Nascimento: Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2012, p. 21-22.

21. HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucion. Estudios de Teoria Constitucional de La sociedad abierta, Ed. a cargo de E. Mikunda,
Madrid: Tecnos, 2002, p. 103; id., Teoria de la Constitucién como ciencia de la cultura, trad., cast, de E. Mikunda, Madri: Tecnos, 2000, in
LUNO, Pérez Antonio Enrique. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado Constitucional ; traducéo Jose L uis Bolzan de Morais, Valéria Ribas

do Nascimento: Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2012, p. 22.

22. LUNO, Pérez Antonio Enrique. Perspectivas e tendéncias atuais do Estado Constitucional; traducdo Jose L uis Bolzan de Morais, Valéria
Ribas do Nascimento: Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 26.

23. Idem, p. 26.

24. |dem, p. 27.

25. Idem, p. 78.

26. CARDUCCI, Michelle. Por um Direito Constitucional altruista: Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2003, p. 31-32.
27. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constituicaocompilado.htm>

28. |dem.

29.SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria Geral dos direitos fundamentais na per spectiva constitucional .
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora, 2010, p. 61.

30. LEAL, Saul Tourinho. Direito a felicidade. S&o Paulo: Almedina, 2017, p. 333-334.
31. CARDUCCI. Michelle. Por um Direito Constitucional altruista: Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 56.
32. Lei dasEleicdes

Art. 91. Nenhum requerimento de inscri¢do eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da
eleiggo.

33. Res.-TSE n° 21.538/2003
Art. 9° No cartério eleitoral ou no posto de alistamento, o atendente da Justica Eleitoral preencherd o RAE ou digitara asinformagdes no sistema

de acordo com os dados constantes do documento apresentado pelo eleitor, complementados com suas informagdes pessoais, de
conformidade com as exigéncias do processamento de dados, destas instrucdes e das orientacdes especificas.

[.]

Art. 13. Para o alistamento, o requerente apresentara um dos seguintes documentos do qual se infiraanacionalidade brasileira (Lei n° 7.444
/1985, art. 5°, § 29):

a) carteira deidentidade ou carteira emitida pelos 6rgéos criados por lei federal, controladores do exercicio profissional;

b) certificado de quitag&o do servigo militar;

c) certiddo de nascimento ou casamento, extraida do Registro Civil;
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d) instrumento publico do qual seinfira, por direito, ter o requerente aidade minimade 16 anos e do qual constem, também, os demais elementos
necessarios a sua qualificagéo.

EXTRATO DA ATA

Cta (11551) n° 0604054-58.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Consulente: Maria de Fatima Bezerra (Advogados: Jonatas Moreth Mariano OAB:
29446/DF e outros)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu e respondeu a consulta, nos
termos do voto do relator.

Composicao: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAOQ DE 1°.3.2018.
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