TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

RECURSO NA REPRESENTAGAO N° 0601193-65.2018.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Carlos Horbach
Recorrente: Coligagdo O Povo Feliz de Novo (PT/PC do B/PROS)

Advogados: Eugénio José Guilherme de Aragdo - OAB: 4935/DF e outros
Recorridos: Coligacéo Essa E a Solucéo (MDB/PHS) e outro

Advogados: Humberto Borges Chaves Filho - OAB: 2361/PE e outros

ELEICOES 2018. RECURSO INOMINADO. REPRESENTAGAO POR PROPAGANDA
IRREGULAR. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 54 DA LEI DAS ELEIGOES. SUPOSTA
EXIGENCIA DE EFETIVA PARTICIPAGAO DO CANDIDATO EM 75% DO TEMPO DE SUA
PROPAGANDA NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO. DESPROVIMENTO.

1. O limite de 25% do tempo do horério eleitoral gratuito, a que se refere o art. 54 da Lei n°
9.504/1997, é imposto exclusivamente em relacdo aos apoiadores, candidatos ou néo, que
vierem a participar do programa, sendo os restantes 75% destinados aos diferentes tipos de
linguagens publicitarias permitidas no dispositivo, tais como caracteres com propostas,
fotos, jingles, clipes com musicas ou vinhetas e, também, manifestacdes do candidato.

2. Interpretacdo que privilegia a liberdade de expressdo no processo eleitoral, que se
manifesta, no atual contexto digital e tecnoldgico, por meios que em muito diferem do
tradicional discurso politico.

3. Recurso desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de setembro de 2018.

MINISTRO CARLOS HORBACH — RELATOR

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Senhora Presidente, trata-se de recurso
formalizado contra decisdo monocratica que julgou improcedente representacao ajuizada pela Coligagdo O
Povo Feliz de Novo (PT/PCdoB/PROS) contra o candidato a Presidéncia da Republica Henrique Meirelles e
a Coligacdo Essa E a Solugdo (MDB/PHS), por realizacdo de propaganda eleitoral supostamente irregular,
em duas inser¢des veiculadas diversas vezes, ao longo do dia 11 de setembro de 2018, no horario eleitoral
gratuito de radio.

Aduz a recorrente, repisando 0s argumentos de sua peticdo inicial, que a propaganda
impugnada viola o disposto no art. 54 da Lei das Elei¢des, uma vez que o candidato recorrido ndo participa
de “um segundo sequer’ das inser¢fes, ndo cumprindo o minimo de 75% exigido pela legislacdo no
mencionado dispositivo.

Alega que as inser¢cBes questionadas consubstanciam “total desvio de finalidade” e
“desperdicio do tempo e do dinheiro do eleitorado brasileiro”, j& que o candidato recorrido “ndo expde seus
projetos, ndo justifica sua candidatura, ndo convence o eleitorado”.

Os recorridos, em suas contrarrazdes, pugnam pela manutencdo do decidido
monocraticamente, sustentando, em sintese, a impossibilidade de conhecimento do recurso, por auséncia de
impugnacéo especifica dos fundamentos da decisdo recorrida e, no mérito, a inexisténcia de norma que
prescreva a efetiva participagao do candidato em 75% de seu horario eleitoral gratuito.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH (relator): Senhora Presidente, apesar de néo se
ter na peca recursal uma analitica contestacéo dos fundamentos lancados na deciséo recorrida, conheco do
recurso. E que a controvérsia dos autos diz com a correta exegese do art. 54 da Lei das Elei¢cdes, tendo a
parte recorrente apresentado a interpretacdo que considera a mais acertada, contrapondo-a, ainda que
genericamente, aquela esposada pelo relator. Nesse contexto, considero que a recorrente se desincumbiu
do 6nus de impugnar o provimento jurisdicional ao qual se opde por meio deste recurso inominado.

No mérito, como registrado na decisao recorrida, considero que a pretenséo da recorrente
estd baseada em interpretacdo do art. 54 da Lei das Eleicdes que ndo se coaduna com o texto de tal
dispositivo legal, in verbis:

Art. 54. Nos programas e inser¢des de radio e televisdo destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido ou coligagdo s6 poderdo aparecer, em gravagdes internas e externas, observado o
disposto no § 2°, candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas,
inclusive de passagem, com indicacdo do numero do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores,
inclusive os candidatos de que trata o § 1° do art. 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por
cento) do tempo de cada programa ou insercdo, sendo vedadas montagens, trucagens, computacgao gréfica,
desenhos animados e efeitos especiais.

Da simples leitura do enunciado normativo, € possivel concluir, sem maior esforco
hermenéutico, que o limite de 25% do tempo é imposto exclusivamente em relagdo aos apoiadores,
candidatos ou ndo, que vierem a participar do programa. Os restantes 75% séo destinados aos diferentes
tipos de linguagens publicitarias permitidas no dispositivo, tais como caracteres com propostas, fotos, jingles,
clipes com musicas ou vinhetas e, também, manifesta¢gbes do candidato.

E nesse contexto normativo que devem ser examinadas as insercdes de propaganda
impugnadas nesta representacédo. Assim, de inicio, é possivel concluir que néo ha irregularidade na auséncia
do candidato recorrido nas pecgas veiculadas em seu horario eleitoral gratuito, uma vez que o tempo do
programa pode ser preenchido com os diferentes recursos publicitarios indicados no caput do art. 54 da Lei
das Eleicdes.

N&o se depreende do dispositivo em questdo, ao contrario do propugnado pela recorrente,
uma obrigatoria participacéo direta do candidato em 75% dos blocos ou insercoes.
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Por outro lado, € incorreta a afirmacao de que o emprego dos diversos meios publicitarios
previstos no art. 54 da Lei das Elei¢cdes consubstancia “desvio de finalidade” ou desperdicio de recursos
publicos, como defendido pela recorrente. Isso porque tais meios séo explicitamente admitidos em lei e
realizam a finalidade dltima de transmitir mensagens de cunho politico-eleitoral, atingindo — no ambiente de
uma comunicacgdo cada vez mais digitalizada e calcada em recursos tecnoldgicos — graus de eficiéncia em
muito superiores ao tradicional discurso politico.

Tal interpretacdo privilegia a liberdade de expressdo no processo eleitoral, a qual engloba
diferentes linguagens aptas a transmitir mensagens politicas e a difundir ideologias.

Desse modo, hego provimento ao recurso.

E como voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, o relator assenta em seu
judicioso voto que a inicial veicula interpretagdo equivocada do escopo da norma, que traz critérios objetivos
gue ndo comportam exegese de tamanha amplitude e latitude.

Acompanho as inteiras Sua Exceléncia.

EXTRATO DA ATA

R-Rp N° 0601193-65.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro: Carlos Horbach. Recorrente:

Coligagédo O Povo Feliz de Novo (PT/PC do B/PROS) (Advogados: Eugénio José Guilherme de Aragao -
OAB: 4935/DF e outros). Recorridos: Coligacdo Essa E a Solucdo e outro (MDB/PHS) (Advogados:
Humberto Borges Chaves Filho - OAB: 2361/PE e outros).

Usaram da Palavra, pela recorrente, Coligagdo O Povo Feliz de Novo, o Dr. Marcelo Schmidt;
pelo recorrido Henriqgue de Campos Meirelles, o Dr. Humberto Chaves; e, pelo Ministério Publico Eleitoral, o
Dr. Humberto Jacques de Medeiros.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Acérdao publicado em sessao.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson
Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAOQ DE 27.9.2018.
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