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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO
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AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO DE -2012.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PEDIDO DE

* REGULARIZAGAO DA SITUAGAO DE INADIMPLENCIA.
PERSISTENCIA DE VICIOS GRAVES. AUSENCIA DE
INDICAGAO DE CONTA BANCARIA E DE JUNTADA DE
EXTRATOS  |BANCARIOS.  TRANSFERENCIA
INTRAPARTIDARIA NAO INFORMADA. DESPESAS
RELEVANTES. FISCALIZAGAO DA MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA  |FRUSTRADA.  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.
FALTA DE DEMONSTRAGAO. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADOS. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO. |

1. O conhemmeﬁto do apelo nobre pela divergéncia
junsprudenmal requer a demonstragdo do dissenso por
meio da transcrlgao dos trechos do acérdao recorrido e
dos paradigmas ,traZIdos a confronto, mencionadas as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos
cotejados (art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e Enunciado n°
28 da Sumula do jTSE)

2. E dever do partldo politico prestar contas anualmente
a Justica Eleltoral (arts. 17, lll, da CF e 32 da Lei n°®
9.096/1995), nao* s6 porque as agremiagbes recebem
recursos publicos para sua manutengio, mas também
porque devem ' ser concretizados os principios
democratico e da transparenma

3. A prestagao de contas € um dos instrumentos de
controle dos recursos financeiros movimentados pelos
i
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érgaos partidarios, sendo essencial para se coibir o abuso
e a malversagao em sua utilizagao.

4. Dado o importante papel da prestacdao de contas, a
sua omissao pelo diretério nacional pode ensejar o
cancelamento do registro civil e do estatuto do préprio
partido politico (art. 28, lll, da Lei n° 9.096/1995). J4 para
o diretério estadual ou municipal, a sangdo para quem
nao presta contas € a suspensdo do registro ou da
anotacao de seus 6rgaos de diregao enquanto perdurar a
situacdo de |nad|mplenC|a perante a Justica Eleitoral, o
que o impede de| \participar das eleicoes e de apresentar
candidatos (art. 4° da Lei n° 9.504/1997) bem como de
receber novas cotas do Fundo Partidario (art. 37-A da Lei
n°® 9.096/1995).

5. A situagdo de inadimpléncia €& ftransitoria e a
persisténcia de seus efeitos depende exclusivamente da
atuacdo do partido na observancia de sua obrigagéo
constitucional de iprestar contas. Inexisténcia de sancgéo
de carater perpetuo visto que é possivel regularizar, a
qualquer tempo, a S|tuagao de inadimpléncia, a qual foi
decorrente da prépria inagdo do 6rgao partldano em
prestar contas.

6. A abertura de! conta bancaria e os' correspondentes -
extratos bancarlos possibilitam a Justica Eleitoral aferir a
integralidade da ' mov:mentagao financeira do partido.
Logo, a sua falta ou ainda, a auséncia de sua indicagao
na prestagédo de contas caracteriza irregularidade
insanavel. Precedentes.

7. Nao pode ser considerado infimo o valor omitido pelo
diretério estadual referente a transferéncia financeira para
o orgao partidario nacional, pois representa 64,79% do
total de despesas informado, sendo inviavel aplicar os
postulados da razbabilidade e da proporcionalidade.

8. A jurlsprudenCIa do TSE é no sentido de afastar os
principios da razoablhdade e da proporcionalidade
quando as irregularidades na prestagdo de contas sao
graves e inviabilizam a sua fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral. '

9. Na hipétese, r‘)éo ha como regularizar a situagdo de
inadimpléncia do !PRP (diretério estadual), quer por néao
ter atendido diligéncias determinadas para suprir a
auséncia de documentos e informagdes essenciais, o que
|mped|u a andlise da movimentacdo de seus recursos
financeiros, quer por nao ter recolhido os valores devidos
e cumprido as sangdes impostas.
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10. Negado provi:mento ao agravo interno.

|
!
Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
- . | .
unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: Senhor Presidente, |

o] Pértido Republicano Progressista (P

RP), por meio de seu diretério estadual

de Sergipe, apresentou, em 18.5.2016, a prestacao de contas anual referente

ao exercicio financeiro de 2012.

O Tribunal Regional

Eleitoral de Sergipe conheceu da

postulacdo como pedido para que fosse regularizada a situagdo de

inadimpléncia, visto que as contas /do exercicio de 2012 ja haviam sido

julgadas nao prestadas na PC n° 11

transito em julgado em 16.10.2013.

1-28.2013 (Acordao n° 290/2013), com

Entretanto, no mérito, l‘ndeferlu o pleito, pois foram constatadas

falhas graves, como a auséncia de indicagdo da conta bancéria e dos

respectivos extratos. Assim, manteve|

a situacao de inadimpléncia do o6rgéo

partidario e determinou fossem adotadfas as seguintes providéncias (fl. 102):

|
a) permanéncia da suspensao do repasse das cotas do Fundo
Partidario, pelo diretério nacional do Partido Republicano

Progressista (PRP), nos;

‘termos do artigo 28, |, da Resolugdo TSE

n® 21.841/2004; |

b) recolhimento ao Fundo Partidario do valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), apés o transito em julgado da presente decisé&o, conforme
artigo 6° da Resolugao TSE n° 21.841/2004;

¢) cumprimento, pela|
!na Resolucdo TSE n° 23.384/2012, que

providéncias dispostas

secretaria do Tribunal (SEPRO), das

dispde sobre o Sistema de Informagdes de Contas Eleitorais e
Partidarias (Sico) no amblto da Justica Eleitoral;

d) comunicagio desta decnsao ao TSE, para efeito da adogéo da
providéncia prevista no paragrafo Unico do artigo 6° da Resolugédo

TSE n° 21.841/2004.
O acérdao recebeu a s

PETICAO. PRESTAC

eguinte ementa (fl. 98):

AO DE CONTAS. PEDIDO DE

REGULARIZACAO. PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA.

EXERCICIO FINANCE|,

REGRAS VIGENTES
SANADAS. RELACAO
OMISSAO DOS EXTR
REGULARIDADE DAS

RO DE 2012. ANALISE CONFORME
NA EPOCA. IRREGULARIDADES NAO
DE CONTAS BANCARIAS. AUSENCIA.
ATOS BANCARIOS. VERIFICACAO DA
CONTAS. INVIABILIDADE. RECURSOS
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FINANCEIROS DE  ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO ERARIO PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDA@E INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Nas contas referentc%s a exercicios financeiros anteriores a 2015,
a andlise das irregularidades e impropriedades deve ser feita de
acordo com as regras previstas na Resolugdo TSE 21.841/2004, por
forca do art. 65, § 3°, da 'Resolugao TSE 23.564/2017.

2. Regularidade das c;ioag()es de bens estimaveis em dinheiro
comprovada mediante termos de doacg&o, conforme disposto no art.
4°, § 3°, |, da Resolugao TSE 21.841/2004.

3. As informagdes referentes as [sic] contas bancarias e a [sic]
apresentacdo dos correspondentes extratos, de todo o exercicio
financeiro em analise, constituem requisitos imprescindiveis para a
verificagdo da correta movimentagdo de recursos financeiros pelo
partido politico, representando a sua auséncia irregularidade de
natureza grave. §

|
4. Constatada movimentagao de recursos de origem nao
identificada, impde-se o}recolhlmento do valor ao Fundo Partidario
(Res. TSE 21.841/04, art 6°).

5. Indeferimento do gedldo de regularizagdo da situagido das
contas, com manutengcdo da suspensdo do repasse de cotas do
Fundo Partidario.

@) DiretériolEstaduaI do PRP le outros interpusefam, entao,

recurso especial, fundamentado nos

arts. 121, § 4° | e Il, da Constituigcao

Federal e 276, |, a e b, do Cédigo Eleitoral (fls. 104-112v.), no qual alegaram a

ocorréncia de violacdo do art. 30,

I, da Lei n° 9.504/1997, bem como

asseveraram haver divergéncia jurisprudencial.

A Procuradoria-Geral

conhecimento do recurso (fls. 125-127).

Eleitoral se pronunciou pelo nao

Em decisao proferida monocraticamente (fls. 129-142), neguei

seguimento ao apelo nobre. A ementa

iflcou assim redigida (fl. 129):

Recurso especial. Prestagao de contas de partido politico. Diretério

estadual. Exercicio de 2012 Contas julgadas nao prestadas. Pedido
de regularizagéo da sduagao de inadimpléncia. Persisténcia de vicios
graves. Auséncia de lndlcag:ao de conta bancaria e de juntada de
extratos bancarios. Transferenma intrapartidaria nao informada.
Despesas relevantes. Flscahzagao da movimentagao financeira
frustrada. Principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Inaplicabilidade. DISSldIO jurisprudencial nao comprovado. Negado
seguimento ao recurso.

|
|
l
§
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Irresignados, os recorrentes interpuseram o presente agravo
interno (fls. 144-158), no qual sustentam que o tema merece ser melhor

apreciado pelo 6rgao colegiado.

Reprisam a tese de que o pedido para que fosse regularizada

a situagdo de inadimpléncia do orgao partidario deve ser deferido para se
declarar as contas prestadas e aprovadas, uma vez que os vicios apontados
no acérdao regional sdo apenas| de natureza formal, incapazes de

comprometer a sua confiabilidade.

Acrescentam que (fl. 150),

H
[...] quanto aos recursos financeiros no montante de R$ 3.000,00
(trés mil reais), apesar do enorme esforgo desferiu pelos recorrentes,
o antigo presidente e tesoureiro do PRP néo forneceram a
documentacao referente & movimentagéo de tais recursos.

Ressalte-se, que apesar’ do antigo presidente e tesoureiro do PRP
terem sido intimados para apresentar defesa e juntar documentos
comprobatorios, quedaram-se inertes, razao pela qual ndo pode o
PRP apresentar nota expllcatlva sobre tal fato [sic].

Arguem que o valor d% transferéncia financeira intrapartidaria
enviada ao diretério nacional e nao déclarado é percentual infimo em relagéo
ao contexto da campanha, de modo que' tal irregularidade deve sofrer
temperamentos com a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, acarretando a aprO\{/agéo das contas com ressalvas.

Aduzem que o dis:sidio jurisprudencial foi devidamente
demonstrado, provocando a inaplical?)ilidade do Verbete Sumular n° 28 do
Tribunal Superior Eleitoral.

Ao final, requerem a refconsideragéo da decisao ou, no caso de
outro entendimento, o julgamento do afgravo interno pelo Plenario a fim de que
seja provido e, por conseguinte, sejaim acolhidos os pedidos formulados no

recurso especial.

O Ministério Publico |Eleitoral apresentou contrarrazbes ao

agravo interno (fls. 162-164\).).

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES (relator): Senhor
Presidente, de inicio, verifica-se a tempestlwdade do agravo interno. A decisdo
agravada foi publicada no DJe de 16.5}2019, quinta-feira (fl. 143), e o presente
recurso foi interposto em 20.5.2019, segunda-feira (fl. 144), em peticao

subscrita por advogado devidamente cfonstituido nos autos.

No caso, contudo, af'argumentagéo expendida no agravo

interno néo é apta para reformar a decisdo combatida.

Com efeito, como consignado, para caracterizar a divergéncia
jurisprudencial, nos termos do art. 1.029, § 1°, do Codigo de Processo
Civil/2015, é necessario indicar a similitude fatico-juridica entre os casos

confrontados, por meio do cotejo entre os acérdaos paradigma e recorrido.
Nao basta, portanto, transcrever a ementa ou o voto; é imprescindivel apontar

as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos cotejados.

H
i
i

E nesse sentido a jurisbrudénc’ia desta Corte:

ELEIGOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. AGRAVO QUE NAO
IMPUGNA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO NO RECURSO
ESPECIAL. DETERMINAGAO DE CUMPRIMENTO DA PENA.
INTERRUPGAO DA PRESCRI(}I-\O AGRAVO DESPROVIDO.

1. E inadmissivel o agravo interno que deixa de atacar todos os
fundamentos da decisdo monocratica, nos termos da Sumula
n°® 26/TSE.

2. Para fins de demonstracdo da divergéncia jurisprudencial, n&o
basta a indicacdo de julgados contendo teses juridicas diversas
daquelas aplicadas nos autos; é necessario que o recorrente
demonstre, de_maneira anahtlca a semelhanca entre_as_situacdes
concretas decididas. A ausenma de cotejo analitico_implica 0_nio
conhecimento do recurso especial, nos termos da_ Sumula n°
28/TSE. ,

3. A determinacdo de ir}xicio de cumprimento da pena, ainda que de
forma proviséria, constitui causa interruptiva da prescrigdo, nos
termos do art. 117, incisq V, do Cédigo Penal.

4. Negado provimento éo agravo regimental.

(AgR-REspe n° 41-80/RO, rel. Min. Edson Fachin, julgado em
25.9.2018, DJe de 31. 10‘2018 grifos acrescidos)

|

{

1

14y
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ELEICOES 2014, AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

ESPECIAL ELEITORAL;

DOAGAO DE RECURSOS ACIMA DO

LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

AUSENCIA DE COTEJ

INCIDENCIA DA SUMULA 28 DO TSE.

SENTENCA. AUSENC

O ANALITICO. NAO DEMONSTRACAO
INTIMACAO DA
IA.- DE NULIDADE NO CASO DE

PUBLICACAO EM NOME DE APENAS UM DOS PATRONOS
QUANDO NAO EXISTE PEDIDO DE EXCLUSIVIDADE.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO

1. O__sugerido dissidi

g
(o]

jurisprudencial _n&o foi _analiticamente

demonstrado nas razbes

do recurso especial, deixando de evidenciar

0 _ponto em_gque 0s acor

daos confrontados, diante da mesma base

fatica, teriam adotado a

alegada solucéo juridica divers

a, atraindo a

incidéncia da Sumula 28 ’do TSE.

2. A intimagéao reahzada em nome de quaisquer dos Advogados
constituidos pelas partes é valida, desde que inexista pedido
expresso para que seja procedida exclusivamente em nome de

determinado Causidico. I
STJ. !

ncidéncia das Sumuias 30 do TSE e 83 do

3. O obbice insculpldo na Sumula 83 do STJ nao se restringe ao

Recurso Especial
jurisprudencial, mas apl
afronta a lei.

mterposto com fundamento em dissidio
ica-se igualmente aqueles manejados por

4 Agravo reglmental desprovudo
(AgR-REspe n° 142- 56/SP, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,

julgado em 25.10.2016, [

No caso, a parte deixo
os acoérdaos tidos como paradigma, an

solugéo juridica diversa.

DJe de 8.11.2016 — grifos acrescidos)

u de evidenciar todos os pontos em que

te a mesma base fatica, teriam adotado

Na verdade, os trechos

dos votos transcritos do aresto recorrido

e do julgado algado a paradigma nao pc%ssuem a necessaria similitude fatica.

|
Logo, incide no ponto o Enunciado n° 28 da Sumula desta
| .

Corte Superior, segundo o qual:

A divergéncia junsprudenaal que fundamenta o recurso especial

interposto com base na |

alinea b do inciso | do art. 276 do Cédigo

Eleitoral somente estara demonstrada mediante a realizacdo de
cotejo analitico e a existfzncia de similitude fatica entre os acérdaos
paradigma e o aresto recprrido.

No mais, como cedig

contas anualmente a Justica Eleitora

0, € dever do partido politico prestar
| (arts. 17, lll, da CF e 32 da Lei n°
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9.096/1995), nao sb6 porque as agren?iagées recebem recursos publicos para
sua manutencdo mas também porque: devem ser concretizados os principios

i
democratico e da transparéncia. }
{
|

Com efeito, a prestagdo de contas € um dos instrumentos de

. | I i
controle dos recursos financeiros movnrpentados pelos érgaos partidarios, sendo

essencial para se coibir o abuso e a ma%lversagéo em sua utilizagao, afinal,

1
[...] O dever de prestar contas constitui obrigagdo inafastavel de
candidatos e partidos politicos e assegura a Justica Eleitoral a
auditoria de recursos firimanceiros movimentados em campanha, o
que permite apurar uso de recursos de fontes vedadas e pratica de
“caixa dois” e, em Ultima analise, resguardar a legitimidade do pleito
e a paridade de armas. [...]

[...]
(AgR-REspe n° 1019-46{PI, rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
3.5.2016, DJe de 3.6.2016)

Dado o importante papel da prestacdo de contas, a sua
omiss&o pelo diretério nacional pode ensejar o cancelamento do registro civil e
do estatuto do proprio partido politico (art. 28 da Lei n® 9.096/1995).

Ja para o diretério estadual ou municipal, a san¢ao para quem
ndo presta contas é de suspenséo doregistro ou da anotagéo de seus 6rgaos
de diregdo enquanto perdurar a situagdo de inadimpléncia perante a Justica
Eleitoral', o que o impede de participar das eleicoes e de apresentar
candidatos (art. 4° da Lei n° 9.504/199

Fundo Partidario (art. 37-A da Lei n° 9.

7) bem como de receber novas cotas do
096/1995)>.

Nesse sentido:

DIREITO ELEITORAL| E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2018. INDEFERIMENTO DE DRAP. ORGAO

" Arts. 47, § 2°, da Res.-TSE n° 23.432/2014; 42 da Res.-TSE n° 23.465/2015; 48, § 2°, da Res.-TSE n° 23.546/2017; e

42 da Res.-TSE n° 23.571/2018.

2 O Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, deferiu parciaimente medida cautelar formulada na ADI n°
6.032/DF (DJe de 20.5.2019) *[...] ad referendum do Plen?rio (art. 21, V, do RISTF; art. 10, § 3° Lei 9.868/1999), para
conferir interpretagio conforme & Constituigdo s normas do art. 47, caput e § 2° da Res./TSE 23.432/2014; do art.

48, caput e § 2° da Res./TSE 23.546/2017, e do art.
interpretagéo que permita que a sangdo de suspens&o
municipal seja aplicada de forma automatica, como con

42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
do registro ou anotagio do érgdo partidario regional ou
)sequéncia da decisdo que julga as contas n&do prestadas,

assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apés decisdo, com transito em julgado, decorrente de

procedimento especifico de suspensdo de registro, nos te

rmos do art. 28 da Lei 9.096/1995".
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PARTIDARIO ESTADUAL COLIGAGAO MAJORITARIA. CONTAS
ANUAIS NAO PRESTADAS NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especial gmterposto contra acdrdao regional que
indeferiu o pedido de registro do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios — DRAP, apresentado pelo Partido da causa
Operaria — PCO, em razédo da falta de anotagdo valida do 6rgao
regional do partido, na /data da convencg&o, decorrente do fato de
terem sido juigadas nao prestadas suas contas partidarias dos
exercicios financeiros de|2015 e 2016.

2. _Nos termos do art: 17, Ill, da CF/1988 e do art. 32 da Lei
n° 9.096/1995, todos os partidos politicos tém a obrigacdo de prestar
contas anualmente a Justica Eleitoral. A legislacdo eleitoral prevé
sancbes ao partido gue deixe de cumprir a obrigacdo, como o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido € a suspensao
do_ registro ou anotacio dos seus 6rgdos de direcio até a

regularizacéo da situacao.

3. A sancéo de suspensdo do érgao partidario € bastante gravosa,
uma vez que é capaz de impedir, inclusive, gue o partido se habilite
a_participar _do pleito e 'lance candidatos, a teor do art. 4° da Lei
n° 9.504/1997. Tal medida, porém, justifica-se pelo fato de que a nao

prestacéo de contas partidarias produz grave violac&o aos principios
democratico e da transparéncia.

4. Ao estabelecer a su
o6rgdos de direcdo até

spensdo do reqistro ou anotacdo dos seus
a _reqularizacdo da_situacio partidaria, as

resolucdes editadas por

esta Corte apenas densificam as sancdes

estabelecidas em normas de hierarquia superior.

5. Nos termos da jur

isprudéncia desta Corte, na hipétese de

omissdo da agremiacio

no dever de prestar contas, sdo aplicaveis

as sancoes vigentes a época em que as contas deveriam ter sido

prestadas. No caso, po

rtanto, aplicam-se as contas relativas aos

exercicios financeiros de
registro prevista no art.

2015 e 2016 a penalidade de suspensao de
47, § 2°, da Res.-TSE n° 23.432/2014 e no

art. 42 da Res.-TSE n° 23 465/2015, respectivamente.

6. Inexisténcia de revogagao expressa do art. 47, § 2° da Res.-
TSE n° 23.434/2014 pela Lei n° 13.165/2015. Apesar de ter sido
questionada a constltumonalldade da resolugdao na ADI n° 5362, o
STF ndo julgou o mérito da acdo, que foi extinta por perda
superveniente do seu objeto em deciséo proferida pelo Min. Gilmar
Mendes, em 04.08.2017.. 'Ademais, a sanc¢ao vem sendo repetida nas
resolugdes editadas pogtenormente pelo TSE com praticamente a

mesma redacgao. ;

7. As resolucdes destal Corte sdo determinantes no sentido de que
as decisbes que julgam ‘as contas como nédo prestadas tém eficacia
imediata e que a simples apresentacéo de pedido de regularizacéo
de contas ndo possui efeito suspensivo.

8. Inaplicavel ao caso a jurisprudéncia deste TSE que admite,
excepcionalmente, a participagao no pleito de partido com 6rgao de
diregdo suspenso por nao prestacdo de contas, desde que: (i) o
partido tenha, prontamente, formulado pedido de regularizagao de
contas para afastar a situagdo de inadimpléncia; (i) seja
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demonstrada a boa-fé do partido; e (iii) a auséncia de julgamento do
pedido de regularizagéo !de contas pelo érgao competente da Justica
Eleitoral nao tenha ocorr;do por fato atribuivel ao partido.

9. Na hipdtese, nao f;icou demonstrada a boa-fé e presteza do
orgao diretivo na formulagao do pedido de regularizagao de contas,
uma vez que (i) as decisbes que implicaram a anotagdo da
suspensdo da eficacia| do registro transitaram em julgado em
30.06.2017 e 03.07.2018; (ii) os pedidos de regularizagao das contas
partidarias foram apresentados tardiamente (em 31.08.2018); e

(iii) os pedidos de regulanzagao das contas apresentados nao foram
instruidos com a documentacdo necesséria & sua andlise.

. L. .
10. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento.

(REspe n° 0603757-91/SP, rel. Min. Luis Roberto Barroso, PSESS
de 4.10.2018 — grifos acrescidos)

Ademais, ressalto que a mencionada sangdo ndo detém

carater perpétuo, porquanto é possivel regularizar, a qualquer tempo, a
sﬂuagéo de inadimpliéncia, a qual foi decorrente da prépria inagdo do 6rgéo

partidario em prestar contas.

Em outras palavras, a situagdo de inadimpléncia é transitéria e
a persisténcia de seus efeitos depende exclusivamente da atuagéo da grei

[
partidaria na observancia de sua obrigagdo constitucional de prestar contas.

A propésito, cito o segginte julgado:

PETICAO. PARTIDOS POLiTICOS ART. 42, CAPUT, DA RES.-TSE
N° 23.465. PEDIDOS. REVOGAGAO OU SUSTAGAO DO
DISPOSITIVO. INDEFERIMENTO

. i _— L .
1. A transmisséo dos dados pelos dérgéos partidarios por meio do
Sistema Publico de Escrlturagao Contabil (SPED) atende as
disposi¢cées emanadas da Secretaria da Receita Federal e as regras
que tratam dos processos judiciais.

2. Consoante dispde olart. 17, lll, da Constituicio da Republica, os

Partidos Politicos sdo ob

rigados a prestar contas a Justica Eleitoral.

3. A disposicdo contid

a no art. 42 da Res.-TSE n°® 23.465, ao

prever que “sera suspe

nso o registro ou a_anotacdo do érgdo de

direcdo estadual ou m

unicipal que tiver suas contas partidarias

julgadas como n&o prestadas”’, ndo é inovadora no ambito deste
Tribunal, pois dispositivo semelhante ja constava da Res.-TSE n°
23.432/2014.

4. As hipoteses de desaprovacdo de contas e de julgamento
destas_como nao prestadas ndo_se confundem. Na primeira, por
disposicdo legal, o registro dos 6rgdos partidarios ndo pode ser
suspenso (Lei
n® 9.096/95 arts. 31, § 5° e 37, caput c.c § 2°). No entanto, a
auséncia_de prestacdo de contas &€ motivo de extincdo do partido
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politico (Lei n° 9.096/95, art. 28, 1ll) e implica a suspensdo do
recebimento das gquotas do Fundo Partidario enquanto perdurar a
inadimpléncia e sujeital seus responsaveis as penas da lei (Lei
n°® 9.096/95_art. 37-A).

5. A situacdo de inadimpléncia dos 6rgdos partidarios que nao
prestam contas a Justica Eleitoral somente se caracteriza quando as
contas sio julgadas como ndo prestadas em processo judicial que
se inicia com a intimacéo dos érgdos partidarios e seus responsaveis
para_suprir a omissdo, e, mesmo apdés a decisdo_judicial, a
agremiacio pode requerer a regularizacdo da sua situacdo de
inadimpléncia, nos termos da Res.-TSE n°® 23.464/2015.

6. O art. 42 da Res.-TSE n° 23.465 traz efetividade ao comando
constitucional que impde a obrigacdo de o érgéo partidario prestar

contas a Justica Eleitoral e somente perdura até que a situacéo seja
. 1 o . . "~ .
reqularizada. A transitoriedade da _inadimpléncia __depende

exclusivamente do respeito a obrigacdo constitucional de prestar
contas. '

Pedidos indeferidos.

:
|
|

(Inst n° 3 [750-72)/DF, rél. Min. Henrique Neves da Silva, julgada em
31.5.2016, DJe de 30.6.2016 — grifos acrescidos)

|
Desse modo, na_espécie, o Diretério Estadual do PRP
apresentou o pedido de regularizagdo das contas néo prestadas relativas ao

exercicio financeiro de 2012.

Nos termos do art. 59/da Res.-TSE n° 23.464/2015° (vigente a

época do requérimento), tal postulacdo deve ser instruida com diversos

documentos, como a relagéao das conta;s bancarias abertas, os extratos bancarios

e o demonstrativo de transferéncia de recursos para diretorios partidarios.

Ressalte-se também que n&o é suficiente apresentar o pedido
de regularizagado para afastar a situagéf\o de inadimpléncia do 6rgao partidario e
de seus dirigentes, uma vez que elaf somente podera ser superada apés o
efetivo recolhimento dos valores de[avidos e o cumprimento das sangobes

impostas pela Justi¢a Eleitoral.

Confira-se a redacgao da referida norma:

Art. 59. Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas como
ndo prestadas, os érgaos partidarios podem requerer a regularizacéo
da situacdo de inadimpléncia_para suspender as consequéncias
previstas no caput e no § 2° do art. 48 desta resolucéo.

§ 1° O requerimento de regularizacéo:

3 Atual art. 59 da Res.-TSE n° 23.546/2017.
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| — pode ser apresentadci) pelo proprio érgao partidario, cujos direitos
estdo suspensos, ou pelo hierarquicamente superior,
Il — deve ser autuado na classe Peticao, consugnando -s€ 0S homes

dos responsaveis, e distribuido por prevencao ao Juiz ou Relator que
conduziu o processo de prestacao de contas a que ele se refere,
; ,

. , ! .
Il — deve ser instruido com todos os dados e documentos previstos
no art. 29 desta resolucdo;*

= L . .
IV — néo deve ser recebido com efeito suspensivo;
|

V - deve observar 9 rito previsto nesta resolugdo para o
processamento da prestagéo de contas, no que couber.

§ 2° Caso constatada lmproprledade ou irregularidade na aplicagao
dos recursos do Fundo Partldano ou no recebimento dos recursos de
que tratam os arts. 12 e 13 desta resolugéo, o 6rgéo partidario e os
seus responsaveis devem ser notificados para fins de devolugéo ao
erario, se ja nao houver sido demonstrada a sua realizagéo.

§ 3° Recolhidos os valores mencionados no § 2° deste artigo, o
Tribunal deve julgar o requerimento apresentado, aplicando ao érgéo
partidario e aos seus re;sponséveis, quando for o caso, as sangdes
previstas nos artigos 47 e 49 desta resolugéo.

§ 4° A situacdo de inadimpléncia do 6rqdo partidario e dos seus
dirigentes somente deve ser levantada apds o efetivo recolhimento
dos valores devidos e lo cumprimento das sancdes impostas na

decisdo prevista no § 3° deste artiqo. (grifos acrescidos)

Extrai-se do acérdao impugnado que o 6rgao partidario nao

apresentou a documentagdo exigida para regularizar sua situagao de
|

inadimpléncia, visto que, apesar de ter informado que néo tinha aberto conta

bancaria, o que ja seria uma irregularidade, por inobservancia do art. 4° da

4 Art. 29. O processo de prestagdo de contas pamdénas"tem carater jurisdicional e se inicia com a apresentacgdo, ao
6rgao da Justica Eleitoral competente, das seguintes pegas elaboradas pelo Sistema de Prestagdo de Contas Anual
da Justica Eleitoral:

l
[ |
I - relagio das contas bancérias abertas; {
L] |

V - extratos bancarios, fornecidos pela instituigdo fi napcenra relativos ao periodo ao qual se refiram as contas
prestadas, demonstrando a movimentagao financeira ou a sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
exercicio ao qual se referem as contas, vedada a ap‘resentac;éo de extratos provisdrios ou sem validade legal,
adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movumentagéo financeira;

[-]

XV — Demonstrativo de Transferéncia de Recursos para Campanhas Eleitorais Efetuados a Candidatos e Diretérios
Partidarios, identificando para cada destinatario a origem dos recursos distribuidos,

[..]
XXIi — notas explicativas.

5 Essas exigéncias ja constavam da Res.-TSE n° 21.841/2004 (art. 14, 1l, j, / e n) e da Res.-TSE n° 23.432/2014 (art.
20, § 1°, lll, V e XV), hoje revogadas, bem como constamida atual Res.-TSE n° 23.546/2017 (art. 29, 1Il, V e XV).
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Res.-TSE n° 21.841/2004° — resolugédo aplicavel ao exercicio financeiro de

2012 —, foi verificada, pela unidade |técnica do TRE/SE, uma transferéncia

financeira intrapartidaria para o diretério nacional no valor de R$ 3.000,00, que

corresponde a 64,79% do total de despesas informado no Demonstrativo de

Receitas e Despesas.

Como asseverado pt?lo Tribunal a quo, tais constatagdes

. . . i s | ;- ~ -
evidenciam a existéncia de ao menols uma conta bancaria nao informada e,

consequentemente, demonstram a iomisséo na apresentagdo de extratos

bancarios.

|

E
Eis os seguintes trechos do voto do relator (fls. 100v.-101v.):

|
2. Contas Bancarias e Extratos - Alinea “c” do Parecer da SECEP
(itens 3.17.1 € 3.20.1 do}ReIatério 11/2017)

Conforme consta na lnf&rmacéo n°® 78/2017 da SECEP (fls. 44/44-V),
o partido ndo relacionou as suas contas bancérias nem apresentou

os respectivos extratos.

A respeito, a agremiacéo informou gue “no periodo da prestacdo de
contas em exame ndo houve abertura de conta bancaria” (. 42).

Ocorre_que foi constatada pela unidade técnica (fl. 45), na prestacéo
de contas do diretério nacional do partido (PC n°® 201-32.2013), o

recebimento de uma trafnsferéncia financeira intrapartidaria_enviada
pelo érgao estadual de Sergipe (CNPJ 32.894.339/001-75). no valor
de R$ 3.000.00, no ano de 2012.

Nas razdes finais, o !partido e o0s responsaveis alegaram que
“o antigo presidente é tesoureiro do PRP néo forneceram a
documentacéo referente' a movimentagao de tais recursos” e que “o
valor de R$ 3.000,00 (tres mil reais) recebidos a titulo de doagao do
PRP, [sic] representa o valor minimo em relagao ao total de receitas
recebidas pelo Partido Interessado.” (fl. 90).

Tais argumentos ndo merecem acolhimento.

Em primeiro lugar, porque incumbe ao partido a obrigacdo de manter
a documentacdo comprobatdria da escrituracdo contabil prevista no
artigo 30 da Lei n° 9.096/95, além da obrigacdo constitucional de

prestar contas a justica eleitoral.

Em segundo, porque o valor da transferéncia feita pela agremiagéo
para o seu diretério naqonal (R$ 3. 000,00) representa 64,79% do
total de despesas por ela informado no “Demonstrativo de Receitas e
Despesas” avistado naifl. 5 (R$ 4.630,00); o que ndo pode ser
considerado como um “valor minimo” em relagéo ao todo.

S Art. 4° 0 partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario, doagbes e contribuigdes de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas bancarias distintas para movimentar os
recursos financeiros do Fundo Partidario e os de outra natureza.
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A par disso, a_comprovacdo da ocorréncia de uma transferéncia
financeira, para outro 6frgéo do_partido, evidencia a existéncia de
conta (s) bancaria (s) ndo informada (s) na “prestacdo de contas” e,
em consequéncia, a jauséncia dos correspondentes extratos
bancarios.

Verifica-se, portanto, uma clara violagado ao disposto no artigo 14 da
Resolugdo TSE n°® 21.841/2004, que estabelece:

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que se refere o art. 13
deve ser composta pelas seguintes pegas e documentos (Lei
n® 9.096/95, art. 32, § 1°):

[..]

Il - pecas complementares decorrentes da Lei n° 9.096/95:

[.]

j) demonstrativo das transferéncias financeiras intrapartidarias
efetuadas;

[...]

I) relagdo das contas bancarias abertas, indicando numero,
banco e agéncia| com o respectivo enderego, bem como
identificagdo  daquela  destinada  exclusivamente  a
movimentacdo dos recursos do Fundo Partidario e da(s)
destinada(s) a mov;imentagéo dos demais recursos;

[.] ?

n) extratos bancarios consolidados e definitivos das contas
referidas no inciso |anterior, do periodo integral do exercicio ao
qual se refere a prestacéo de contas;

[..]

E, como é evidente, a movimentacdo de recursos financeiros sem a
indicacido da conta bancaria € a ndo apresentacdo dos extratos
configuram falhas de| natureza grave, na medida em que
impossibilitam_a_verificacdo da origem/destinacdo dos recursos e

inviabilizam a conferéncia da reqularidade da escrituragéo contabil.
A falta dos extratos bancarios, por si s, ja constitui motivo suficiente
para a desaprovagao das contas [...]:

[..] |

H
Assim, dada a gravidade das falhas ainda subsistentes,

considerando-se a_aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conclui-se gque ndo ha como afastar a
irregularidade concernente_a falta de prestacdo de contas pelo
partido. (grifos acrescidos)

, Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a abertura de

conta bancaria e os correspondentes extratos bancarios possibilitam a Justica
i

Eleitoral aferir a integralidade da movi{mentagéo financeira do partido. Logo, a

sua falta ou, ainda, a auséncia de sua indicagdo na prestagdo de contas
1
l
{
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caracteriza irregularidade insanavel i(Pet n° 2.659 [29541-31)/DF, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgada em 2.10.2013, DJe de 25.10.2013).
: |

Sobre o tema, cito o sc%guinte precedente:

|

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOLIDARIEDADE (SD). EXERCICIO FINANCEIRO DE
2013. DESAPROVACAG) NAO COMPROVACAO DE ABERTURA
DE CONTA BANCARIA NAO APRESENTAGCAO DE EXTRATOS
BANCARIOS. FALHAS' GRAVES QUE COMPROMETERAM A
FISCALIZAGAO DAS CQNTAS PELA JUSTICA ELEITORAL.

I-:iistérico da demanda

1. Contra acérdao do 'II'RE/SE pelo qual desaprovadas as contas
anuais do Diretério Estadual do Partido Solidariedade (SD),
referentes ao exercicio flnanceiro de 2013, bem como determinada a

suspensao do repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de
2 (dois) meses, detectadas a ndo comprovacao de abertura de conta
bancaria e a consequente auséncia dos extratos bancarios
correspondentes ao periodo em andlise —, interpds recurso especial
a agremiagao.

2. Consignado no aresto regional, que ‘deixaram de ser
,observadas disposicbes da Lei n° 9.096/1995 e da Res.-TSE
n°® 21.841/2004, persistindo omissdes que comprometem a
confiabilidade e a regu|andade (fl. 194), ressaltado que “as
irregularidades nao foram corrigidas nem sao irrelevantes no
conjunto da prestagdo de contas, haja vista ndo se tratarem de
meros erros materiais” (fli. 215v).

Do agravo regimental

3. Néo é possivel modificar as conclusées do Tribunal de origem —
para_considerar a inexisténcia de qualguer movimentacdo de
recursos no_exercicio financeiro_que deu origem a prestacdo de
contas, de modo a relativizar a obrigatoriedade de abertura de conta-
corrente pelo partido politico —, sem incorrer no vedado reexame de

fatos e provas.

4. N3ao ha falar em incidéncia dos arts. 30, §§ 2° e 2°-A, da Lei
n® 9.504/1997, dada a gravidade das consequéncias geradas pela
ndo _comprovacio de abertura da conta no exercicio financeiro de
2013, ato este realizado, de acordo com o agravante, apenas em
marco de 2014 — data em que afirma ter sido a agremiacéo
oficialmente registrada —. contrariando a determinacdo contida nos
arts. 13 e 14, 1l. “F e “n"_da Res.-TSE n°® 21.841/2004, que nao
excepciona a exigéncia de abertura de conta bancaria nos casos em
que ndo ha movimentacdo financeira ou em que mantida _em
funcionamento a comissao provisdria do partido, tendo em vista que

esta também é obrigada a prestar contas.
[...]
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Agravo regimental conhécido e nao provido.

(AgR-REspe n° 12?-45/SE rel. Min. Rosa Weber, julgado em
16.11.2017, DJe de 19. 12.2017 - grifos acrescidos)

Outrossim, o valor fomitido (R$ 3.000,00), referente a
transferéncia financeira para o ()rg;fao partidario nacional, ndo pode ser
considerado infimo, pois representa 6i4,79% do total de despesas informado,
sendo descabida a alegada incidénciﬁa dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. |

H

Alias, a orientagéo jurisprudencial desta Corte € de afastar [...]
a aplicagdo dos principios da razoabiliidade e da proporcionalidade quando as
iregularidades na Prestagdo de Contas sdo graves e inviabilizam a sua
fiscalizagao pela Justiga Eleitoral” (AgR-REspe n° 59-70/RN, rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 2.8.2018, DJe de 23.8.2018), como na hipétese sob
exame. ;

Enflm nao ha como retgularlzar a sﬂuagao de inadimpléncia do

Eo ter atendido diligéncias determlnadas

PRP (diretério estadual) quer por na
para suprir a auséncia de documentos e informagbes essenciais, o que
impediu a analise da movimentagao de seus recursos financeiros, quer por ndo
ter recolhido os valores devidos e cumprido as sangdes impostas, sendo de
rigor a manuteng¢éo do julgamento das‘contas como nao prestadas, nos termos
db art. 46, IV, b, da Res.-TSE n° 23.464/2015 (atual art. 46, IV, b, da Res.-TSE

n® 23.546/2017).

Destarte, observo, da;analise das razoes do agravo interno,

que os agravantes nao apresentaram argumentagdo apta para afastar os
fundamentos da decis&o questionada. |
{
. i .
A esse respeito, esta Corte Superior tem assentado que:

[...] O principio da dialeticidade recursal impoe ao Recorrente o 6nus
de evidenciar os motlvos de fato e de direito capazes de infirmar
todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob
pena de vé-la mantida por seus proprios fundamentos.

[.]

(AgR-Al n° 231-75/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, DJe
de 2.8.2016)
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| . .
Ante o exposto, hego provimento ao agravo interno.
!
|
E como voto. ;
|

18
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EXTRATO DA ATA

i

!
|
i
|

AgR-REspe n° 147-65.32016.6.25.0000/SE. Relator: Ministro Og
Fernandes. Agravantes: Partido Republicano Progressista (PRP) — Estadual e
outros (Advogado: Fabiano Freire Feitosa — OAB: 3173/SE).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto

Composigao: Ministros

no exercicio da presidéncia), Edson
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sér

Ministra Rosa Weber.

Vice-Procurador-Geral ;

Medeiros.

do relator.

Luis Roberto Barroso (vice-presidente
Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes,

gio Banhos. Ausente, ocasionalmente, a

_Eleitoral: Humberto Jacques de

SESSAO DE 27.6.2019.




