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PROCESSO: RCED 892-18.2012.6.21.0058

PROCEDENCIA: CAMPESTRE DA SERRA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: COLIGACAO POR UM CAMPESTRE MELHOR, ORENIA GOMES
GOELTZER E MARZINHO TURMINA

Recurso contra expedicdao de diploma. Art. 262, inc. I, do Cddigo
Eleitoral. Inelegibilidade. Art. 1°, inc. I, letra “1”, da Lei
Complementar n. 64/90. Prefeito e vice. Elei¢cdes 2012.

Condenacao do chefe do executivo, por orgdo colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa. Posterior noticia de nova
condenacdo do prefeito, também pelo Tribunal de Justica deste
Estado, como incurso nas sancoes do art. 89, caput, segunda parte, da
Lei n. 8.666/93 e artigos 317, 299 e paragrafo unico, do Codigo Penal,
incorrendo na hipotese disposta no art. 1°, inc. I, letra “e”, da Lei de
Inelegibilidade.

Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva da coligacdo para
figurar no polo passivo da acdo. Apenas candidatos podem figurar
como recorridos, porquanto aos partidos politicos ou as coligacoes
ndo sdo outorgados diplomas eleitorais.

Admissibilidade, ainda em sede prefacial, para que seja objeto do
Recurso Contra a Expedicao de Diploma, a inelegibilidade
superveniente implementada entre a data da eleicdio e a da
diplomacdo. Ainda que a questdo ndo seja pacifica no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), este entendimento - em oposicdo a
compreensdo de que o marco final seria a data da eleicdo -, busca o
estabelecimento de parametros minimos de idoneidade para o
adequado exercicio de cargo publico, evitando-se o “vacuo
jurisdicional” entre a data da eleicdo e a diplomacdo, no qual ndo
incidiriam as normas eleitorais.

Necessidade de atribuir equilibrio e equidistancia a Justica Eleitoral,
com o fito de dispensar tratamento igualitario com relacdo as
hipoteses de incidéncia ou de exclusdo das causas de inelegibilidade,
conferindo eficacia a proposicdo constitucional de moralizacdo da
administracdo publica. Se atualmente o TSE indica a possibilidade da
exclusdao das causas de inelegibilidade até a data da diplomacao,
consequentemente pode-se sustentar que as causas supervenientes que
facam incidir a restricaio ao direito de elegibilidade observem o
mesmo marco temporal.

Contexto fatico que demonstra a situacdo de inelegibilidade prevista
no art. 262, inc. I do Cédigo Eleitoral, decorrente da condenacdo da
recorrida, pelo Tribunal de Justica deste Estado, a suspensdao dos
direitos politicos, ao ressarcimento integral do dano ao erario e ao
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pagamento de multa, por pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, que importou em lesdao ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito, hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°,
inc. I, letra 'l', da Lei Complementar n. 64/90.

Insubsisténcia do argumento de que o acérddao nao produziu efeito
devido a auséncia de publicacdo no o6rgao oficial. O dispositivo
invocado exige para sua perfectibilizagdo a mera condenagdo por
orgdo judicial colegiado — a qual se deu na mesma data da diplomacao
-, inexistindo mencdo a necessidade de encerramento da jurisdicao.
Plenamente demonstrada a subsuncdo dos fatos ao disposto na
hipotese legal da Lei de Inelegibilidade. A atribuicao de efeito
suspensivo, em eventual processo cautelar interposto, nao é Obice a
condenagdo no presente processo.

Cassacao dos diplomas do prefeito e do vice. Nulidade do pleito
majoritario e determinagdo de nova elei¢do, nos termos do art. 224 do
Codigo Eleitoral. Reconhecimento da inelegibilidade do chefe do
executivo municipal.

Procedéncia.

Ve

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
acolher a preliminar de ilegitimidade passiva da Coligacdao por um Campestre Melhor e
rejeitar a prefacial de improcedéncia em face da inelegibilidade infraconstitucional
superveniente ao registro de candidatura ter ocorrido apés a data da eleicdo e, no mérito,
julgar procedente a acdo, para cassar os diplomas de ORENIA GOMES GOELTZER e
MARZINHO TURMINA, reconhecendo a inelegibilidade da recorrida ORENIA GOMES
GOELTZER, pelo prazo de oito anos ap6s o cumprimento da pena, por incidéncia do disposto
no art. 1° inc. I, alinea "1", da Lei Complementar n. 64/90, bem como determinar a realizacao
de nova eleicdo majoritaria, nos termos de resolucdo a ser aprovada por esta Corte, com
fundamento no disposto no art. 224 e observado o disposto no art. 216, ambos do Cddigo
Eleitoral.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
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Harzheim Macedo - presidente -. Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrere, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2013.

DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
Relator
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PROCEDENCIA: CAMPESTRE DA SERRA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: COLIGACAO POR UM CAMPESTRE MELHOR, ORENIA GOMES
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SESSAO DE 12-09-2013

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio da Procuradoria de
Justica de Vacaria, com fundamento no art. 262, I, do Cddigo Eleitoral e art. 1°, 1,“1”, da Lei
Complementar n. 64/90, ajuizou RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA contra a
COLIGACAO POR UM CAMPESTRE MELHOR, ORENIA GOMES GOELTZER e
MARZINHO TURMINA, eleitos, respectivamente, prefeita e vice-prefeito do Municipio de
Campestre da Serra, diplomados em 19 de dezembro de 2012, sob o fundamento de que a
chefe do executivo foi condenada por 6rgao colegiado, em acérdao julgado em 19/12/12 pela
Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica gaticho, por ato doloso de improbidade
administrativa.

A agdo, acompanhada dos documentos das fls. 12/42, foi protocolizada em
27/12/2012 (fl. 02) e recebida pelo juizo eleitoral em 1° de janeiro de 2013 (fl. 44).

Em defesa conjunta apresentada nas fls. 6/81, os demandados suscitam,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva da coligacdao, e no mérito, em suma, a inexisténcia
de decisdo colegiada ou transitada em julgado, tendo em vista que o acordao juntado aos autos
sequer foi publicado, sendo, portanto, decisdo incapaz de produzir qualquer efeito na esfera
civel e eleitoral para comprovar a aduzida inelegibilidade superveniente e embasar a
procedéncia do recurso proposto.

Sustentam, ainda, que, de qualquer forma, ndo houve condenagdo por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito para atrair a inelegibilidade preconizada na letra 'I' do inciso I do artigo
1° da Lei Complementar n. 64/90, podendo ainda, a decisdo ser suspensa.

Requerem a exclusdo da coligacao da lide e, no mérito, a improcedéncia do
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feito, por auséncia de causa de inelegibilidade superveniente.

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que, embora tenha reconhecido a perfeita incidéncia da inelegibilidade prevista no artigo 1°,
I,”1”, da Lei Complementar n. 64/90, opinou pela improcedéncia da acdo, porquanto a
condenacdo por 6rgao colegiado ocorreu apés a data da eleicdo (fls. 84/86).

Posteriormente, o Partido Progressista de Campestre da Serra, na condicao
de terceiro interessado, noticiou (fls. 90/151), que ORENIA GOMES GOELTZER também foi
condenada criminalmente, por 6rgdo judicial colegiado do Tribunal de Justica deste Estado,
em 11-04-2013, como incursa nas sancdes do artigo 89, caput, segunda parte, da Lei n.
8.666/93 e artigos 317 e 299 e paragrafo tunico, do Cdédigo Penal, incorrendo na
inelegibilidade disposta no artigo 1°, I, “e”.

Em decorréncia da juntada de novos documentos, abri prazo para
manifestacdo das partes (fl. 88).

Em nova vista, a Procuradoria mantém o parecer pela improcedéncia do
RCED, em razao de a condenacao criminal ser posterior ao pleito e ndo ter ainda transitado
em julgado (fls. 153/156).

Os recorridos (fls. 159/160), em suma, aduzem que a condenagdo criminal
ndo pode ser fato gerador da inelegibilidade prevista na alinea “e”, inciso I, do artigo 1° da Lei
64/90, porque ndo houve transito em julgado da decisdo, além de se tratar de inovacao a lide,
pois ja transcorrido o prazo para contrarrazoes.

E o relatédrio.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTOS

Dr. Jorge Alberto Zugno:

A acdo é tempestiva. Na espécie, a diplomacdo ocorreu em 19/12/12 e o
recurso foi aforado em 27 de dezembro (fls. 02 e 47/50).

O prazo de trés dias para ajuizamento do RCED teve termo inicial no dia
seguinte ao da diplomacao, isto é, dia 20/12/2012, e termo final no dia 23/12/2012.

No entanto, conforme o entendimento do c. TSE, o termo final do prazo
prorrogou-se para 27/12/12, em funcao da ocorréncia do recesso forense no seu transcurso
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 11450, Acérdao de 03/02/2011, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicacdo: DJE - Dirio da Justica
Eletronico, Data 17/03/2011, p. 39).

Passo a andlise das preliminares suscitadas pelos recorridos e pela
Procuradoria Regional Eleitoral.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva da Coligacao por um Campestre
Melhor

Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da coligacdo para figurar no
polo passivo de recurso contra expedicao de diploma, na esteira da jurisprudéncia consolidada
do TSE, que entende que “A coligacdo ndo é parte legitima para figurar no polo passivo de
RCED” (TSE, RCED 711647, Relatora: Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, julg.
27/10/2011, DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 231, Data 08/12/2011, p. 32-33).

Com efeito, apenas candidatos podem figurar como recorridos no RCED,
porquanto aos partidos politicos ou as coligacdes nao sao outorgados diplomas eleitorais.

Nesses termos, acolho a preliminar e determino a exclusao da Coligacao
por um Campestre Melhor do polo passivo da presente demanda, com a respectiva
retificacdo da autuagdo e demais diligéncias pertinentes.

2. Preliminar de improcedéncia, em funcao da condenacao por orgao
colegiado ter ocorrido apods a data da eleicao

A Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer das fls. 84/86, ratificado nas

fls. 153/156, ao concluir o exame da matéria, apesar de reconhecer que a condenacdo por
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improbidade administrativa, ocorrida em 19-12-2012, se amolda a incidéncia da
inelegibilidade tipificada na alinea “1” do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90, opina pela
improcedéncia da demanda, sob o fundamento de que a regra é aferir as causas de
inelegibilidade no momento do registro de candidatura, ressalvando hipoteses faticas que
tornem o candidato inelegivel entre o deferimento do registro e o dia da eleicao, e, no caso
dos autos, a candidata, no dia da eleicdo, era elegivel, embora a partir de 19/12/12 ja nao
ostentasse mais essa condicao.

Sdo pacificas a doutrina e a jurisprudéncia no sentido de reconhecer a
admissibilidade de Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma nos casos “de inelegibilidade de
cunho constitucional ou superveniente ao registro” (ZILIO, Rodrigo Lépez, Direito Eleitoral,
2010, p. 442).

A questdo a ser definida — a respeito da qual pairam divergéncias — é o prazo
final em que se deve verificar a inelegibilidade superveniente: se até a eleicdao, ou até a
diplomacao.

Nao desconheco a decisdo desta Corte, cujo voto condutor acompanhei, nos
autos do Recurso Contra a Expedicdao de Diploma n. 108, de relatoria da Exma. Desa. Elaine
Harzheim Macedo, julgado em 04/04/2013, no qual este Tribunal, invocando precedente do c.
TSE, entendeu que a inelegibilidade superveniente apta a interposicao do Recurso contra
expedicdo do diploma deve ser entendida como aquela que surge apds o registro de
candidatura e antes das elei¢coes (DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
60, Data 08/04/2013, p. 8).

Com efeito, decisdo do egrégio TSE limitou a ocorréncia da inelegibilidade
até o dia da eleicao:

Recurso contra expedicdo de diploma. Inelegibilidade superveniente.
[...]

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal, "A inelegibilidade superveniente
deve ser entendida como sendo aquela que surge apds o registro e que,
portanto, ndo poderia ter sido naquele momento alegada, mas que deve
ocorrer até a eleicdo" (Recurso contra Expedicao de Diploma n°® 653).

Agravo regimental nédo provido.
(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35997, Acérdao
de 06/09/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
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Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 03/10/2011, P4gina 59.)

Porém, a questdo ndo se mostra pacifica.

Em outra oportunidade o c. TSE ja adotou entendimento diverso, admitindo
que a inelegibilidade ocorresse até a data da diplomacdo, ao argumento de que “no ato de
diplomacdo o candidato ndo pode igualmente ostentar restricao a plenitude dos seus direitos
politicos (Art. 14, § 3°, 11, da Constituicdo Federal)”:

Recurso contra expedi¢do de diploma. Suspensao de direitos politicos.

)

5. Conforme ocorre com as causas de inelegibilidade e as condigdes de
elegibilidade - que sdo aferidas no momento do pedido de registro de
candidatura -, no ato de diplomacdo o candidato ndo pode igualmente
ostentar restricdo a plenitude dos seus direitos politicos (Art. 14, § 3° II, da
Constituicdo Federal).

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35709, Acérdao
de 29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 24/5/2010, P4gina 58.)

A questdo, como se extrai das ementas citadas, ndo encontra solucao
pacifica no egrégio TSE, sendo pertinente uma andlise mais detida da matéria, a fim de
estabelecer um prazo final sistematicamente adequado para as hip6teses de inelegibilidade
superveniente.

Inicialmente, é relevante destacar que ndo existe prazo final estabelecido em
lei para a ocorréncia da inelegibilidade superveniente apta a desconstituir o diploma. O unico
prazo legalmente estabelecido para a hipdtese é o préprio prazo de ajuizamento do Recurso
Contra a Expedicao de Diploma: 3 dias ap6s a diplomacao (art. 262 combinado com o art. 258
do Codigo Eleitoral).

A restricdo do prazo até a eleicdo se deu por opgao jurisprudencial, porque
seria “nesse momento que o candidato deve preencher os requisitos de elegibilidade e nao
incidir nas causas de inelegibilidade” (TSE, RESP 18847, Rel. Min. Fernando Neves da Silva,
julg. em 24.10.2000).

Nao obstante, a analise do caso ndao pode ignorar que as inelegibilidades
possuem inequivoca vocacdo moralizadora do exercicio dos cargos piiblicos eletivos. E o que

se colhe da doutrina;

Nas inelegibilidades é cristalino o efeito moralizador que inspirou o

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RCED 892-18 — Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno 9



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

legislador constituinte de 1967, 1969 e 1988, com especial desvelo no que
concerne a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, evitando, com essas medidas preventivas, que individuos indignos
da grandeza que cerca o exercicio da funcdo ptiblica, seja no Executivo, seja
no Legislativo, possam comprometer, se acaso eleitos, a imagem desses dois
Poderes, o que em nada estimularia o aperfeicoamento das instituicdes
democraticas do pais. (LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. Condic¢Ges
de Elegibilidade e inelegibilidade, in Revista do Tribunal Regional Federal
da 4° Regido. Porto Alegre, n. 82, p. 51, 2013.)

Embora a Justica Eleitoral, de fato, tenha a funcdo de assegurar a lisura do
pleito, garantindo aos cidaddos o exercicio da democracia, ndo se pode desconhecer que a
realizacdo do pleito ndo é um fim em si mesma, mas procedimento voltado a (1) assegurar o
exercicio da cidadania e (2) viabilizar o acesso a cargos politicos a pessoas que efetivamente
estejam habilitadas ao exercicio do mandato eletivo. Vale dizer, como etapa necessaria para
alcancar o cargo eletivo, o pleito estda umbilicalmente ligado ao exercicio do mandato, tanto é
assim que a Constituicdao Federal expressamente estabelece em seu artigo 14, § 9° que as
inelegibilidades terdo a finalidade de proteger a probidade administrativa e a moralidade para

o exercicio do cargo:

art. 14.

§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.

A disciplina das eleicGes, portanto, vai além da simples realizacao do pleito,
para estabelecer parametros minimos de idoneidade para o adequado exercicio do cargo
publico. Nessa linha, qual o sentido de excluir do alcance da lei as hipdteses de
inelegibilidade ocorridas apdés a eleicdo, mas ocorridas até a diplomacdo, quando tais
inelegibilidades tém a finalidade de proteger, ndo apenas a lisura do sufragio, mas assegurar a
probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do cargo publico? Se as
inelegibilidades tutelam a moralidade para o exercicio do cargo, elas devem ser eficazes para
impedir o acesso do eleito ao exercicio do mandato, quando, pelo menos até a diplomacao,
incida em alguma hipdtese que, legalmente prevista, o impeca ou o inabilite a alcancar o

cargo publico, visando a dar a maxima efetividade ao ordenamento constitucional.

COORDENADORIA DE SESSOES
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A restricdo das inelegibilidades até a eleicao acaba por criar um “vacuo”

entre a data da eleicdo e a diplomacdo, periodo em que ndo incidiriam as normas eleitorais.

Tal limitacdo nega forca normativa a Constituicdo, especialmente ao seu artigo 14, §9° nao

sendo esta a interpretacdo constitucionalmente adequada para o caso, como se conclui da licdo

de Gilmar Mendes:

De alguma forma contido no principio da maxima efetividade, fala-se no
principio da forca normativa da Constituicdo. Com ele propde-se que se dé
prevaléncia aos pontos de vista que tornem a norma constitucional mais
afeita aos condicionamentos histéricos do momento, garantindo-lhe interesse
atual e, com isso, obtendo-se “maxima eficacia, sob as circunstancias de cada
caso”. (Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 6° ed., 2011, p. 108-109)

Atento a esse “vacuo”, o egrégio TSE entendeu que a cassacao do registro

na acdo de investigacdo judicial eleitoral poderia ocorrer até a diplomagdo — modificando

anterior entendimento no sentido de limita-la até a eleicdo —, conforme se extrai da seguinte

ementa:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. ABUSO DE PODER E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. CONFIGURACAO. ACAO JULGADA APOS AS
ELEICOES. CASSACAO DE REGISTRO E INELEGIBILIDADE.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

8. O todo articulado da Constituicao Federal abona a conclusdo de que, nos
termos do inciso XIV do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, é possivel,
em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, a imposicdo da pena de
cassacdo de registro e de inelegibilidade, mesmo ap6ds o dia da votagdo, mas
antes da diplomacdo do candidato eleito. Interpretacdo constitucional que
visa a excluir um vacuo jurisdicional (do dia da votacdo até a diplomagdo dos
eleitos) durante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional
efetivo, capaz de gerar a cassagdo de registro, habil a afastar do processo
eleitoral e a impedir que venha a ser diplomado o candidato que abusou do
seu poder econémico ou politico.

9. Execucgdo do julgado com a publicagdo deste acérdao.

10. Recurso desprovido. (TSE, Recurso Ordindrio n° 1362, Acérddo de
12/02/2009, Relator(a) Min. JOSE GERARDO GROSSI, Relator(a)
designado(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Volume -, Tomo 66/2009,
Data 06/04/2009, Pagina 45.)

Colho do voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Brito a seguinte

passagem, elucidativa do seu entendimento:

COORDENADORIA DE SESSOES
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direito publico subjetivo de agdo em sua concepg¢do formal, como também o
direito a uma tutela adequada, tempestiva e efetiva24. Em outras palavras:
estd a derivar do principio da inafastabilidade ndo apenas a criacao de
diversas acdes judiciais eleitorais (acdo de investigacdo judicial, acdo de
impugnacdo de mandato eletivo e recurso contra a expedi¢do do diploma),
mas, por igual, a exigéncia de que as tutelas e os provimentos mostrem-se
adequados a efetiva prevencdo ou ao eficaz tratamento daqueles ilicitos que
afrontem o direito constitucional de sufragio. Vale dizer: de nada adiantaria
criar centenas de acOes eleitorais se esses instrumentos ndo redundassem em
consequéncias enérgicas aqueles que descumprirem a legislacao eleitoral.

36. Acresce que o § 9° do artigo 14 da Constituicdio Federal remete
expressamente a Lei Complementar a competéncia para disciplinar "outros
casos de inelegibilidades", a fim de proteger a "legitimidade e a normalidade
das eleicoes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta".
Competéncia que, além de compreender a imposicdo de sangdes de
inelegibilidade para candidatos que abusem do poder econémico e politico,
abrange, também, a criacao de mecanismos processuais de protecdo da lisura
dos pleitos eleitorais. E, justamente, em homenagem ao comando
constitucional, é que a lei complementar criou, de um lado, a acdo de
impugnacdo de registro de candidatos inelegiveis e que ndo atendam as
condicoes de elegibilidade (artigo 30 da Lei Complementar na 64/90); por
outro, a acdo de investigacdo judicial, a fim de impor as penas de
inelegibilidade e cassacdo de registro aqueles incursos em abuso de poder
durante o certame eleitoral (artigo 22 do mesmo texto legal).

37. Ocorre que tal protecdo constitucional se tornaria ineficaz se, em sede de
AIJE (Lei Complementar na 64/90), além da pena de inelegibilidade, ndo
fosse possivel cassar o registro dos candidatos, quando o julgamento
ocorresse ap6s o dia da votacdo, mas antes da diplomacdo. E dizer:
reconhecer a ocorréncia de abuso de poder e nem sequer impedir que venha a
se empossar aquele que patrocinou e se beneficiou deste abuso significaria,
para mim, esvaziar os mandamentos da Carta Politica.

38. Mais: a pena de cassacao de registro, provimento adequado a efetivacdo
do comando contido no § 9°do artigo 14 da Constituicdo Federal, deve
observar, como marco final, a diplomacao do candidato, momento a partir do
qual torna-se possivel, agora sim, o ajuizamento da agdo prevista no § 10 do
mesmo artigo. Ndo me parece compativel com a Constituicdo da Reptiblica a
exegese que, partindo de uma interpretacdo literal dos incisos XIV e XV do
artigo 22 da Lei de Inelegibilidades, admita a existéncia de um vacuo
jurisdicional (do dia da votacao até a diplomagdo dos eleitos) durante o qual
ndo existiria qualquer provimento jurisdicional efetivo, capaz de gerar a
cassacdo de registro, habil a afastar do processo eleitoral e a impedir que
venha a ser diplomado o candidato que abusou do seu poder econémico ou
politico. Noutro modo de dizer as coisas, o que verdadeiramente importa é
buscar o visual de todo um conjunto de dispositivos que se identifiquem por
uma matéria comum a todos eles (o absoluto respeito ao normal direito de
sufragio).

Ora, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral, exatamente com o fito de
conferir maior eficacia as normas constitucionais, identificou e eliminou o “vacuo”
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jurisdicional que sua anterior interpretacdo havia criado entre a eleicdo e a diplomagao,
admitindo a cassacao do registro até esta ultima data.

Nao ha razdo para negar a mesma eficacia ao recurso contra expedicdao de
diploma: o instrumento processual pode ser manejado até trés dias apos a diplomacdo, mas
seu objeto esta jurisprudencialmente limitado as inelegibilidades ocorridas até a eleicdo. Essa
compreensdo afasta da apreciacdo do Judicidrio fatos relevantes que poderiam ser objeto do
RCED, quando o Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu inadequado este “vacuo”
percebido entre a eleicao e a diplomacao.

Seguindo a mesma linha, o TSE adotou a data da diplomacdo como marco
temporal das “alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade” (art. 10, § 11, da Lei n. 9.504/97). No julgamento dos ED-AgR-RO n.
452298, na data de 30.6.2011, o Ministro Henrique Neves consignou “que somente sdo aptas
a afastar a inelegibilidade, na forma do § 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997, as alteracoes
faticas e juridicas supervenientes ao registro dos candidatos que ocorram antes da
diplomacao™.

Diante desse entendimento, verifica-se outra incongruéncia: qual o motivo
relevante para admitir que as hipoteses de exclusdo da inelegibilidade ocorram até a
diplomacao, mas restringir a ocorréncia das mesmas inelegibilidades somente até a eleicao?
Ha a fixacao de dois termos finais diferentes para situaces substancialmente idénticas.

De acordo com tudo o que foi exposto, temos que (1) ndao ha prazo legal
para a inelegibilidade superveniente; (2) as inelegibilidades tutelam a moralidade para o
exercicio do cargo, ndao propriamente a lisura do pleito; (3) limitar a inelegibilidade
superveniente até a data do pleito nega eficacia ao artigo 14, § 9°, da Constituicdo Federal; (4)
o egrégio TSE passou a admitir a cassacdo do registro em AIJE, acabando com o “vacuo”
jurisdicional existente entre a eleicdo e a diplomacdo; e (5) a Corte Superior admite o
afastamento da inelegibilidade até a diplomacao.

As circunstancias analisadas demonstram a impropriedade de limitar-se as
inelegibilidades até a data da eleicdo: nega-se eficacia ao texto constitucional, admitindo o
acesso aos cargos politicos por pessoas legalmente impedidas de alcancga-los. Interpretacao

adequada a Constituicdao impde o reconhecimento da inelegibilidade superveniente até a data
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da diplomagdo. No mesmo passo, a egrégia Corte vé na diplomacdo um termo final valido
para a incidéncia da legislacdo eleitoral, inclusive em matéria de inelegibilidades. Para
conferir coeréncia ao sistema eleitoral, deve-se admitir também que a inelegibilidade
superveniente possa ocorrer até a diplomacdo, especialmente para garantir tratamento igual a
situacoes idénticas (reconhecimento e afastamento da inelegibilidade).

O controle jurisdicional das elei¢Oes, atualmente, exige um equilibrio da
atividade exercida pela Justica Eleitoral. Em um ponta, assegurar, sempre que possivel, o
direito de participacdo dos pretendentes a mandato eletivo; de outra ponta, exercer um juizo
de ponderagdo sobre a adequagao dos candidatos ao estatuto juridico eleitoral que preserve, ao
maximo, as diretrizes constitucionalmente estabelecidas de protecdo da moralidade para o
exercicio do mandato.

Desta forma, a atividade do Poder Judicidrio eleitoral somente restara
devidamente observada quando, nas acdes de arguicao de inelegibilidade, estabelecer para as
partes envolvidas as mesmas chances de interferir no direito de participacdo alheio e quando a
interpretacdo dos textos legais tiver como norte a preocupacao de conferir-se a maior eficacia
possivel aos preceitos constitucionais.

Somente havera equilibrio e equidistancia da Justica Eleitoral quando for
dispensado um tratamento igualitario em relagcdo as hipéteses de incidéncia ou exclusao das
causas de (in)elegibilidade. Esse tratamento igualitario ainda ird conferir maior eficicia a
proposicao constitucional de moralizacdo no exercicio do cargo publico.

Assim, se atualmente o TSE preconiza que seja possivel a exclusdo das
causas de inelegibilidade até a data da diplomagdo, parece l6gico sustentar que as causas
supervenientes que facam incidir a restricdo ao direito de elegibilidade observem o mesmo
prazo. Nessa situacdo, perceptivel que as partes terdo idénticas oportunidades de participacao
na relagdo processual que se traduz em avaliar a possibilidade, ou ndo, da concretizacao do
direto de participacdo no pleito. Dali, pois, assegurada uma paridade de armas entre os atores
do processo eleitoral com posicdes eventualmente antagonicas.

Entendo que a manifesta inelegibilidade da candidata, noticiada nestes
autos, possui tamanha gravidade que ndo é possivel a Justica Eleitoral deixar de considera-la,

expedindo o diploma de prefeita a quem foi condenada por ato doloso de improbidade
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administrativa, como ocorre nestes autos. Nao ha como desconsiderar esta condenacao.

Penso, inclusive, que mesmo que esta condenacdao por ato doloso de
improbidade administrativa tivesse ocorrido no curso do mandato da chefe do executivo de
Campestre da Serra, esta pecha seria suficiente a desconstituir o mandato que lhe fora
conferido, sendo motivo mais que legitimo para afasta-la do cargo politico de prefeita de uma
cidade.

Outrossim, embora sejam graves os fatos novos trazidos aos autos pelo
Partido Progressista de Campestre da Serra, as fls. 90 e seguintes, atinentes a condenagao
criminal de Orénia Gomes Goeltzer em outro acérddo da 4* Camara Criminal do TJ/RS,
julgado no dia 11/04/2013, pelos crimes previstos nos arts. 299 e 317 do Codigo Penal e art.
89 da Lei n. 8666/93, tenho que a condenacao tratada nestes autos ja se mostra suficiente a
desconstituir-lhe o diploma.

Por todo o exposto, deve-se admitir que seja objeto do recurso contra a
expedicdo de diploma a inelegibilidade superveniente implementada entre a data da eleicdo e
a da diplomacao, situacao que se enquadra na hipdtese discutida nos presentes autos.

Meérito

A questdo recursal de fundo cinge-se a apreciacao da efetiva ocorréncia de
inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura, tendo em vista a condenacao de
Orénia Gomes Goeltzer, eleita para o exercicio do cargo de Prefeita de Campestre da Serra e
diplomada em 19-12-2012, por improbidade administrativa, confirmada pela 4* Camara Civel
do Tribunal de Justica deste Estado, no julgamento ocorrido na data da diplomacdo, assim

ementado:

APELACAO  CIVEL. ACAO ANULATORIA DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS

CUMULADA COM CONDENATORIA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE CAMPESTRE DA SERRA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PRE-DETERMINADA PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
MANIPULACAO DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO.
FAVORECIMENTO DE CANDIDATOS.

Ndo se conhece da emenda ao recurso de apelacdo, pois desatendido o
disposto no art. 514, II, do CPC. Nulidade da sentenga ndo evidenciada,
porquanto suficiente a fundamentacdo declinada para afastar a alegacdo de
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inaplicabilidade da Lei 8.429/92 (LIA) aos agentes politicos. Ausente
violacdo ao disposto no art. 93, IX, da CF e 458, II, do CPC. Legitimadas as
rés Irene e Janaina para figurarem no polo passivo da demanda, porquanto a
primeira concorreu para a pratica dos atos inquinados de improbos, tendo a
segunda se beneficiado destes Aplicavel a Lei 8.429/92 aos agentes politicos,
tendo em vista que a decisdao proferida na Reclamagdo 2.138-6, pelo STF,
vincula, tdo somente, a as partes litigantes naquele feito. Incorre em
improbidade administrativa, tipificada nos artigos 10 e 11, da Lei 8.429/92
(LIA), o Prefeito, a Secretaria da Educacdo, a empresa privada e seus s6cios
que, em conluio, induzem e concorrem para a burla de procedimento
licitatério, pré-escolhendo empresa a ser contratada para a realizacdo de
concurso publico, bem como manipulam o resultado do concurso, a fim de
favorecer determinados candidatos, ligados a Chefe do Poder Executivo,
assim como os candidatos favorecidos, sujeitando-se as penas do art. 12, IT e
111, da LIA.

Prejuizo ao erario que ndo necessita ser pecuniario, podendo estar restrito a
afronta aos principios da Administragdo. Possivel a aplicagdo de multa civil,
nos termos do art. 12, II e III, da Lei 8.429/92, devendo ser afastada a
solidariedade da condenacdo. Mantido o valor da multa arbitrada com
fundamento no inciso. II, do art. 12, da Lei 8.429/92, porquanto suficiente.
Condenacdo de pagamento de multa equivalente a duas vezes a maior
remuneragdo percebida pelo agente, com fundamento no inciso III, da Lei
8.492/92 Deram parcial provimento ao apelo do Ministério Ptiblico e da ré
Vera e negaram provimento aos demais apelos. Unanime. (Apelagdo Civel N°
70041797929, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 19/12/2012.)

As hipodteses de cabimento do denominado recurso contra a expedicdo de

diploma estdo taxativamente expressas no artigo 262 do Cédigo Eleitoral:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
seguintes casos:

I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

IT - erronea interpretagdo da lei quanto a aplicacdo do sistema de
representacao proporcional;

IIT - erro de direito ou de fato na apuracgdo final, quanto a determinacdo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificacdo de
candidato, ou a sua contemplacado sob determinada legenda;

IV - concessdao ou denegacdo do diploma em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997. (Redagdo dada pela Lei n° 9.840, de
28.9.99.)

O objeto da controvérsia é a situacdo de inelegibilidade prevista no artigo
262, 1, do Codigo Eleitoral, decorrente da condenacdo da recorrida a suspensao dos direitos
politicos, ao ressarcimento integral do dano ao erario e pagamento de multa, pela 4* Camara

do Tribunal de Justica deste Estado, por pratica de ato doloso de improbidade administrativa,
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que importou em lesdo ao patrimdénio publico e enriquecimento ilicito, hipotese de
inelegibilidade prevista na Lei Complementar 64/90, artigo 1° I, ', de natureza
infraconstitucional:

Art. 1° S@o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

1) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena.

No caso, o julgamento pelo 6rgdo colegiado do Tribunal de Justica deste
Estado ocorreu apds as eleicoes, na mesma data da diplomacdo da prefeita (19-12-2012),
acérdao publicado em 21 de janeiro de 2013, ndao podendo prosperar a assertiva da
demandada de que o recurso contra a expedicdo de diploma foi ajuizado com base em
informacdes oficiosas, ndo existentes no mundo juridico, incapazes, portanto, de produzir
efeitos tanto na esfera civel quanto na eleitoral.

Passo a andlise dos argumentos trazidos pelos demandados nas
contrarrazdes apresentadas e adianto que ndo prosperam.

A) Auséncia de publicacao do acérdao condenatério

Nao subsiste o argumento de que o acérdao em questdo ndo produziu efeitos
devido a auséncia de publicacdo no érgao oficial.

Como se verifica na informacao processual da fl. 12, embora a publicacao
do arresto tenha se dado em 24/01/2013, a acdo que condenou a ré Orénia Gomes por ato de
improbidade administrativa foi julgada dia 19/12/12, mesma data de sua diplomacdo, nao
havendo se falar em auséncia de transito em julgado, por forca do citado art. 1°,I,“1”, da LC
n. 64/90.

O dispositivo em questdo exige, para a sua incidéncia, a mera condenacao e,
ao estampar a conjuncao “ou”, mostra ser necessaria apenas a decisdo de orgao colegiado,
veja-se: “os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada

em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade

administrativa que importe lesdao ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a
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condenacao ou o transito em julgado”.

A Lei é expressa ao condicionar o reconhecimento da inelegibilidade a
existéncia de decisdo “proferida por o6rgao colegiado"”, ndo hd mencdo a necessidade de
encerramento da jurisdicdo daquele 6rgao.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, em recente julgamento, decidiu
que o reconhecimento da inelegibilidade da alinea “I”, do artigo 1°, inciso I, da Lei de
Inelegibilidades deve se dar a partir da sessdao de julgamento do 6rgao colegiado e ndo da

publicacdo do acérdao, nos seguintes termos:

Conforme nos ensina a doutrina: “Se a decisdo foi proferida em audiéncia ou
sessdo do 6rgado colegiado (rio caso do acérdao), considerar-se-a publicada na
prépria audiéncia ou sessdo (com a proclamacdo do resultado pelo presidente
do 6rgao colegiado, na forma do art. 55.6 do CPC). Se foi proferida em
gabinete, considerar-se-4 publicada assim que for juntada aos autos pelo
escrivao ou pelo chefe de secretaria. Ndo se pode confundir a publicagdo a
que se refere o caput do art. 463 do CPC com a sua intimacdo por meio de
publicacdo na imprensa oficial. Publicar a sentenga, conforme o art. 463 do
CPC, é torna-la publica, o que ocorre quando ela é proferida em
audiéncia/sessdao ou quando é juntada aos autos. O prazo de recurso, porém,
somente comecara a fluir a partir do momento em que as partes dela forem
intimadas, o que pode ocorrer por meio de publicacdo na imprensa oficial.
Desde o momento em que a decisdo foi publicada, isto é, foi tomada publica,
j& ndo mais é possivel ao juiz altera-la”.

(TRE-SP, RECURSO DE DIPLOMACAO n° 182722, Acérdao de
13/08/2013, Relator(a) ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO,
Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrobnico do TRE-SP, Data
22/08/2013.)

Conforme refere o TRE paulista, ndo se pode confundir a publicacdo a que
se refere o caput do art. 463 do CPC com a intimacdo da parte por meio de publicacdo na
imprensa oficial, o que torna insubsistente o argumento de que o acérddo que condenou
Orénia ndo poderia ser considerado porque na data da diplomacdo nao havia sido publicado
no Didrio Oficial, pois a expressdo contida no dispositivo em exame (alinea “1”), ao contrario
da tese defensiva, é clara ao imputar a inelegibilidade “desde a condenacao” proferida pelo
orgdo colegiado.

Ademais, na hipdtese, ndo se trata de pena, mas de uma consequéncia legal,
decorrente da condengdo colegiada suportada pela recorrida, que impede a sua diplomacao.

B) Auséncia de lesdao ao patrimonio e enriquecimento ilicito
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Afirmam os recorridos que Orénia ndo restou condenada por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito.

Sem razao.

Consta dos autos do acérddo do processo Themis n. 70041797929, da 4°
Camara Civel do TJ/RS, a condenacdo da recorrida Orénia Gomes Goeltzer pela pratica de ato
de improbidade administrativa, uma vez que Orénia e outros “induziram e concorreram na
prdtica de atos improbos, consubstanciados na prévia escolha e contrata¢do de empresa, sem
licitagdo e sem processo de dispensa de licitagdo, para a realizagcdo de concurso ptiblico no
dmbito do Municipio de Campestre da Serra, bem como manipularam o resultado do
certame” a fim de alterar os resultados do concurso para favorecer candidatos apadrinhados
pela Prefeita Municipal Orénia, que ndo tinham alcancado classificacdo suficiente para
obterem aprovacdo no certame, e restassem, ap6s a manipulacdo dos resultados,
“classificadas em 1° 2° 3° e 1° lugares para os cargos em que, respectivamente,
concorreram”.

Na decisdo, consignou o Tribunal de Justica gaticho que “os fatos
demonstrados no curso processual ddo conta de que os réus Irene Carneiro De Melo
(secretdria da educagdo), Orénia Gomes Goeltzer (prefeita) e Mario César Sauer,
concorreram de modo intencional na escolha prévia e contratagdo da empresa Marcesa, a
fim de fraudar a classificacdo final do concurso publico regulado pelo Edital 001/2007,
favorecendo, desta forma, as também demandadas Janaina Macari Pelizzari, Valdirene
Baticini Panassol, Vera Terezinha Rech e Carina Dall’Sotto, porquanto apadrinhadas pela
entdo chefe do poder executivo municipal” (Apelagdo Civel N° 70041797929, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
19/12/2012).

Como se verifica, a recorrida Orénia, juntamente com o0s demais réus
daquele feito, praticou atos que atentam contra os principios da administracdo publica,
incorrendo, além da hipétese descrita no art. 10, também na hipétese do art. 11, ambos da Lei
n. 8.429/92, “em face do prévio ajuste para a contratacdo da empresa Marcesa, com a
manipulacdo dos resultados do certame e obtencao de vantagem mediante a manipulacao das

primeiras colocagdes do concurso, estando sujeitos, além das penalidades a que ja foram
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estabelecidas pelo comando sentencial recorridos, as penalidades descritas no art. 12, III, da
Lei n. 8.429/92”.

E segue o eminente relator, ao fundamentar a condenagao:

Impde-se salientar que o conceito de probidade guarda intima relacdo com os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade,
insculpidos no art. 37, caput, da CF.

Nao merece guarida a alegacdo de que ausente prejuizo ao erario, porquanto
este é despiciendo para a configuracdo da partica de ato de improbidade, com
fulcro no art. 11, da Lei 8.429/92.

Levando em conta os elementos probatérios existentes nos autos, quais
sejam, os documentos que instruem o processo, incluindo os do Inquérito
Civil n°® 027/2007, instaurado pelo Ministério Publico para investigar a
situacdo fatica, e a prova oral colhida na fase de instrucdo, apresentam-se
incontroversos os atos improbos previstos nos artigos 10 e 11, da Lei
8.429/92.

Conforme leciona Benedicto de Tolosa Filhol, a improbidade administrativa
caracteriza-se pela “conduta antiética do agente do Poder Ptblico, na
conducdo da ‘coisa publica’, desviando-se dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Para o jurista, o
nicleo da acdo que caracteriza a improbidade administrativa estd na conduta
antiética do agente da administracdo publica.

A préatica dos atos narrados na inicial violou os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, bem como os deveres de honestidade e
imparcialidade, que devem nortear a Administracdo Publica, sdo suficientes
para a procedéncia da pretensdo deduzida na inicial.

Assim, o argumento de que ndo houve prejuizo ao erario, ndo importa no
caso concreto, bastando, para tanto, a conduta comissiva/omissiva violadora
dos principios da administracdo publica.

Despicienda a demonstracdo do prejuizo ao erdrio, pois o a Lei 8.429/92, em
especial o disposto em seu art. 11, tem o escopo de tutelar a probidade
administrativa, a boa conduta, a honestidade, a moralidade dos agentes no
trato com a coisa publica sem dela se aproveitar em beneficio préprio ou de
outrem.

Ademais, a Lei 8.429/92, contém previsdo expressa, em seu art. 11, de que
constitui improbidade administrativa ato omissivo/comissivo que viole
principios da administracdo publica, ainda que ndo cause prejuizo ao erario,
dentre os quais consta, explicitamente, “frustrar a licitude de concurso
publico” (inciso V), hipdtese que se coaduna com os fatos evidenciados no
caso concreto.

Impde-se, assim, aplicar no caso, além das penalidades decorrentes da
incidéncia do art. 10, da Lei 8.429/92, insculpidas no inciso II, do art. 12, da
LIA, j& fixadas no comando sentencial recorrido, também as penalidades
previstas no inciso I11, do referido artigo.

Dispoe o art. 12 da Lei 8.492/92:
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“Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagles, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei
n° 12.120, de 2009).

IT - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo ptblica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo tinico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente.” (Apelacdo Civel N° 70041797929, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
19/12/2012).

Conforme bem observado pelo parecer ministerial, o teor da condenagao da

recorrida, nos autos do referido processo oriundo do TJ/RS, da conta da manifesta incidéncia

da situacao de inelegibilidade (CE, art. 262, inc. I), decorrente da L.C n. 64/90, art. 1°, inc. I,

alinea “1”:

COORDENADORIA DE SESSOES

(...) conforme claramente demonstrado nos autos, a recorrida ORENIA foi
condenada por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importou em lesdo ao patrimbénio putblico e
ENRIQUECIMENTO ILICITO, em acérdio assim ementado:

APELACAO CIVEL. AGCAO ANULATORIA DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS CUMULADA COM CONDENATORIA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE CAMPESTRE
DA SERRA. CONTRATACAO DE EMPRESA PRE-DETERMINADA
PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
MANIPULACAO DO RESULTADO FINAL DO CONCURSO.
FAVORECIMENTO DE CANDIDATOS.

Ndo se conhece da emenda ao recurso de apelacdo, pois desatendido o
disposto no art. 514, II, do CPC. Nulidade da sentenca ndo evidenciada,
porquanto suficiente a fundamentacdo declinada para afastar a alegacdo de
inaplicabilidade da Lei 8.429/92 (LIA) aos agentes politicos. Ausente
violagdo ao disposto no art. 93, IX, da CF e 458, II, do CPC. Legitimadas as
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rés Irene e Janaina para figurarem no polo passivo da demanda, porquanto a
primeira concorreu para a pratica dos atos inquinados de improbos, tendo a
segunda se beneficiado destes Aplicavel a Lei 8.429/92 aos agentes politicos,
tendo em vista que a decisdo proferida na Reclamagdo 2.138-6, pelo STF,
vincula, tdo somente, a as partes litigantes naquele feito. Incorre em
improbidade administrativa, tipificada nos artigos 10 e 11, da Lei 8.429/92
(LIA), o Prefeito, a Secretaria da Educacdo, a empresa privada e seus socios
que, em conluio, induzem e concorrem para a burla de procedimento
licitatério, pré-escolhendo empresa a ser contratada para a realizacdo de
concurso publico, bem como manipulam o resultado do concurso, a fim de
favorecer determinados candidatos, ligados a Chefe do Poder Executivo,
assim como os candidatos favorecidos, sujeitando-se as penas do art. 12, IT e
ITI, da LIA. Prejuizo ao erario que ndo necessita ser pecuniario, podendo
estar restrito a afronta aos principios da Administracdo. Possivel a aplicacdao
de multa civil, nos termos do art. 12, II e III, da Lei 8.429/92, devendo ser
afastada a solidariedade da condenagdo. Mantido o valor da multa arbitrada
com fundamento no inciso. II, do art. 12, da Lei 8.429/92, porquanto
suficiente. Condenagdo de pagamento de multa equivalente a duas vezes a
maior remuneracdo percebida pelo agente, com fundamento no inciso III, da
Lei 8.492/92 Deram parcial provimento ao apelo do Ministério Puiblico e da
ré Vera e negaram provimento aos demais apelos. Unanime. (Apelagdo Civel
N° 70041797929, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 19/12/2012).

E para dirimir qualquer divida quanto ao cometimento, pela recorrida, de
ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito, extraio excerto do voto do Desembargador Alexandre Mussoi Moreira

nos autos do supracitado aresto:

Nao merece guarida a alegacdo de que ausente prejuizo ao erdrio, porquanto
este é despiciendo para a configuracdo da prética de ato de improbidade, com
fulcro no art. 11, da Lei 8.429/92.

Levando em conta os elementos probatérios existentes nos autos, quais
sejam, os documentos que instruem o processo, incluindo os do Inquérito
Civil n°® 027/2007, instaurado pelo Ministério Publico para investigar a
situacdo fatica, e a prova oral colhida na fase de instrucdo, apresentam-se
incontroversos os atos improbos previstos nos artigos 10 e 11, da Lei
8.429/92. (Apelagdo Civel N° 70041797929, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
19/12/2012.)

Observa-se, na hipotese, que a decisdo consignou a suspensao dos direitos
politicos dos réus por oito anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoas juridicas das quais sejam sOcios majoritarios, tendo em vista que reconhecida a

aplicabilidade das penas previstas no inciso II do art. 12, em face de que configurada a
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hipotese do art. 10, todos da Lei n. 8.492/92.

C) Possibilidade de suspensao da decisao colegiada

Neste ponto, os recorridos pretendem adiantar a possibilidade de futura
decisdo em processo cautelar, invocando o artigo 26-C da LC n. 64/90, alegacao que em nada
interfere no juizo de mérito da presente demanda, pois o objeto da controvérsia é a situacao de
inelegibilidade (CE, art. 262, inc. I), decorrente da LC n. 64/90, art. 1°, inc. I, alinea “1”.

Valendo-se da interpretacdo sistematica da Lei de Inelegibilidades, a decisao
do 6rgao colegiado ndo precisa sequer ser exequivel para surtir efeitos eleitorais. Quando
intentou destacar esse aspecto, isso foi feito na alinea “g” do inciso I do art. 1° da referida Lei,

a saber;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatéarios que houverem agido nessa condicdo; (Redacdo dada pela LC
135/10 de 04.6.10.)

E dizer, a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo a eventual recurso
interposto ndo é 6bice a condenagdo no presente processo.

Analisadas as argumentacoes do demandante e a prova documental carreada,
adentrando em aspecto de cunho eminentemente material, resta evidenciado que ha causa a
ensejar a procedéncia do recurso contra expedicao do diploma, pois a recorrida Orénia teve
contra si condenacdo a suspensdao dos direitos politicos, pela pratica de ato doloso de
improbidade administrativa que culminou com lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, decisdo essa proferida por 6rgao colegiado. Assim, resta configurada a inelegibilidade
superveniente prevista no art. 1°, inciso I, alinea 1, da Lei Complementar n. 64/90, hipotese
que fundamenta a desconstituicao do resultado do pleito.

Por essas razdes, a luz das premissas anteriormente estabelecidas, estou
convencido da necessidade de ser provido o recurso, o que fago com maior tranquilidade
porque, se assim decidir esta Corte, a soberania popular ndao sera desrespeitada. Havera nova

eleicdo e, espera-se, que desta vez os candidatos ostentem as condicoes de elegibilidade e
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auséncia de inelegibilidades aptas a macular o pleito, o que ndo ocorreu in casu.

Nesse contexto, conclui-se pela subsuncdo dos fatos ao disposto no art. 1°,
inciso I, alinea I, da Lei Complementar n. 64/90, conduzindo ao reconhecimento da
inelegibilidade da recorrida Orénia, desde 19/12/2012, data da decisdo proferida pelo 6rgao
colegiado (acérddo publicado em 24/01/2013), que confirmou a condenacdo por improbidade
administrativa, até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos ap6s o cumprimento da pena.

Nas eleicoes pelo sistema majoritario, anulada mais da metade dos votos
validos, deve ser realizada nova eleicdo para o cargo disputado, conforme disposi¢ao do artigo
224 do Codigo Eleitoral. Contudo, em se tratando de recurso contra expedicdo do diploma,
da-se aplicacdo a regra fincada no artigo 216 do mesmo diploma, que permite a permanéncia
no cargo até decisao do egrégio Tribunal Superior Eleitoral sobre eventual recurso ou, € claro,
com o transcurso in albis do prazo recursal.

ANTE O EXPOSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da
Coligacao por um Campestre Melhor, rejeito a preliminar de improcedéncia em funcdo da
inelegibilidade infraconstitucional superveniente ao registro de candidatura ter ocorrido apos
a data da eleicio e VOTO pela procedéncia do presente Recurso Contra Expedicao de
Diploma, para:

a) cassar os diplomas de ORENIA GOMES GOELTZER e MARZINHO
TURMINA,;

b) declarar nulo o pleito majoritario ocorrido no Municipio de Campestre da
Serra (art. 224 CE), respeitando-se, entretanto, o disposto no art. 216 do CE;

c) reconhecer a inelegibilidade da recorrida ORENIA GOMES GOELTZER,
desde 19/12/2012, data da decisdo colegiada do c. TJ/RS nos autos da Apelacdo Civel n°
70041797929, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Alexandre
Mussoi Moreira, até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena por
incidéncia dos fatos no disposto no art. 1°, inciso I, alinea L, da Lei Complementar n. 64/90;

d) determinar o afastamento dos recorridos ORENIA GOMES GOELTZER
e MARZINHO TURMINA dos cargos de Prefeita e Vice-prefeito de Campestre da Serra,
cabendo ao presidente da Camara Municipal assumir e exercer o cargo de prefeito

interinamente, até que sejam realizadas e apuradas as novas eleicdes, nos termos do art. 22,
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XIV da Lei Complementar n. 64/1990 e do art. 262, I, do Codigo Eleitoral, observado o
disposto no art. 216 do CE;

e) determinar a realizacao de nova eleicdo, nos termos de resolucao a ser
aprovada por esta Corte, com fundamento no disposto no art. 224 do Codigo Eleitoral,
observado o disposto no art. 216 do CE;

Comunique-se ao Juizo Eleitoral da 58 Zona — Vacaria, para que, apés o
julgamento de eventual recurso dirigido ao c. TSE, adote as providéncias pertinentes para o
seu cumprimento, com a imediata assungdo ao cargo de prefeito pelo presidente da Camara
Municipal de Vereadores.

Retifique-se a autuacdo, com a exclusdao da Coligacdo por um Campestre

Melhor do polo passivo do feito.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Revisei os autos e estou de pleno acordo com o douto relator quanto as
preliminares e, no mérito, quanto a suficiéncia do julgamento colegiado para a caracterizacao
da inelegibilidade.

Verifico também a presenca dos requisitos necessarios para a configuracao
da inelegibilidade do artigo 1°, I, 'l', da Lei Complementar n. 64/90.

A recorrida foi condenada a suspensdo dos direitos politicos por ato de
improbidade administrativa que importou em prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito de
terceiro. Quanto ao ultimo requisito, extrai-se do acérddo do Tribunal de Justica que a
recorrida Orénia Gomes Goeltzer foi condenada a ressarcir a Administracdo “as remuneragoes
pagas as servidoras co-demandadas (Carina, Janaina e Valdirene), na importancia total de R$
5.765,51”.

Conclui-se, portanto, que o ajuste com a empresa MARCESA para fraudar a
licitacdo, permitiu que as concorrentes apadrinhadas de Orénia enriquecessem ilicitamente.
Esta circunstancia — enriquecimento ilicito de terceiros — € apta a caracterizar a inelegibilidade

da alinea 'l', conforme entendimento firmado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DOLOSO. LESAO AO PATRIMONIO
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PUBLICO E ENRIQUECIMENTO ILICITO PROPRIO OU DE
TERCEIRO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, 1, LC 64/1990. ELEICOES
2012. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

Verifica-se a inelegibilidade de candidato condenado por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesao ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito de terceiro, nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal."

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3242, Acérdao de
14/02/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Relator(a)
designado(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 57, Data 25/3/2013,
Pagina 73/74.)

Assim, estdo presentes 0s requisitos necessarios para caracterizacdo da

inelegibilidade, em conformidade com o entendimento firmado pelo egrégio Tribunal

Superior Eleitoral, motivo pelo qual acompanho o voto do relator.

DECISAO

Por unanimidade, acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva da

Coligacao por um Campestre Melhor e rejeitada a prefacial de improcedéncia em funcdo da

inelegibilidade infraconstitucional superveniente ao registro de candidatura ter ocorrido ap6s

a data da eleicdo, julgaram procedente a acao, nos termos do voto do relator.
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