TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 78-64.2012.6.21.0071

PROCEDENCIA: GRAVATAI

RECORRENTE(S) COLIGACAO FRENTE POPULAR, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE GRAVATAI E DANIEL LUIZ
BORDIGNON, MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGAGAO
GRAVATAI MAIS HUMANA E MAIS MODERNA, PARTIDO VERDF -
PV DE GRAVATAT

RECORRIDO(S) MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGACAO GRAVATAT MAIS
HUMANA E MAIS MODERNA, PARTIDO VERDE - PV OE GRAVATAI,
COLIGACAO FRENTE POPULAR, PARTIDO DOS TRABALHADORES
- PT DE GRAVATAT{ E DANIEL LUIZ BORDIGNON

Recursos. Registro de candidatura. Flei¢oes 2012. Cargo de prefeito.
Decisdo origindria que acolheu as impugnacées propogtas e indeferin
pedido de registro de candidatura.
Sentenca que: 1. reconheceu causa de inelegibilidafde prevista na
alinea h do inc. I do art. 1%, da Lei Complementar nf 64/90, com a

redacdo introduzida pela Lei Complementar n® 135/
condenacdo em acgdo civil publica por improbidade

|0, em face de
administrativa,

exarada pelo 6rgio colegiado do Tribunal de Justig
incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g,
Tribunal de Contas da Unido, que rejeitou as contas
encontra-se suspensa; 3. determinou a vedacdo
candidato nas nrnas eleitorais.

Nio conhecimento dos recursos dos partidos

a; 2. afastou a
is decisdo do
o impugnado,

inclusdo do

politicos. As

agremiacdes integrantes de coligacdo ndo detém legftimidade ativa
para atuar isoladamente, consoante § 4° do art. 6° da Lej n° 9.504/37.
Afastadas as preliminares de nulidade da sentenga e}de julgamento

extra petita, suscitadas pelo candidato e pela coligacdo.
Decisdo do STF scbre a integral incidéncia das

vas hipoteses

materiais de inelegibilidade a fatos anteriores a edigdo do referido
diploma legal. Constitucionalidade da Lei Complemenftar n® 135/10 e
inocorréncia de ofensa ao principio da irretroatividade glas leis.

No mérito, mantém-se o afastamento da incidéncia da

inelegibilidade

da alinea g do inc. I do art. 1°, da Lei Complementar p° 64/90, pois a

decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que rejeito
impugnado, a época gestor publico, restou suspensa

. recebimento do recurso de apelacdo no duplo efeito.

1 as contas do
em fung¢do do
Reconhecida a

inelegibilidade prevista na alinea h do inc. T do 4rt. 1°, da Lei
Complementar n° 64/90, considerando-a ndo |suspensa, ao
entendimento de que permanece higida a decisdo exarafla na agao civil
publica de improbidade que reconheceu o beneficig auferido pelo
impugnado, bem como o abuso de poder politico cdm a finalidade
eleitoral. Mantido igualmente o indeferimento da chdpa majoritaria,
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por for¢a do art. 50 da Resolugdo TSE n° 23.373/2011.

Quanto ao pedido de inclusdo do nome na uma, entende-se que assiste
razdo ao recorrente, em razdo do art. 16-A da Lei n° 9.504/97. O
dispositivo prevé que o candidato cujo registro esteja sub judice
poderd efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral.

Nio conhecimento dos recursos dos partidos politicos.

Provimento parcial das irresignagdes do impugnado e da coligacio a
qual se encontra vinculado, tio somente para assegurar a realizacio de
atos de campanha e manutengdo de seu nome na uma enquanto seu
registro estiver sub judice.

Negado provimento aos demais pedidos dos recursos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, ndo
conhecer dos recursos do PT, PMDB e do PV, afastar as preliminares suscitadas e dar parcial
provimento ao recurso de DANIEL LUIZ BORDIGNON e da COLIGACAO GRAVATAI
MAIS HUMANA E MAIS MODERNA, para assegurar a manuten¢ao de seu nome na uma e
a realizacdo de atos de campanha, enquanto seu registro estiver sub judice; e, por maioria,
negar provimento ao seu registro de candidatura, em face da incidéncia da alinea h do inc. I
do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, vencidos a Desa. Maria Liicia Leiria e o Dr.
Hamilton Dipp, que davam provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.
Jorge Alberto Zugno, Artur dos Santos e Almeida, Hamilton Langaro Dipp, e
Desembargadora Federal Maria Licia Luz Leiria, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Fleitoral.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2012.

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG,
Relator.

Coo JDENADORIA DE SCssOES
Pro} RE 78-64 — Rel. Dr. Edvardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012. 2
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PROCESSO: RE 78-64.2012.6.21.0071

PROCEDENCIA: GRAVATAI

RECORRENTE(S) COLIGACAO FRENTE POPULAR, PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT DE GRAVATAI E DANIEL LUIZ

UL

BORDIGNON, MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGAGAO
GRAVATAI MAIS HUMANA E MAIS MODERNA, PARTIDO VERDE -

PV DE GRAVATAI

RECORRIDO(S) MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGAGAO GRAVATAI MAIS
HUMANA E MAIS MODERNA, PARTIDO VERDE - PV DE GRAVATA],

COLIGAGAO FRENTE POPULAR, PARTIDO DOS TRABALHADORES

- PT DE GRAVATA] E DANIEL LUIZ BORDIGNON
RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG
SESSAO DE 29-08-2012

RELATORIO

Trata-se de trés recursos eleitorais.

1 - DANIEL LUIZ BORDIGNON, COLIGAGCAO FRENTE POPULAR

(PRB - PT — PSL - PRTB - PT DO B) e PARTIDO DOS TRABALHADQO

GRAVATAI insurgem-se contra sentenga que julgou procedentes as impugng

RES — PT DE

coes ofertadas

pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGAGAO GRAVATAT MAIS HUMANAE

MAIS MODERNA E PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO B

SILEIRO - L

PMDB DE GRAVATAI e PARTIDO VERDE — PV DE GRAVATAI, indeferindo seu registro

de candidatura ao cargo de Prefeito no Municipio de Gravatai, bem fomo a chapa

majoritaria.

A sentenga reconheceu incidente na espécie a causa de

inelegibilidade

prevista na alinea “h” do inc. I do art. 1° da LC 64/90, acrescida pela LC n. {135/2010, pois

condenado por 6rgio colegiado — Tribunal de Justica, em a¢do civil publica p
administrativa, afastando a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea “g”
do TCU, que rejeitou as contas do impugnado, encontra-se suspensa.

De igual modo, determinou a vedagdo da inclusdo da foto de
BORDIGNON nas urnas eleitorais, evitando confusao durante as eleig¢ges.

Nas suas razdes, os recorrentes sustentam nulidade da sentel

julgamento extra petita, pois as impugnagoes versavam acerca das alineas

COORDENADORIA DE SESSOES

br improbidade

pois a decisdo

DANIEL LUIZ

nca em face de

I‘g)’ e (‘1”, no
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entanto, a magistrada reconheceu a hipotese da alinea “h”. Alegam suspensdo da decisdo do
Tribunal de Justica em razdo do efeito suspensivo acs embargos infringentes opostos em face
do acoérdio condenatorio. Ainda, aduzem irretroatividade da lei e que o prazo da
inelegibilidade deve ser contado a partir das elei¢des em que concorreu ou que foi diplomado,
ou seja, 2000. Assim, ja teria fluido o prazo em 2008.

No mérito, dizem que por ocasido do julgamento do RCAND 4185-
81.20120.6.21.0000, ficou assentado a inexisténcia de dolo na conduta de Daniel Bordignon,
em decisio transitada em julgado, logo, mesmo que venha a ser julgado improcedente o apelo
junto ao TRF da 4* Regido, ndo podera ser considerado incurso na inelegibilidade prevista na
alinea “g”. Em relagdo a alinea “h”, aduziram que: a) apenas a Justiga Eleitoral é competente
para conhecer da matéria atinente a abuso de poder; b) a conduta ndo foi perpetrada visando a
vantagens politicas; c) inexisténcia de dole nas contratagées. Por fim, dizem que a vedagao
quanto a proibi¢do de constar a foto do candidato na uma eletronica contraria o art. 45 da Res.
23.373/2011 do TSE. Pediram liminar de efeito suspensivo da inelegibilidade nos termos do
art. 26-C da LC 64/90.

2 - COLIGACAO GRAVATAI MAIS HUMANA E MAIS MODERNA
(PP - PTB - PMDB - PR - PPS — DEM - PSDB — PHS — PTC - PSD) e PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE GRAVATAI aduzem que
a decisdo do TCU n#o esta suspensa, isso porque, se a apelagdo que foi recebido no duplo
efeito se reportava a acdo anulatéria que foi julgada improcedente, o que estaria suspenso
seria a propria agdo anulatéria e ndo a decisioc do TCU. Dizem que o termo inicial da
inelegibilidade octonal deve ser a eleicdo de 2012, pois o tempo verbal do dispositivo da
alinea “h” esta no presente (eleigdo na qual concorrem) e ndo no passado.

3 — PARTIDO VERDE - PV DE GRAVATAI sustenta que o prazo de
inelegibilidade previsto na alinea “h” deve ser contado a partir da data da publicagio do
acordiio e nio do término do mandato. Em relagio & inelegibilidade prevista na alinea “g”,
diz que ndo esta suspensa a decisao do TCU, porque a antecipagao de tutela teve sua vigéncia
até o julgamento da agao anulatoria, nio podendo ser concedido carater perpétuo a um
provimento precario, sendo que o recebimento da apelagdo em seu duplo efeito ndo tem o

conddo de revigorar a liminar.

COGRDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 78-64 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012. 4
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Os recorridos apresentaram contrarrazoes.

Nesta instincia os autos foram com vista a Procuradoria Re

ional Eleitoral

que exarou parecer pelo desprovimento do recurso, mantendo o indeferimento fo registro e da

chapa.
DANIEL LUIZ BORDIGNON, COLIGAGAO FREN

POPULAR

(PRB - PT - PSL — PRTB - PT DO B) e PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE

GRAVATAI comparecem nos autos acostando decisio monocritica do Des.

arlos Roberto

Lofego Canibal, suspendendo os efeitos condenatérios do acordao, dizendg, assim, que o

mérito acerca da inelegibilidade da alinea “h” estd prejudicado.

Determinei vista dos documentos a Procuradoria Eleitor
parecer no sentido de que a mencionada decisdo monocratica ndo tem ¢ cond
inelegibilidade reconhecida em face da alinea “h”.

Novamente comparecem DANIEL LUIZ BORDIGNON,

I, que exarou

30 de afastar a

COLIGACAO

FRENTE POPULAR (PRB - PT - PSL - PRTB - PT DO B) e PARTIDO DOS

TRABALHADORES — PT DE GRAVATAI nos autos, desta feita acostand
recebimento do recurso de revisio interposto em relagdo a decisdo do Tribung
Unido.

E o relatorio.

VOTOS

Dr. Eduardo Kothe Werlang:
Inicialmente analiso a tempestividade dos recursos.
A sentenca foi publicada em cartério em 03/08/2012 (fl. 767,
O recurso de Daniel Luiz Bordignon e outros, da Coligagao ]
Mais Moderna e outro e do PV de Gravatai, foram todos interpostos em 06/08/]
Assim, apresentados no triduo legal a que alude o art.
Res. n. 23.373/2011 do TSE, sdo tempestivos.
Ilegitimidade recursal do PT, PMDB e PV, todos de Grava
Consta na base de dados desta Justica Especializada que

Trabalhadores (PT), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMD

CODRDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 78-64 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessao de 29-08-2012.

o despacho de

\l de Contas da

v.).
Mais Humana
2012.

52, § 1°

tai
o Partido dos
B) e o Partido
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Verde (PV), todos de Gravatai, celebraram coligagoes diversas as elei¢des de 2012,
Aplica-se a hipotese a disposicio do caput do art. 7° da Res. TSE
n. 23.373/2011 que dispoe:

Art. 7° — Drante o periodo compreendido entre a data da convengio e o
termo final do prazo para a a impugnacgdo do registro de candidatos, o partido
politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo elettoral guando questionar a validade da prépria coligagao. {art. 6°,
§ 4°, da Lei 9.504/97.)

O c. TSE tem entendimento assente de que, nos termos do § 4° do art. 6° da
Lei n. 9.504/97, reprisado pelo art. 7° da Res. TSE n. 23.373/2011, o partido politico
integrante de coligacdo ndo detém legitimidade para, isoladamente, ajuizar impugnagio a
pedido de registro de candidatura, devendo nesses casos funcionar como um sé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

Colho na jurisprudéncia:

AGRAVQ) REGIMFENTAL RECURSO ESPECIAL. ILEGITIMIDADE.
PARTIDO POLITICO. INTEGRANTE. COLIGAGAO PARTIDARIA.
IMPUGNACAO. REGISTRO DE CANDIDATO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. Partido politice integrante de coligagio ndo detém legitimidade para,
isoladamente, ajuizar impugnagio a pedido de registro de candidatura.

2. A alegagde de que a coligagdo teria apresentado emenda & inicial, nos
motdes do art. 284 do C P C, ndo poede ser conhecida no dmbito do recurso
especial, ante a falta de prequestionamento (Stimulas n o s 282 e 356/STF).

3. Agravo regimental desprovido.

(I'st - AgR-REspe n® 30.842/SP, relator: Min. Marcelo Ribeiro, publicade
na sessdo de 29/09/2008.)

ELFICOES 2010. Agravo regimental em recurso ordindrio interposto
isoladainente pur partido coligado. Ilegitimidade . Art. 7° da Resolugdo n.
23.221/2010 do Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes. Agravo regimental
a0 qual se nega provimento. Acordam os ministros do Tribunal Superior
Fleitoral, por unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos
das notas de julgamento. (Grifei.)

(TSE - AgR-RO n. 3846-10/M(;, relatora: Min. Carmen 1.Gcia, publicado na
sessdo de 29/09/2010.)

Neste Tribunal também ja foi enfrentada a matéria, recentemente, em feito

da relatoria da Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria:

Recurso. Impugnacdo ao registro de candidatura. Fleigies 2012,
Decisdo  originaria  que  rejeitou  impugnacdo  embasada  em

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 78-64 — Rel. Dr, Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012, 6
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desincompatibilizagio extemporanea e deferiu o pedid
candidatura ao cargo de vice-prefeito.
Preliminares de ilegitimidade ativa acolhidas.

impossihilidade de partido politico integrante de g

SUL

b de registro de

wligacio  ajuizar,

isoladamente, impugnagio a pedido de registro de candidatura.

flegitimidade recursal da coligagio - o apelo versp sobre matéria
infraconstitucional - que ndo ofereceu impugnagio por ocasido do processo
de regisiro de candidatura. Inteligéncia da Sdmula n® 11 da TSE.

Nao conhecimento.
(RE 181-71, julgado em 07/08/2012.)

Portanto, no caso concreto, carecem os partidos recorrentes
para atuar isoladamente, seja para impugnar, seja para recorrer da decisao
grau.

Nao conhego dos recursos, portanto, do PT, PMDB e
Gravatai,

Julgamento extra petila

Daniel Bordignon e sua coligagao alegam que houve julgame

fle legitimidade

do juizo de 1°

PV, todos de

nto extra petita

pelo juizo de 1° grau, pois a impugnacio versava sobre a alinea “1” e foi reconhecida a alinea

“hyr.
Sem razao.
Cedico que a defesa oferece cposi¢do aos fatos e ndo
cumprindo ao juiz dar a defini¢io juridica adequada, de acordo com a teoria da
agasalhada pelo TSE:

O juiz nao fica adstrito aos dispositivos legais invocados, m4g

contidos e descritos na peti¢do inicial de impugnagao, consoante jurisprudéncig:

Aciio de investigacan judicial eleitoral. Conduta vedada.

1. Correto o entendimento da Corte de origem gue afastou
inépcia da inicial e de julgamento extra petita, pois, estandc
e o5 pedidos devidamente especificados, o juiz ndo e
dispositivos legais utilizados na inicial, segundo a teoria da
2. O Tribunal a gito assentou que o servigo social prestado

populacio ndo se enguadra na situagdo excepeional descrita no § 10 do ar.

73 da l.ei n® 9.504197, pois {oi wilizado como uso promoc
de suas campanhas eleitorais, configurando, na verdade,
prevista no inciso BV do art. 73 da referida lei.

3. Para rever essc entendimento, seria necessario o reexamd
o que é vedado em sede de recursn especial, ante o dbice
do egrégio Supremo ‘Tribunal Federal.

Agravo regimental ndo provido. (grifei)

(AgR-REspe n. 9558738-45.2008.6.06.0098, Acarddo de 08/02/2011, Relator

CODRDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 78-64 - Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012.

o texto legal,

substanciacao,

s sim aos fatos

ps preliminares de
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14 vinculado aos
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pelos agravantes a
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Min. ARNALDO VERSIANI).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURS(O ESPECIAL. RCED.
RECONHECIMENTO. ABUSO no PODER ECONOMICO.
CONSTRUGCAQO. BARRAGEM. ZONA RURAL. DISPONIBILIZAGAO.
VEICULOS. TRANSPORTE DE ELEITORES. POTENCIALIDADE.
DETERMINACAO. TRE. ART. 224 E 216 DO CL. DECISAO ULIRA
PETITA. REJEITADA. AUSENCIA. VIOLAGCAQ. ART. 128 E 460 DO
CPC. PRETENSAO. NULIDADE DLCISAO. REJEITADA. REEXAME.
INEXISTENCIA.  DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL.  REEXAME.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. DESPROVIDO.

1. A decisdo impugnada estd devidamente fundamentada e em consondncia
com a jurisprudéncia do 'TSE assim firmada: os limites do pedido sdo
demarcados pela ‘ratio petendi’ substancial, vale dizer, segundo os fatos
imputados a pane passiva, e ndo pela erdnea capitulacdo legal que deles se
faga (Ag. n. 3.066/MS, Rel. Min. Sepilveda Perience, D} de 17.5.2002).

2. F inadmissivel o reexame de provas em sede extraordinaria.

3. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

{Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 8.058, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, de 2.9.2008.)

Irretroatividade da Lei Complementar 135/2010

O cendrio de julgamento dos pedidos de registro de candidatura as elei¢des
degte ano, esta impregnado pelas questdes que dizem com a aplicacdo da Lei Complementar
n. 135/90, que trouxe inumeras alteragoes em relacdo a LC 64/90, que (rata das
inelegibilidades.

Transcorridos mais de dois anos de sua edigdo, superado o debate acerca da
sua integral incidéncia ao pleito de 2012, em observiancia ao principio da anualidade
insculpido no art. 16 da Constituicdo Federal, a matéria foi amplamente discutida e julgada
pelo STF no RE 633.703, relatado pelo Min. Gilmar Mendes.

lgualmente, por forca do decidido em 16.02.2012, nas ADC’s n. 29 e 30 e
ADI 4.578, relatadas pelo Min. Luiz Fux, restou definitivamente assentado pela Suprema
Corte que as inelegibilidades introduzidas pela LC 135/10 podem ser aplicadas desde a
decisdo de érgdo colegiado, sem que haja ofensa a presungdo de inocéncia e, ainda, a
possibilidade de aplicagdo das hipdteses de inelegibilidade aos fatos cometidos anteriormente
a vigéncia do novo diploma normativo, sem que importe em violagao ao principio da
irretroatividade da lei.

E da mesma senda a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio:

Ap6s o TSE entender pela aplicabilidade da 1.C n® 135/10 as eleiges de 2010

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 78-64 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012. 8
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(Consulta n® 1.120-26 — Rel. Hamilton Carvalhido, j. 10.08.10), inclusive em
relagdo a fatos pretéritos (Constlta n® 1.147-09 — Rel. Arnpldo Versiani — D)
24.09.10), o STF concluiu que o novo diploma normativio, por estabelecer
novas hipdteses materiais de inclegibilidade, deveria obsetvar o principio da
anterioridade estabelecide no art, 16 da CF (Recurso [Extraordindrio n”
633.703 — Rel. Gilmar Mendes - j. 23.03.2011). De outrb norte, porém, o
STF, por maioria, reconheceu a constitucionalidade LC »n° 135/10,
inclusive possibilitando que as novas regras alcancem atos e falos
ocorridos antes de sua vigénda (ADCs n° 29 e 30; ADI n” 4.578 — Rel.
Luiz Fux - j. 16.02.2012). ' {Grifei.)

A decisdo do STF, proferida em sede de controle concentrado, detém a

autoridade prevista no art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal com produgdo de efeito

vinculante e eficacia erga omnes, conforme a dicgao do normativo:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo ‘Tribunal
Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢tes declaratarias
de constitucionalidade produzirio eficacia contra | todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais drgdos do Poder Judicidrio ¢ &
administragdo pablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Tomou-se, assim, despicienda e até imprépria, qualquer discpssdo acerca da
integral incidéncia das hipéteses de inelegibilidade a fatos ocorridos antes dg edigdo da LC
135/10.

A respeito do tema, transcreve-se a ementa do julgado RE 186-

73.2012.6.21.0110, da relatoria do Dr. Jorge Alberto Zugno, de 07/08/2012:

Recurso. Impugnagdo ao registro de candidatura, Eleigdes 2012,

Decisdo origindria que acotheu impugpagdo ministerial e ipdeferiu pedido de
registro de candidatura ao cargo de vereador.

Incursdo na hipatese de inelegibilidade prevista no art. 1%, inc. 1, letra “ e ", n®
9, da Lei Complementar n® 64/90, com a redacdc intfoduzida pela Lei
Complementar n® 135/10.

Decisido do STF sobre a integral incidéncia das novas hipéteses materiais
de inelegibilidade a fatos anteriores i edigio do referido diploma legal.
Constitucionalidade da Lei Complementar n® 135/10 p inocorréncia de
ofensa ao principio da irretroatividade das leis.
Reconbecimento do enquadramente da condenagio imppsta ao recorrente
pela pritica de homicidio doloso — crime contra a vidg - na hipotese de

1 ZILIO, Rodrigo Lapez. Direito Eleitoral. Poro Alegre: Yerbo Juridico, 3 ed, 2012, p. 18

(OORDENADORIA DE SESSOFS

Proc. RE 7B-64 - Rel. Ir. Fduardo Kothe Werlang - Sessdo de 29-08-2012.

inelegibitidade disposta no art. 1°, inc. 1, letra “ ¢”, da Le
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o indeferimento do pedido de registro de candidatura. P
{Grifei.)

Complementar n®
2019, impondo-se
ovimento negado,
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O presente feito envolve duas hipitese de inelegibilidade, ou seja, as
alineas “g” e “h”.

Alinea g - Suspensao da decisao do TCU

Versa o art. 1%, I, ‘g’, da Lei Complementar 64/90:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g} os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
piiblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisio irrecorrivel do drgio
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constitni¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condigdo.

Segundo o dispositivo transcrito, com a redagio dada pela Lei
Cpmplementar n® 135/10, exige-se o preenchimento de trés requisitos a caracterizagdo da
inelegibilidade em questdo:

1. ter suas contas rejeitadas por decisdo irrecorrivel do érgdo competente;

2. a rejeicdo deve se dar por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa;

3. inexisténcia de decisdo judicial que suspenda ou anule os efeitos da
rejeicao.

Em relagdo ao primeiro, qual seja, ter suas contas rejeitadas por decisio
irrecorrivel do orgdc competente, impende destacar que € necessdrio que a decisdo
mencionada tenha o cardter de irrecorrivel, ou seja, tenha efetivamente transitado em
julgado. E, a partir da data da decisdo de rejei¢cdo de contas, devidamente transitada em
julgado (ou seja, irrecorrivel), é que inicia o prazo da inelegibilidade da alinea “g” .

No tocante ao grgdo competente para o julgamento das contas, cumpre

referir que, relativamente ao prefeito municipal, tal julgamento compete:

* A Camara Municipal, apés parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do act. 31, § 1°, da Constituigdo Federal, seja atuando no
condigio de gestor, seja na condigdo de ordenador de despesas (TSE,
Recurso Ordindrio n® 75179, Relaior Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Publicagdo: 08/09/2010);

. Ao Tribunal de Contas da Unido, relativamente as contas de convénios
irmados com a Unido, por forga do art. 71, 11, da Constituicdo Federal,

COORDENADORIA DE SESSOES
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inexistindo, nesta hipdtese, julgamento pelo érgao legisla

SUL

ivo (TSE, Agravo

Regimental em Recurso Ordindrio n° 462727, Relator{a) Min. Marcelo

Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicagio: 11/4/2011).
Acerca do segundo requisito, gual seja, a caracterizagdo de

irregularidade

insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, a matéria é tratada da

seguinte forma pela doutrina:

A irregularidade insandvel constilui causa da rejei¢do das
nio ser qualquer tipo de irregularidade que ensejara
enfocada. e sorte que, ainda que o Tribunal de Co

contas. Esta claro
a inelegibilidade
tas afirme haver

irregularidacte, desse reconhecimento ndo  decorre  agtomaticamente  a
inelegibilidade. Esta so6 se configura se a irregularidgde detectada for

irremediavel, ou seja, se for insuperavel ou incuravel. Ass

, pequenos erros

formais, deficiéncias inexpressivas ou yue ndo cheguem|a ferir principios
regentes  da atividade administrativa, evidentemente, |pdo atendemn  ao

requisito legal [...].

insandveis, frise-se, sdo as irregularidades graves, decorentes de condutas

perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse piib

reitores da administragio publica. (Gomes, José Jairo. [

ico; podem causar

reito Eleitoral, 8°

dano ao erdrio, entiquecimento ilicito, ou ferir princip)iFJs constitucionais

ed., Atlas, 2012, p. 186.)

Além da irregularidade ser insanavel, deve configurar

improbidade administrativa. Sobre o elemento subjetivo do ato de impro

destaque a li¢do de Teori Albino Zavascki’, ao discorrer sobre a agdo de improk

Para efeito de caracterizagdo do elemento subjetivo do
improbidade administrativa, devem ser obedecidos, mu
mesmos padroes conceituais que orientam nosse sistema J
teoria finalista, segundo a qual ‘a vontade constitui elemer
agdo tipica de qualquer ¢rime ( - . .). No erime doloso, a fin
¢ a vontade de concretizar umn fato ilicito (. . ). No crime]

ato _doloso de

hidade, merece

vidade:

tipo, em atos de
atis mutandis, os
yenal, fundados na
to indispensdvel &
hlidade da conduwta
culposo, o fim da

conduta ndo estd dirigido ao resullado lesivo, mas o dgmlw ¢ autor de fato
1

tipico por ndo ter empregado em seu comportamento os ct
para evitar o dano. Dito de outra forma: o tipo doloso
causagdo de um resultado (aspecto exierno), mas caracle
tamhém a vontade de causa-lo. Fssa vontade do resull
resultado, é o dolo. O tipo culposo ndo individualizg
finalidade ¢ sim porque na forma em gue se obtém essa

um dever de cuidado, ou seja, como diz a propria lei penal
conduta, da causa ao resultado por imprudéncia, negligd
(...}. No dolo, o tipico é a conduta em razdo de sua finali
culpa, é a conduta em rarvdo do plancjamento da causalid
da finalidade proposta.

A respeito desse tltimo requisito, importa ainda destacar ser

existéncia de condenagdo ou mesmo de processo judicial objetivando a conder

2in Processo Coletivo, 4. ed., pag. 101 ¢ 102,

COORDENADONIA DE SESSOES
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por improbidade administrativa.

A caracterizagdo desta segunda condi¢do compete a Justiga Eleitoral, a qual
ndo podera realizar nova apreciacdo das contas do administrador publico, ia julgadas pelo
orgdo competente, mas devera, a partir dos fundamentos empregados no julgamento das
contas, verificar se os atos que levaram a sua desaprovacdo configuram irregularidade
insanavel decorrente de ato doloso de improbidade.

Quanto ao ultimo requisito a inelegibilidade da alinea ‘g’, inexisténcia de

decisdo judicial que suspenda ou_anule os efeitos da rejeicdo, como a prépria norma

expressamente refere, apenas provimento judicial, seja de carater provisério ou definitivo,

pode suspender os efeitos do julgamento das contas, conforme admitido pela Jurisprudéncia:

FLEICAO  2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. INELEGIBILIDADE. ART.
1% L g, da LC N® 64/90 C.C. LC N°® 135/2010. FATO IMPLEDITIVO DO
DIREITO DO IMPUGNANTE. ONUS DA PROVA. CANDIDATO/
IMPUGNADO. ART. 11, § 5° DA LEF N° 9.504/97. REJEIGAO DE
CONTAS. SUSPENSA(Q) DE INELEGIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PROVIMENTO JUDICIAL.

.

3. E necessiria a obtengio de provimento judicial para suspender a
inclegibilidade decorrente de rejei¢iio de contas por iregularidade insanavel.
Precedentes.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Apravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 118531, acdrddo de
01/02/2011, relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publicagio: DJE -
Diario da Justiga Eletrdnico, 1omo 036, (ata 21/02/2011, pdgina 62.)

Na hipotese, como bem salientado na douta sentenga, é fato notério que na
condicdo de Prefeito Municipal de Gravatai, nos autos do Processo n°® 021.928/2003-7, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) rejeitou as contas do impugnado como gestor piblico, em
lista divulgada no ano de 2008, decisdo que transitou em julgado em 20.11.2006.

Tratava-se de repasse de verbas federais no Convénio n° 1486/98, celebrado
em 03.07.1998, entre 0 Municipio de Gravatai e a Fundagdo Nacional de Satide (FUNASA),
com a finalidade de implementar o Programa de Controle da Tuberculose, conforme prévio
Plano de Trabalho da municipalidade aprovado.

Na ocasido, o impugnado exercia cargo de prefeitc municipal e nao
comprovou a correta aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, valendo-se de desvio de

finalidade na aplicacdo desses valores recebidos.

COORDENADORIA DE SESSOLS
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A jurisprudéncia do TSE tem considerado tal falta comg irregularidade

insanavel:

ELEICAO 2010, REGISTRO DE
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. NOTAS T
AUSENCIA DE JUNTADA. DESNECESSIDADE. L
APLICABILIDADE IMEDIATA. NORMA ATRIBUT]
TEMA DF ORDEM PUBLICA. INELEGIBILIDADE. A

CANDIDATY

RA.  AGRAVO
MNOUIGRAFICAS,
G N 13572010
VA DE EFEITO.
RT.1°, 1, g da LC

N° 64/90, FUNDAMENTO NAO ATACAD (). IRREGULARIDADE

INSANAVEL.
1. Decisdo unanime torna desnecessdria a juntada de n
Precedentes.

plas taquigraficas.

2. A LC n® 135/2010 tem aplicagio imediata porque nio @ norma relativa ao
processa eleitoral, ndo alcangada pela regra da anualidade, sendo norma
atributiva de efeito e tema de ordem publica, aberta lafnbém a situagdes
pretéritas, com o fim de, por meto da inelegibilidade, asgegurar o futuro, é
dizer de modo abrangente, um minimo de moralidacfe, de probidade,

indispensdveis ao exercicio do mandato politico.
3. A inelegibilidade do art. 19, 1, g, da Lei Complementar|

n® 64/90 constitui

uma consequéneia do fato ohjetivo da rejeicdo de cogptas piblicas, ndo

implicando retroatividade da lei ou viclagao a coisa julgada.

4. E insanavel a irregularidade constante na nio aplis
provenientes de convénio v com desrespeito aos §§ 4° ¢ 6]
n° 8.666/93.

5. Agravo regimental 4 que se nega provimento. (grifei)
(TSE - AgR-RO - 906-78.2010.602.0000, acorddo de (
Min. Hamilton Carvalbido.)

Da mesma forma, o ato deve ser tido como doloso, na medid
omissdo consciente e deliberada no seu dever de prestar contas de verbas publi
Alias, essa conclusdo é facilmente extraida da sentenca ex
Federal Francisco Donizete Gomes, quando julgou improcedente a agao anula
do e. TCU que julgou irregulares as contas referentes a aplicacdo dos recursos

1486/98 celebrado entre a FUNASA — Fundacdo Nacional de Sadde e g
Gravatai (fls. 401/407):

A omissdo no dever de prestar contas estd caracterizadj
1486/98 era bem cxplicito ndo somente quanto ao deve
forma e documentos necessarios para prestagdo de contas
nao é imitil, sendo 0 mecanismo previsto para a COmMprovy
hoa utilizacdo dos recursos publicos, o que significay]

H
| como também a

acdo de recurses
do art. 116 da Lei

1/02/2011, relator

i em que houve
[-ds.

hrada pelo Juiz
oria da decisdo
do convénio n.

Municipio de

. ) Convénio n.

Essa formalidade
cdo satisfatoria da

h, nos lermos do

convénio, a utilizagio dos recursos para as agies nele deseritas e segundo o

cronograma nele estiputado. £Em nenhum momento o autol
forma estipulada pelo convénio, embora tenha tido varias
isso: antes da instauragdo da tomada de conlas especial,
procedimento e no ambito do TCU.

COORDENADOREA DE SESSOES
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Segue o julgador:

Além da omissiio, houve dano ao erdrio, pois a Unido repassou recursos ao
Municipio de Gravatai ¢ ndc obteve a comprovagio da utilizagio dos
recursos nas finalidades previstas ou a comprovagio da devolugio do valor
repassado e ndo utilizado.

Ainda, por fim, é de registrar o que constou no voto divergente da Dra. Ana
Beatriz Iser, por ocasido do julgamento do RCAND 4189-81.20120.6.21.000 em 04/08/2010
(registro de candidatura de Daniel Dordignon) acerca da configuragdo do ato doloso de

improbidade, no que foi acompanhada pela Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler:

Continuo com o tercefro fundamento, a questdo do dolo necessdrio para essa
situagdo que a irregularidade apurada deva configurar um ato doloso a
integridade administrativa. Tenho opinido contraria & da eminente relatora,
pois afirmo que drgdo administrativo competente para julgar as contas 6 o
Tribunal de Contas da tnido. O Tribunal de Contas fez o julgamento em
definitivo e concluiu pela omissdo no dever de prestar contas, verificou a
existéncia da dano ao erdrio decorrente de um ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico. Fssa situagdo foi bem posta pelo magistrado que juigou em
primeira grau na agao proposta ¢ afirmou:

Dolo do autor houve, pois se omitiu conscieniemente na presta¢io de contas
dos recursos repassados pelo convénio.

Conforme visto anteriormente, o autor teve varias oporiunidades ¢ nunca as
utilizou satisfaloriamente para comprovar a efetiva aplicagio dos recursos
nas finalidades constantes do convénio. lalta  suporte fitico para
caracterizagdo da boa-fé na aplicagdo nos recursos.

Correta, portanto, a decisio da Corte de Contas, ao manter o julgamento da
irregularidade das contas.

Parece-me que a interpretacdo dada pelo magistrado a essa decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, ao aflirmar “omissdo no dever de prestar
contas”, e ai entio estaria identificado o dolo, parece-me que a sitragdo
estaria clara nesse aspecto.

Indefiro, pois, o registro da candidatura do impugnado, por evidente a
situagdo (atica que determina a sua inelegihilidade.

Acrescento, a detradeira, que ndo socorre ao candidato Daniel Bordignon a
assertiva de que em 2010 houve reconhecimento de que a conduta ndo teria configurado ato

doloso de improbidade.

Consabido que ndo ha direito adquirido a elegibilidade, sendo que o
candidato postulante a cargo eletivo deve se submeter ao estatuto juridico vigente na época do
pedido de registro de candidatura, sendo plenamente possivel empregar-se nova definigdo
juridica a0 mesmo fato, diante de exame da legislacao vigente e a vista das peculiaridades do

caso concreto.

COGRDENADORIA DE SESSOLS
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Destarte, tenho que Daniel Bordignon teve suas contas rejeitadas, por

decisido irrecorrivel do érgio competente, por irregularidade insanavel configuradora de

ato doloso de improbidade administrativa.
No entanto, resta a andlise da implementagdo do terceiro e gltimo requisito
para perfeita caracterizagdo da alinea “g”: inexisténcia de decisdo judicial qie suspenda ou
anule os efeitos da rejeigdo.
Ocorre que a mencionada decisdo do TCU restou susperjsa em decisdo
liminar, em sede de agravo, na Agdo Anulatéria (Processo n° 2008.71.00.015797-4/RS).
Por ocasido do exame do mérito, sobreveio decisdo que julgop improcedente
a citada Agdo Anulatéria. O recurso de apelagdo interposto por Daniel Lpiz Bordignon,
porém, foi recebido no duplo efeito, restabelecendo a anterior liminar concedi
A propésito, em que pese ndo tenha sido a melhor técnica processual, o fato

é que o TSE adotou este entendimento:

CONTAS - REJE[(;AO - SUSPENSIVIDADE MEDIANTE AGRAVO -
JULGAMENTO DA ACAO ANULATORIA - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO - APELAGAO - RECEBIMENTO NO DUPLO EFEITO. Uma ver.
recebida a apelagio contra sentenga que implicou a improgedéncia do pedido
anulatério do pronunciamento do Tribunal de Contas po duple efeito -
devolutivo e suspensivo -, restabelece-se, ante o afastamento da eficicia da
sentenga, a tutela suspensiva lograda mediante agravo, ndq incidindo a causa
de inelegibilidade da alfnea g do inciso [ do artigo 1° da Le] Complementar n®
64/1990.
(TSE — RO n. 4189-81.2010.6.21.0000, julgado em %/11/2010, Rel. Min.
Marco Aurélio)

Em 22.05.2012 foi negado provimento ao agravo regimentpl n° 0015797-
29.2008.404.7100/RS interposto no referido recurso de apelagdo. Esse agravo pretendia

suspender o prosseguimento da Acdo Anulatoria, ou seja, a apreciagao da apglagdo, em face

do recurso de revisao protocolado perante o Tribunal de Contas da Uniéo.
Assim, a decisdo do TCU (frénsito em julgado em 20.11.2006), que rejeitou C
as contas do impugnado, esta suspensa em fungao do recebimento do recurso|de apelagio
duplo efeito, referente a Agao Anulatéria julgada improcedente.
Desta forma, até que haja a apreciagdo desse recurso dp apelacadl/(n”
0015797-29.2008.404.7100), a causa de inelegibilidade prevista na alinea g ,|do inciso I,

art. 1°, da Lei Complementar n° 64/1990, ndo pode ser reconhecida e aplicada.

COORDENADOREA DE SESSOES
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Por derradeiro, € de se analisar a peti¢do das fls. 945/946 trazida por Daniel
Bordignon e outros, noticiando o recebimento, pelo TCU, do Recurso de Revisio.

Consoante expressamente previsto pelo art. 35, caput , da Lei 8443/92 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido), o pedido de revisdo ndo tem efeito suspensivo,
ndo havendo noticia nos autos de que tenha sido agregado tal efeito quando de sua admissdo.

Desta forma, pelo que decidido pelo TSE, deve-se admitir a validade da
decisdo suspensiva, proferida ainda antes do registro de candidatura.

Nesse sentido firmou-se a Jurisprudéncia:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL., CONTAS
PUBLICAS. DESAPROVAGAO. PROVIMENTQ JUDICIAL. TUTELA
ANTECIPADA. INELEGIBILIDADE., AUSENCIA. PROVIMENTO
NEGADO.

1 - Para o afastamento da causa de inelegibilidade prevista na alinea ‘g’ do
inciso T do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, € necessdria a obtengio de
medida liminar ou de antecipacio de tutela gue suspenda os efeitos de
decisio de rejei¢ao de contas.

2 - Nao cabe a Justica Eleitoral examinar as circunstincias que levaram ao
deferimento da medida antecipatoria, suspendendo os efeitos do acérdio da
Corte de Contas.

3 - Agravo a que se nega provimento. (Agravo Regimental em Recurso
Ordindrio n® 431806, acorddo de 01/02/2011, relator(a) Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Publicagdu: DIE - Diario da Justiga Eletrénico, tomo 035,
data 18/02/2011, pagina 23-24.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. LC N°
64/90, ART, 1°, I, g REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. TCM.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. PROVIMENTO JUDICIAL.
DESPROVIMENTO.

1. O provimento judicial liminar suspendendo os efeitos da decisdo de
rejei¢do das contas, no caso, obtido antes do término do prazo para o registro
de candidatura, afasta a causa de inelegibilidade prevista no art. 1%, |, g, da
1.C n* 64/90.

2. Nos termos do art. 11, § 10, da l.ei n® 9.504/97, inserido pela Lei n°
12.034/2009, a concessdo da liminar, ainda que posterior ao pedido de
registro, ¢ capaz de afastar a inclegibilidade decorrente da rejeicdo de contas
no exercicio de cargos publicos.

3. Agravo regimental desprovido.

{Agravo Regimental cm Recurso Ordindric n* 231945, acérdic de
05/10/2(10, relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DF
OLIVEIRA, Publicagdo: PSESS - Publicado em sessdo, data 05/10/2010.)

Assim, suspensos os efeitos da decisao de rejeicdio das contas do TCU

ainda antes do pedido de registro de candidatura, deve-se, como corolario, afastar a

COORDENADORIA DE SESS0ES
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incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, 1, ‘g’, da Lei Complementar 64/90.
Configuragao da alinea H
Dispde a LC 64/90, com as alteracoes trazidas pela LC 135/14

ArL 1°. 530 inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

BUL

):

h) os detentores de cargo na administragic publica direta, indireta ou

fundacional, gue beneficiarem a si ou a terceiros, pelq
econdmico ou politico apurado em processo, que forer
decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo judid
a eleigdo na gual concorrem cu tenham sido diplomados, by
realizarem nos 8 (oito} anos seguintes;

ahuso do poder
h condenados em
al colegiado, para
P COMO as que se

A interpretagdo doutrinaria e jurisprudencial acerca desta aliTea exige, a sua

caracterizagao, os seguintes requisitos:

1) detentor de cargo na administracdo publica diret
fundacional;

2) beneficio pessoal ou de terceiro;

3) condenagdo transitada em julgado ou proferida por orgad
reconhega o abuso de poder;

4) finalidade eleitoral da conduta.

P, indireta ou

p colegiado que

Em relagdo ao primeiro requisito - detentor de cargo na acl.rhﬁstragéo -, a

doutrina * tem admitido a incidéncia desta alinea quando o agente seja dete

eletivo:

De outro norte, ndo é cabivel restringir a incidéncia d
dqueles que exercem cargo, em sua acepg¢io restri

or de mandato

h atinea h apenas
fa, devendo ser

aplicada a inelegibilidade, também, aos detentores de mandato
eletivo. Com efeito, sobremodo estranho se crie uma imunidade a
quem exerce mandato eletivo em detrimento de qugm exerce cargo

publico (lato sensu) , na medida em que este, caso con
abuso de poder, incide na inelegibilidade, ao passo qu
possa ter cometido o mesmo fato (ou ainda mais grave
necessidade de observar os principios constitncionais, §
gualquer restricdo a capacidade eleitoral passiva. (Grifei

Com o mesmo entendimento os seguintes precedentes
n. 30.441/SP, r el. Min. Joaquim Barbosa, PSESS de 13.11.2008; REspe n® 2
Min. Caputo Bastos, PSESS de 22.9.2004; REspe n°® 19.533/SP, r el. Min. F

3 in Zilio, Rodrigo 1.0pez, obra citada, p. 200
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} e tenha idéntica
tsteja ao largo de
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DJ de 24.5.2002. Mais recentemente: RO 602-83.2010.6.27.0000, rel. Min. Aldir Passarinho
Jinior, PSESS de 16.11.2010.

Também a jurisprudéncia de ha muito consagrou a aplicagdo da alinea “h” a
detentores de mandato eletivo, cito, a proposito, condenagdo de Presidente da Camara de

Vereadores:

RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA, ACAO POPULAR. CONDENAGAO.
INELEGIBILIDADE. ARTIGO 12, INCISO I, ALINEA H, DA LC N° 64/90.
1. F vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens gue caraclerizem
promogao pessoal de auteridades ou servideres publicos {art. 37, caput, ¢ § 1°
da Constituigdo Federal).

2. A utilizagdo indevida de publicagdo oficial para promogdo pessoal, apurada
em agdo popular Lransitada em julgado, revela desvie de fungao no exercicio
do cargo piblico, sendo suficiente 8 declaragdo de inelegibilidade do
candidato. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(TSE - AgRgREspe n. 17.653, RJ - 52* Zona - Macuco, rel. Min. Mauricio
Cormréa, 21/11/2000).)

No que diz respeito ao abuso de poder, o processo no qual for apurado, em
regra, tem origem em processo civel, normalmente acao popular (Lei n® 4.717/65) e agdo civil
publica {Lei n° 7.347/85). Nao se exclui, todavia, a possibilidade de a condenacao ter sido
exarada pela Justica Eleitoral.

Entretanto, é cedico que, a incidéncia da inelegibilidade, a decisdo
necessariamente deve ter reconhecido expressamente o abuso de poder { lato sensu ).

Por fim, a jurisprudéncia do TSE, tem exigido que o ato abusivo esteja
vinculado a finalidade eleitoral (TSE, RESPE n. 23.347, Rel. Caputo Bastos, j. 22.09.2004),
ainda que haja entendimento doutrinario em sentido contrario.

Por oportuno, colho precedente jurisprudencial exigindo o reconhecimento

da finalidade eleitoral na conduta:

~,
N,

ELEICOES 2008. Recurso especial. Registro de candidatura ao cargo de
prefeito. Ex-prefeito. Parecer prévio do TCE desfavordvel. Auséncia de
apreciagdo das contas pela Cdmara de Vereadores. Impossibilidade de
PR condenagdes sem transito em julgado impedirem o registro de candidatura
(STF, ADPF 144/DF). Condenagdo por improbidade administrativa ndo gera,
por si so, inelegibilidade. A improbidade administrativa que gera
inelegibilidade nos termos da alinea h requer que a conduta reprovada tenha
finalidade eleitoral. Inelegibilidades do art. 1% 1, alineas g e h, da Lei
Compicmentar n” 64/9( nao caracterizadas. Manutenc¢do do acorddo do TRE.
Registro deferido. Precedentes. Recurso a que se nega seguimento.

COORDENADORIA PE SESSOLS
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(TSE, Respe n. 30.441, Pacaembu/S¥, rel. Min. Joaguimn
Gomes, PSESS de 6/10/2008.)

Feitas as ponderagdes pertinentes, passo a examinar o €aso g
Na espécie, Daniel Luiz Bordignon foi condenado por Aga
por Ato de Improbidade Administrativa (Processo n® 015/1.06.0002334-0)
perante a 2* Vara Civel da Comarca de Gravatai, a qual resultou confirm
Judicial Colegiado — 1* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estadg
70037437530) .
Na mencionada Agdao Civil Publica, ajuizada pelo Min
Estadual, restou apurado que, no periodo de 1997 a 2004, como Prefeito de G

publico, Daniel Luiz Bordignon realizou 1292 contratacges ditas emergencid

BUL

[Benedito Barbosa

ncreto.,

b Civil Pablica
| que tramitou
ada por Orgdo
(Apelagao n°

istério Publico
ravatai e gestor

is, por meio de

leis municipais, durante o exercicio de seus mandatos, quando, em verdade, ditas admissoes

ocorreram sem concurso ptiblico, ferindo o disposto no artigo 37, inciso IX, da
Mencionadas contratagdes, apesar de terem sido efetivadas sg

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico (art. 37,

CE.
b o pretexto de

IX, CF) eram

renovadas constantemente, por varios anos, caracterizando, na verdade o jtendimento de

necessidade permanente do servigo a ser prestado.

Ainda, paralelamente, foram realizados concursos publicos p

|Ara provimento

de cargos com as mesmas atribuicdes daqueles que eram objeto dessas contratagdes.

Contudo, raras nomeagdes ocorreram, frustrando expec

daqueles que haviam logrado aprovagdo em tais concursos.
A fim de demonstrar, modo inequivoco, a conduta improH

pelo candidato a frente da administragdo municipal, durante dois mandatos,
longos anos, transcrevo trechos da sentenga da Juiza Valkiria Kiechle, da 23
Comarca de Gravatai (fls. 346/351), incorporando-o ao voto como razées de dg
i’;‘l-n mérity, importante destacar que a Lei n® 8.429/92 defin

, ato de improbidade administrativa que atenta contra

administragdo publica qualquer agdo ou omissdo gue vig
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instit

lativa legitima

a empreendida

ou seja, por 8

ble os deveres
highes.,

Em seu inciso 1 salienta aqueles atos que visam fim proibido em lci ou

regutamento, ou diversn daquele previsto na regra de com

peténcia.
Conforme se depreende do inc. HI do art. 129 da Ccllsliluigén I'ederal,

caracteriza-se como fungdo instilucional do Ministério Pi

COORDENADORIA DE SESSOES
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inguérito civil ¢ a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio ptiblico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. O art. 17
da Lei de bnprobidade atribui ao Ministério Pdblico a legitimidade para a
propositura desta agio.

in casu , o Ministério Pablico alega ofensa & determinagio constitucional de
gue a investidura em cargo publico depende de prévia aprovagio em
concurse pablico (art. 37, 1, da CF).

A Carta Magna traz cxcegdo a esta regra, qual seja, “a possibilidade de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico” (art. 37, 1X).

Segundo o contexto fatico-probatério dos autes, as contratacoes
emergenciais realizadas pele agente piblico ora demandado eram
efetivadas mediante criagdo de lei municipal devidamente aprovada,
entretanto, como facilmente se percebe pelas inimeras e sucessivas
contratagoes, a necessidade de tais admissiies ndo era temporaria, pois,
de fato, varios contratos eram renovades continuamente, por varios
anos, caracterizando assim necessidade permanente do servico a ser
prestado.

Somado a isso, cumpre registrar que concomitantemente ds contralagoes ditas
emergenciais, foram realizados concursos pablicos para provimento dos
mesmos cargos preenchidos com aguelas admisstes. No entanto, raras eram
as nomeagaes,

A aprovagac em Concurso Pihlico ndo gera direito 4 imediata nomeagao e
posse, tampouco hd obrigagdo legal do agente publico de prover, de modo
imediato, todos os cargos vagos de dada fungdo piblica. Entretanto, como
veremos, a conduta do demandado, além de representar clara afronta ao
principio da legalidade, também veio a infringir o mais salutar dos
principios da administragao piiblica, qual seja, o da moralidade.
Condigde primaria de administrador ¢ o conhecimento das regras de
admissiao de pessoal. Nio se exige, contudo, para caraclerizagdo da conduta
improba, dolo especifico. A propria culpa jd da margem a incidéncia da lei.
No caso dos autos, a continuidade dos fatos e o ndmero de contratagdes
realizadas afastam a proclamada boa-fé, ainda que ndn se reconbega
explicitamente ¢ dolo.

Com efeito, deve-se ter presente o conceito de improbidade, conforme ensina
Marcelo Figueiredo, na obra Probidade Administrativa, 47 ed., p. 23, 530
Paulo, Malheiros Editores, 2000, termo que provém “Do Latim improbitate.
Desonestidade. No ambito do Direito ¢ termo vein associado a conduta do
administrador amplamente considerado. {...) genericamenie, comele maus-
tratos & prohidade o agente pablico ou particular que infringe a moralidade
administrativa. (...) a probidade é espécie do pénero moralidade
administrativa a que alude, v.g., o art. 37, caput ¢ § 4° da CF. O nidcleo da
probidade estd associado (deflui) ao principio maior da moralidade
administrativa; verdadeiro norte & Adminisiragdo em todas as suas
manifeslagtes.”

Nessa esteira, o gue se verifica é que o agente piblico, ao efeluar as
contralagdes emergenciais na maneira antes mencionada, burlou o disposio
no inciso I1 do art. 37 da CF, que estabelece o principio da investidura em
cargo ou emprego publico via concurso, bem como fraudou o inciso IX do
mesmo artigo. Sabemos que as normas em gquestdo evidenciam vdrias
preocupagoes: prevengao contra a introdugde ilegal de pessoas no servigo
plblico, tornando-¢ um “cabide de empregos”, assim como, sende um estado
democritico, assegurar a impessoalidade e isonomia entre a todos os
cidaddos gue se candidatarem ao servigo piiblicn, independentemente de suas

COORDENADOKIA DE SESSOKS
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simpatias politicas, ou quaisquer outros preconceitos.

A administracio de demandado, contudo, deun as cost
e nio se sabe quais foram os critérios para a escolha
ocorridas ao longo dos anes de 1999 a 2001, e de m
corridas entre 2002 a 2004.

Nao socorre a0 demandado o arguinento de que as con

restaram realizadas mediante lei municipal autorizativa.
Primeiro, porque a lei ndo convalida a ilegalidade,
conivéncia de outres agentes publicos atenua a res
demandado.

Segundo, porque todas as referidas leis foram de iniciativ
Executive.

Ademais, referidas leis ndo atendem a exigénd

estabelecida noe incise IX do art. 37 da CF, a medida qu
“temporariedade” da necessidade, nem a “exce
interesse piblico.

Com efeito, “a lei” a que se refere o inciso 1X do a
reguladora, que estabelecerd pardmetros, hipdteses gue
excepcionais, por exemplo, limitara o tempoe de contralag
renovagdo, as espécies de atribuigdes e fungdes que pod

por essa espécie de conirato, cono por exemplo, na es

8.745/93.
O que se viu na administracio do demandado foi um
casuisticas, gue ao mesmo tempo pecam pela falta de es

Veja-se, por exemplo, as justificativas das leis munic
seguintes (VI volume destes autos): “visando a continui

prestados pela Secretaria tal...”. Vé-se logo que

excepcionalidade na contratagdo autorizada. A lei consta

setembro de 2000, prorroga por mais seis meses, reno
meses, 0s contratos administrativos de que tratam leis ed
prorrogadas por leis ediladas em 1999. A justificativa: 0 au
de servi¢os piiblicos. Observe-se a sucessio de prorrog
se por tempo demasiade, intolerivel para uma ur
justificativa ao projeto de lei 002/2001, (1 1402: mmanter a e
lotados os contratos administrativos autorizados por leis p
fluminagio pihlica, digitadores, motoristas, assistentes
excepcionalidade sendo manier os servigos permanen
servico publico.

BUL

a esse principio,
e 786 admissbes
s 506 admissoes

ratagées somente

nem a eventual
onsabilidade do

do prdprio Poder

constitucional
nio justificam a
jonalidade” do

37 é aquela lei
rdo consideradas
, as hipoteses de
do ser assumidas
era federal, a lei

sucessio de leis
ecificidade.

pais, [ls 1391 e
ade dos servigos
o ha qualquer
te 3 [k 1395, de
avel por mais 06
adas em 1998, ja
ento da demanda
Jes, protraindo-
gncia. Veja-se, a
trutura onde estdo
s1éritas, Lais como
ociais. Nemhuma
e préoprios do
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Enfim, nenhuma das leis justifica o excepcional int¢resse publico, a
emergencialidade dessas contratagbes. Ao contrdrio, af leis se sucedem
umas as outras, sem gualquer preocupacio com a justificativa, de modo
que a irregularidade tornou-se a regra da administragig do demandado.
A pritica permanente e reiferada dessa espécie de [contratagio e a
guantidade excepcional de pessoas gue foram contratadas sob esse .
regime levou o Tribunal de Contas do Estade a referir|que o Municipi

A contestagdo dedica-se a defender essa condula, sob o ar
limiles impostos pela lei Rita Camaia, e a seguir, pela lei d
Fiscal, impediam a efetivagdo de concursados. Que ais
anulados peto ‘[ribunal de Contas, se antes nao fossem a
ptiblicas. Provavelmente, sim.

Contudo, desse [ato nio decorre, como conclusdo Togica, gle a administragdo
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estivesse antorizada a efetuar contratagdes tempordrias, como se fosse uma
alternativa legal. Era ainda mais ilegal quanto a reatizagdo de concursos, pois
ditos contratos também sdo contabilizados na mesma rubrica em que a folha
de pagamento de funciondrios concursados.

Ha dizer que a politica de contratacio de pessoal, adetada pela
administragio do demandado, por certe trouxe-lhe vantagens politicas,
nac apenas porque a administracio se apresenta aparenfemente
eficiente, no cumprimente de suas fungées, mas por que essa mio de
obra pode ser facilmente manipulada .

De outra banda, a irregularidade so seria investigada e reprimida pelos orgaos
de controle externo depois de findos os contratos emergenciais. E, de fato, a
maioria das auditorias do Tribunal de Contas do Estado declarava cessada a
ilegalidade com o fim dos contratos, ou determinava a desconstituigio
daqueles ainda em vigor.

Quirossim, o Administrador, em vez de buscar aumentar a receita, e dessa
forma viabilizar a admissdo via concurso pablico, preferiu adotar a via da
contrataio emergencial. I bem verdade que politicas fiscais mais agressivas
teriam resuttado menos simpaticas ao ex-prefeito.

Assim ¢ que apesar da crescente demanda por servigos, até esla data o
Municipio ainda ndo tem bem organizado seu cadastro de contribuintes de
[PTU, ¢ a maioria dos executivos fiscals hoje ajuizados ainda incluem os
exercicios de 1998, 1999, 2000, 200, 2002, quando ndo os exercicios de
1996 e 1997, tributos estes que deveriam ter sido alvo de cobranga daquela
administragdo passada.

Compreende-se que administragio do demandado enfrentou o periodo da
municipalizagdo da sadde, e a municipalizagdo do udnsito. Mas esta
circunstincia ainda ndo explicaria o assombroso miimero mais de 1.200
contratagoes entre 1999 e 2004,

O demandado se apega, também, a situagdo panicular dos professores, que
geram frequentes claros no guadro, em razdo de licengas. Entrementes, ao
que se viu das leis autorizalivas, os professcres represeniavam parcela
modesta das contratagdes. Havia coniratagao emergencial para preencher
vagas de operdrios, fiscais, atendentes em creches, serventes, motoristas,
agente administrative, precuradores juridices, vigilantes, topégrafo,
eletrotécnicos, mecanicos, assistentes sociais, dentre outros.

Nio se nega gue parte dessas contratagdes possam ter atendido aos requisitos
legais. Contudo, é indefensivel que tenham sido mantidas de forma tao
corrigueira, 130  permanente, e (3o numerosa, comeo praticado na
administragd  do  demandado, sitwagdo agravada pela existéncia de
candidatos aprovados em concurso, aguardando para serem nomeados.
Enfim, for¢oso concluir que com essa pratica, incorreu o demandado na
conduta descrita no caput do artige 11 e inciso I da lei 8.429/92.

Desse modo, reconhecida a ocorréncia de fato que tipifica improbidade
administrativa, cumpre ao juiz aplicar a correspondente sangao. Para tal
efeito, ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas
no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentagao,
fixa-las e dosd-fas segundo a natureza, a gravidade e as consequéncias da
infragdo, individualizande-as, se for o caso, sob os principios de direito
penal.

Ao final, a douta sentenga condenou Daniel Bordignon a suspensdo de

direitos péliticos por trés anos.
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Quando do julgamento da apelagdao civel n. 700374375
23/11/2011, o feito restou assim ementado (fl. 352) :

Ao longo do voto do Des. Irineu Mariani, ficou assentado ¢ quanfo seg

(fL. 370):

COORDENADCRIA DE SESSOES

APELAGCOES CIiVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA.
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE GRAVATAIL.
EMERGENCIAIS, VIOLACAQ DOS PRE
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRELIMINARES.

1. Preliminares. Decisdes undnimes,

1.1 — Suspensdo do processo.

O julgamento do STF na Reclamagéo n® 2.138-6 ndo tem
nem eficacia erga omnes. Descabe a suspensio do processo
1.2 - Aplicacdo da Lei n® B.429/92 aos agentes politicos.

SUL

, julgada em

IMPROBIDADL
ONTRATACOES
CIPIOS DA

feito vinculante e

Os agentes politicos estdo sujeitos a Lei n® 8.429/92, cujgs sancionamentos
ndo excluem os penais, civis e administrativos, previgos na legislagdo
especifica (art. 12, caput), como € o caso do crime de resgonsabilidade (DL
n® 201/67).

2. Mérito. Decisao majoritaria. Yoto vencido do relator.
2.1 — Prefeito Municipal que, ao longo de dois mandatos consecutivos,
mediante sucessivas leis, que sequer buscaram justifican ser contratagdes
por tempo determinade para atender necessidade| temporaria de
excepcional interesse publico, transforma a Prefeitura|num verdadeiro
“cabide de empregos” mediante admissdes diretas e pessoal para
atividades comuns. Pior ainda quando o faz em prejuizp de concursadoes
que aguardavam nomeacio, deixando clare o critério da escotha pessoal
e da filiacfio politico-partidaria. Faz ainda pior quando faz admissdo
direta sequer autorizada por lei.
2.2 — Violagdo ao art. 37, It e IX, da CF (regras do condurso pablico e da
contratagdo por tempo determinado para alender necessidgde temporéria de
excepcional interesse publico). Caracterizada a improbiddde administrativa
prevista no art. 11 e [ da Lei 8.429/92,
2.3 — O fato de o Prefeito obter leis autorizadoras] obviamente de
iniciativas dele préprio, nio descaracteriza o dolo, sob{pena de se ter a
escola do ardil de uma lei menor trapacear uma lei maiofr.
2.4 — Conduta censuravel e lesiva ao erdrio municipal que merece ndo apenas
as sangdes cumulativas [ixada na sentenga, mas agravgmento, inclusive
guanto ao periodo de suspensdo dos direitos politicos, tendp em conla que 0$
atos foram praticados no exercicio de mandato popular.
3. POR UNANIMIDADE, REIEITARAM AS PRELIMINARES; POR
MAIORIA, DESPROVERAM A APF.LA(;;\() DO REU F PROVERAM EM
PARTE. A DO AUTOR, VENCIDO (3 RELATOR QUE|PROVEU A DO
REL, PREJUDICADA A DO AUTOR .

As leis autorizativas, com a devida vénia, evidenciam ainda mais o dolo.
Neste eito, lembro gue nos primeiros processos que chegarpm a esta Camara
envolvendo a matéria, o grande ¢ saudoso Des. Sérgio [lac Miiller disse
num de seus volos que “A politica passa a ser coisa de profissional.” Com
isso, gueria dizer que viria a tese da falla de intengdo, da fauséncia de dolo,
tendo em conta a auséncia de conhecimentos técnicos do agente piblico.

Nio ¢ o caso dos autos,
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Aqui, temos uma pessoa esclarecida e experiente em administragio priblica,
de sorte que, nao tenho ddvida, sabia que as leis eram mero disfarce, artificio
para burlar o principio constitucional do concurso pablico, ¢ desse modo
passar o vemniz da legalidade a pratica do clientelismo politico, assim como
vem ocorrendo com a proliferagio dos C:Cs para fungdes que nada tém a ver
com chefia e por conseguinte confianga.

Respeitosa vénia, a tese de que a lei autorizadora da contratagio
descaracteriza a improbidade, constitui a escola do ardil para uma lei menor
trapacear uma lei maior, pois ninguém desconhece a ascendéncia dos
Executivos sobre os Legistativos, onde, em nome da govemabilidade, muitas
vezes unem Deus e diabo e aprovam o que guerem, como guerem, guando
querem. {...}".

O Des. Luiz Felipe Silveira Difini também teceu consideragdes as

ilegalidades evidenciadas pelas gestdes de Daniel Bordignon (fls. 372/375):

1"} o acusado, enquanio Prefeito do Municipio de Gravatai, procedeu a
admissdo de pessoal, através de conirato por prazo determinado, sem a
respectiva autorizagdo legal. (...)

2%) o acusado, enquanto Prefeito do Municipio de Gravatai, manteve diversos
servidores por ele admitidos, através de contrato por prazo determinado, além
do tempo legal, conforme fis. 819-940 e 1110-1113. (...}

3" o acusado, enquanto Prefeito do Municipio de Gravatai, admitiu pessoal,
através de contrato por prazo determinado, a despeito de existirem candidatos
aprovados em concurso piiblico para as mesmas {fun¢des (concursos piblicos
n. 01/98, 02/,89, 03/98, 04/98, 05/98, 07/98, 08/98, 10/98, 11/98, 13/98,
14/98, 15/98, 16/98 e 17/98), cujos resultados haviam sido inclusive
homologados e publicados. Tal proceder, aléin de ofender o principio da
moralidade, vai de encontro ao dispusitivo que baliza o preenchimento dos
cargos piblicos (art. 37, caput e inc. I da Constituigdo Federal).
Contrariedade também pode ser percebida em relagdo ao pardgrafo unico do
art, 1° da L.ei n. 1.091, de 26 de dezembro de 1996 (fl. 993), que “vedava a
renovagdo dos contratos administrativos de pessoal temporirio quando
houver concursado aguardando chamado para o mesmo cargo”, bem como
emn relagdo ao §3° do art. 1¢ da Lei n. 1.195, de 30 de dezembro de 1997 (fls.
995/996), que estabelecia que as “contrataghes emergenciais autorizadas
somente poderdo ser realizadas apos o chamado de eventuais candidatos
aprovados em concursos piblicos anteriores respeitada suas respectivas dreas
e especialidades”.

Para corrohorar a afirmagido de que candidatos aprovados em concurso
piblico foram preteridos quando da centratagio direta de servidores, pode-se
citar o exeniplo de Adeli Gonsalves de Carvalho admitido mediante contrato
emergencial em 26.12.2002 ¢ cujo vinculo estava ainda ativo em 24.06.2005,
nio obstante a existéncia de candidatos a serem nomeados para o referido
cargo, conforme consta dos documentos de fls. 482 e 502, (...).

Claro estd, ponanto, que mesmo existindo candidatos aprovados no concurso
pihlico, aptos a serem nomeados, a opgio do acusado foi pela
contratagdo/renovagdo direta de servidores, para a qual, como se viu dos
testemunhos colhidos, inexistia critério de selegdo prévio, o que, no minimo,
dd margem a questionamentos, como aqueles feito pelo Ministério Publico,
de que a filiagdo politico-paniddria parceria ser decisiva.

Ressalto gue diversamente do gue ocorreu na seara criminal, no presente
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feito, restaram comprovadas as ilegalidades acima apontad
ambas as gestdes do demandado como Prefeito Munici
199772000 e 2001/2004, como devidamente fazem alusd
acima indicados.

Nessa perspectiva verifica-se presente, o elemento subjeli
{(genérico), que, no caso, segundo Jodo Gualberto Gar
vontade incoarctada de nomear, admitir ou designar servid

BUL

hs relativamente a
pal — periodo de
0 0s documentos

vo do tipo: o dolo
rez Ramos, “é a
br contra expressa

dispusicao de lei”, ou seja, violando “regra legal que o ibia de nomear,
pusig

admitir ou designar ou yue Ibe permitia fazé-lo, desde que
requisitos, desobedecidos na hipdtese” *.

Assim sendo, tenho que a conduta dos demandados
disposigdes do caput, do art. 11 da Lei n® 8.429/92, Ohservd
Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa qug
principios da administracdo piiblica qualquer agdo ou om
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealds
¢ notadamente:

()

No julgamento da apela¢do, foi majorada a condenag

Bordignon restando condenado a suspensae dos direitos politicoes por 05

observados certos

enquadra-se nas
hses

} alenta conlra oS
ssda que viole o5
de as instituighes,

rd0 de Daniel

(cinco) anos e

ao pagamento de multa civil fixada em 50 (cinquenta) vezes o valor do {ltimo subsidio

por ele percebido come Prefeite Municipal, devidamnente corrigido pelo 14
efetive pagamento (fl. 376, v.).
Sinale-se que na propria ementa do acordao ficou consignag
“cabide de empregos” que Daniel Bordignon instaurou no Municipio de Grav.
anos de 1997 a 2004, abusando de seu poder politico, mediante 1.292 co
critério admissional era definido pela filiagao politico-partidaria.
Presentes todos os elementos a caracterizagdo da hipotese de

prevista na alinea “h”, facilmente detectaveis pela leitura dos trechg

condenatdrio, pois, na condi¢do de gestor da coisa piblica (de 1997 a 2004), b

e a tereiros, abusou de seu poder politico com finalidade de dividendos

desapreco aos mais comezinhos principios constitucionais da administracac
como restou expressamente reconhecido na decisao do 6rgdo colegiado a que f

Assim, incidente na espécie a inelegibilidade prevista na aling

Contagem do prazo da inelegibilidade da alinea “h”

Volto ao texto legal da alinea h:

4 RAMOS, Jodo Gualberto Garcez Ramos, Crimes Funcionais de Prefeitos, Belo Forizonte: 13

76e75.
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h) os detentores de cargo na administragdo piublica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
economico ou politice apurado em processo, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado,
para a elei¢do na qual concorrem ou tenham side diplomados, bem como
as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

A interpretacdo deste dispositivo legal deve ser feita em consonancia com a
alinea “d)”, que tem a seguinte redacio:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela
Justiga Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por orgio
colegiado, em processo de apuragdc de abuso do poder econdmico ou
politico, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido dipfomados, bem
como para as (ue se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

Como se verifica, ambas as hipdteses de inelegibilidades tratam de
condenagdes em processos que apuraram abuso de poder.

Contudo, a alinea “d)” se refere especialmente a representagdo que tramitou
na Justica Eleitoral e a alinea “h)”, sem excluir necessariamente condenages exaradas pela
Justica Eleitoral, tem origem em processo civel, normalmente agdo popular (Lei n°® 4.717/65)
e acao civil publica (Lei n°® 7.347/85).

Em relacdo a alinea “d)”, o sujeito é normalmente o candidato, enquanto na
alinea “h)” sdo os detentores de cargo na administragdo piiblica e os exercentes de mandato
eletivo.

Leitura apressada de ambos os dispositivos ou interpretagio gramatical,
poderia sugerir que o marco inicial de contagem da inelegibilidade seria o0 mesmo: elei¢do na
qual concorreu ou foi diplomado;

Entretanto, ndo é esta a melhor exegese da norma.

A redacao original da alinea h) assim dispunha:

h) os detentores de cargo na administracdo ptiblica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdinico ou politico apurado emn processo, com sentenga transitada em
julgado, para as eleigbes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes
ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;
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Compulsando os termos das atuais hipoteses de inelegibilidades previstas na
LC 64/90, com a redacio da I1.C 135/10, constato que o legislador estabeleceu como marco
inicial da inelegibilidade octonal o término de mandato, para todas as situag¢oes em que as
infracSes foram apuradas em matéria NAO ELEITORAL, é o caso das alineas “b)”, “c)” e
“k)”.

Diversamente, quando a inelegibilidade decorre de infragdo| ELEITORAL,
cometida dentro do processo eleitoral, o marco é a eleigao, € o caso das alineas “d)” e “})”.

Por fim, ainda hd um terceiro modo de contagem da inelpgibilidade: da

decisdo do drgio colegiado ou do transito em julgado: alineas “e)”, “g)”, “I)”, “p)”.

Pois bem, interpretacdo sistemdtica indica que o legislador quando fez
incidir inelegibilidade a candidatos, tomou a elei¢do como marco; quandj:7 fez incidir a
detentores de mandato, considerou o término do mandato e criou um terceiro marco, a decisdo
de orgdo colegiado.

Por isso, acompanho integralmente a bem langada sentenga fjue considerou
o candidato inelegivel até 2012.

Explico.

Os atos de abuso do poder politico foram praticados ppr detentor de
mandato eletivo — prefeito. Ndo foram realizados no processo eleitoral, mas sjm, durante seu
mandato.

Reitero que € hipotese totalmente diversa da alinea {‘d)”, na qual

invariavelmente o abuso de poder foi cometido DURANTE O PROCESSO ELEITORAL.

Neste sentido o entendimento da douta procuradoria

integralmente as razdes do Ministério Publico de 1° grau:

Se seguinmos a interpretagdo dada pele recorrente, de qud
comega a correr 4 partir do inicio do mandato, incid
equivoco. Se o sujeito foi condenade pela pratica de abuso
procedente, ndo podem os efeitos da decisdo retroagire ;

quem violou as regras da elei¢do. Essa é a pior leitura. A eficacia da
decisdo tem que ser produzida para evitar que o detepior de mandato
volte a incidir nas mesmas violagbes abusivas, de cunho pleitoral.

A melhor andlise da aplicacdo da Lei foi feita pelo Parquet eleitoral, que
transcrevo, adotando seus fundamentos: Ao contrdrio do gpe tenta fazer crer
o impugnado, o prazo de 08 anos a que se refere a inelegibflidade prevista na
alinea h do inciso I do art. 1.° da Lei Complementar n.” 64/90 somente inicia-
se a partir do término do exercicio do mandato ou do periogo de permanéncia

COORDENADORIA DE SESSOES
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no carge, cujo lapso, por conseguinte, ainda ndo transcorreu, j& que o Gltimo
mandato a Prefeito do impugnado ocorreu em 2000/2004, estendendo-se, por
conseguinte, a inclegibilidade durante todo ¢ corrente ano.

Da redagdo do art. 1% inciso L, alinca h, da Lei Complementar n* 64/90,
denota-se que sdo sujeitos passivos da inelegibilidade em comento os
detentores de cargo, fungiio ou mandato eletive. Como resiou afirmado na
inicial, a hipdtese em apregoe versa sobre inelegibilidade com fulcro no abuso
de poder politico, sendo que para a incidéncia da norma em questao
independe do drgdo prolator da condenagdo, se da Justica Comum (TSE —
Agravo de Regimental em Recurso Fspecial Eleitoral n® 27.120 — Rel. Cezar
Peluso), ou da Fleitoral {(TSE — Recurso Ordinario n°® 60.283 — Aldir
Passarinho).

In casu, o candidato foi condenado por decisio confirmada por Orgio
Judicial Colegiado proferido pela Primeira Camara Civel do Fgrégio Tribunal
de Justica do Estado, por ato de improbidade administrativa, em que, pelo
uso abusivo de seu poder politico, no dmbito da Administragdo Piblica, em
prol de interesses politico-partidarios, beneficiou a si ou a terceiros, quando
do exercicio do mandato de Prefeito, para o qual foi eleito e diplomado.

Nio hd divida de que a alinea h do art. 1°, |, da L.C n® 64/90 objetivou
exatamente contemplar essa hipotese de abuso de exercicio do poder de
autoridade definida pela Constitvigdo Federal, impedindo, por certo tempo, a
candidatura de agentes piblicos que tenham beneficiado a si ou a terceiros
pelo abuso do poder politico ou econfmico.

Dessa forma, a mencionada alinea deve ser interpretada a luz do art. 14, §9°,
da Constituigio Federal, para abranger o abuso do poder puiblico (ou poder
politico ou poder de autoridade) praticado por qualgquer espécie de agente
publico, incluindo, portanto, os ocupantes de mandato cletive” [grifo nosso].
Ressalla-se que a sistematizagdo do trato das inelegibilidades, com certeza,
ndo admite solugdes diversas para uma mesma ¢ (nica causa, puis, COmo
adverte JUAREZ FREITAS, “todo intérprete sistemdlico, na condicio de
positivador detradeiro, culmina o aperfeigopamento do Direito Positivo ¢, em
razio disso, nio presta vassalagens a normas, nenl aceita passivamente
horrendas omissdes que impedem a tutela inadidvel do aludido nicleo
essencial dos direitos em suas miltiplas facetas” (A interpretagio sistenadtica
do Direito - Fditora Malheiros — 3" edi¢io — 2002 — p. 68}, ja que “o
intérprete sistematico precisa, pois, ao concretizar o Direito, preservar a sua
unidade substancial e formal, sobrepassando contradigdes nefastas” (op. cit.,
p. 69).

Logo, diante da necessidade de tratamento isondmicu entre os sujeitos
passivos da norma preconizada, o termo inicial de fluéncia da inclegibitidade
deve guardar pertinéncia dnica, conforme a causa origindria da acio
condenatoria que reconheceu o abuso do poder politico e constiluiu a
restrigio A capacidade eleitoral passiva (se de natureza civel ou cleitoral). Ou
seja, 0 mesmao raciocinio que se aplica ao reconhecimento do abuso de poder
politico/econdmico na esfera eleitoral, em que hd a determinagio de
inelegibilidade ou cassagdo do registro ou diploma do candidato, deve ser
realizado quando a causa da inelegibilidade for decorrente da esfera civel.
Com efeito, na situagdo dos autos, para ocorrer o inicio da contagem do prazo
da inclegibilidade estabelecida, o exercente de cargo, fungio ou mandato
eletivo ji deve estar afastado da respectiva atividade, sob pena ocorrer burla &
finalidade da norma legal.

Alids, é fundamental registrar que o e. TSE, no Recurso Ordinario n® 60.283
(j. 16.11.2010, ou seja, em data posterior & edigdo da Lei Complementar n®
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135/10, conhecida como “1.ei da Ficha 1.impa™) — quando pm debate a causa

da inelegibilidade prevista no art. 1° inciso 1, alinea h,
consignou a hipotese de que a restrigio a capacidade

la [.C n” 64/90 —
eleitoral passiva

(quando se trata de fato ocorrido sob a égide da redagio origindria da 1.C n®
64/90) tem o seu termo inicial computado & partir do término do mandaeo.
Neste passo, € o trecho do debate reproduzido entre os Ministros da Corte

Superior, quando do julgamento do Recurso Ordindrio 4
{cuja conduta, ao contrério da data do julgaments, havia 3
exercente de mandato eletivo, antes da edi¢io da l.ei
135/10):

“0O SENHOR MINISTRO HAMILFON CARVALHIDO

cima mencionado
ido praticada, por
Complementar n*

Estou cogitando

especificamente de saber que prazo de inelegibilidade [seria aplicado na

espécie.

0 SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (relator): Ele se
enquadra num ou noutro caso, porgue ¢ prazo neste caso s¢ conta do término
do mandato em relagan ao qual cle foi cassado, que ¢ pxalamente 31 de

dezemhro de 2018, Acabou o prazo.

Nesse caso, o prazo ndo acabou: no outro, a contagem ¢
anos. Na yue se refere ac prazo da alinea d, acabou, mas ¢
ao da alinea h, ndo acahou, porgue estd no término dq
nossa|.

Em outras palavras, a tese sustentada peto ara impugnado,

diferente dos trés
0 yue diz respeito
mandato.” [grifo

de que o prazo de

inclegihilidade conta-se a partir da diplomagdo da dltimg eleicdo, so teria

aplicabilidade se o reconhecimento do ahuso do poder polil

ico tivesse origem

em uma condenagdo cleitoral propriamente dita , como ocprre, por exemplo,
na Agdo de [mpugnagan de Mandato Eletivoe ou no Recurss Contra a
Expedicdo do Diploma — situagdes que, além de ndo se ampldarem aos autos,

poderiam implicar a incidéncia em diversos dispositivos, i
1.ei das Inelegibilidades2, e ndo na alinea h, em exame.

clusive na propria

Por isso, tratando a hipdtese dos autos de causa de inelegibilidade, em que o
reconhecimento do abuso do poder politico pelo ora impugnado se originou

em condenagdo havida na esfvra civel (Agdo de Improbidd

de Administrativa

julgada procedente por violagdo aos principios da Adminfstragdo Publica —
art. 11 da Lei n" 8.429/92), parece elementar a conclusio [de que o lapso da

inelegibilidade deve ser observado, de modo equanime

g isondémico, por

todos os sujeitos passivos de sujei¢do do art. 1°, inciso I, alfnea “h”, da LC n”
64/90 (ou seja: exercentes de cargo, fungdo ou mandato elgliva), e a partir do
término do mandato ou do periode de permanéncia no fargo, exalamente

como o egrégio TSE ja decidia na redagdo originaria do di

pusitivo em lume

(v.g., Recurso Especial Eleitoral n® 13.138 — Rel. Edujrdo Oliveira - j.

23.09.1996; Recurso Especial Lleitoral n® 12,024 — Rel. Marco Aurélio —}

06.08.1994).
2 Referein as alineas d e j do art. 1., 1, da LC n.® 64/90:

Frisa-se yue qualquer conciusdo em sentido diverso, tofnatia o COMpnAgs

normativo incompleto e inaplicavel em relagio inclusive 3

de mandato eletivo, considerando que impossivel se aferir eventual
inelegihilidade a contar da “eleigdo”, em relagdo aqueles gge sequer possue

vinculo, por mandato eletivo, com a Administragao Piblig
de forma direta o proprio texto legal em aprego.
Dessa furma, considerando gue ndo se tem dividas de que

0s nao-exercentes

a, 0 que contraria

o ultimo mandato

de Prefeito exercido pelo impugnado cessou apds 31.12£2004, e tendo em
vista que a inclegibilidade em aprego decormre de abuso ge poder politico,
ainda que a origem seja em processo civel proveniente dg Justica Comum,

29
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turna-se evidente ue o impugnado encontra-se com o direito a elegibilidade
obstado, na medida em que as condigies de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser, como sabido, aferidas por ocasido do registro da
candidatura {art. 11, § 10, da I.ci n* 9.504/97).

Destarte, por essas razdes ndo se pode cogitar da incidéncia do prazo de
inelegibilidade a partir da eleigdo (2000), pois o candidato ja estaria inelegivel em pleno
exercicio do mandato, justamente dentro do periodo em que reconhecidas as ilegalidades
perpetradas, o dano causado ao erdrio e a coisa publica.

A adogdo dessa interpretagdo vai de encontro a logica do sistema, é o
mesmo que afirmar que o acessério pode produzir efeito antes do principal.

Por isso, razoavel incida a inelegibilidade a partir do término do mandato
que exercia, ou seja 31/12/2004. Entdo, 8 anos a partir deste marco, dita inelegibilidade em
face da alinea “h” somente encerrara em 31/12/2012 .

A guisa de conclusio, apropriando-me do que posto no
RE 97-49.2012.6.26.0130 do TRE-SP em 7/8/2012, pelo Juiz Robero Solimente, digo que
deve ser implementada a teleologia da Lei Complementar em sua integralidade, ndo sé
repressiva como pedagdégica. Pedagdgica para convencer o administrador da coisa publica de
que deve zelar por seus atos com estrito atendimento da Lei, em termos absolutos. Repressiva,
porque nio se deve privilegiar de qualquer modo aquele que desiste da Lei, que jurou cumprir
e fazer cumprir quando da posse.

Analise do art. 26-C da LC 64/90
O art. 26-A da LC 64/90 assim dispde:
: Art. 26-C. O drgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagio do
— recurso contra as decisties colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, te
n do inciso 1 do art. 1° poderd, etn carater cautelar, suspender a
' inetegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensio recursal e
( desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposigio do recurso.
& 1° Conferido efeitn suspensivo, o julgamento do recurso werd prioridade
sobre tados os demais, 3 exceqdo dos de mandado de seguranga e de frabeas
COrpus .
% 2° Mantida a condenagdo de gue derivou a inelegibilidade ou revegada a
suspensdo liminar mencionada no caput , serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

& 3° A pratica de atos manifestamente prolelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitagdo do recurso, acarretara a revogagao do efeito suspensivo.

S

Y
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A doutrina fez a interpretagao acerca dos requisitos indispens
haja a efetiva suspensdo dos efeitos da decisdo de orgdo colegiado.

Cito a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio :

Somente ¢ dado ao orgio colegiado a concessio da cautela
inelegihilidade, ndo sende possivel a obtengdo da liminar 4
menocratica de membro do tribunal, Com efeito, como o
inelegibilidade, por forga das hipoteses normativas tra
LC n°® 135/10, é ato necessariamente colegiade, ressa
antecedente de transito em julgado do decisum ,

UL

aveis para que

I de suspensdo da
través de decisdo
bconhecimento da
das a baila pela
vada a hipotese
razoavel que a

suspensdo da inelegibilidade também seja fruto de decisjo coletiva. Pode-

se admitir, como medida excepeional, a concessdo de caute
inelegibilidade por ato do Relator do recurso, desde qu
imediatamente {ou seja, na sessdo seguinte) submetida A
colegiado respectivo.
A argumentagao procede, pois se a decisdo suficiente a gerar
deve ser proferia por 6rgdo colegiado, igualmente a que afasta também deveria
De qualquer sorte, o TSE flexibilizou este entendimento e
Ordem n. 1420-85, da Rel. do Min. Marcelo Ribeiro, em 22/06/2010, admitiy
monocraticamente, possa decidir sobre o pedido, em face do poder geral de ca

pelo art. 798 do CPC.

Com essas diretrizes, passo a analisar o caso dos autos.

ar suspendendo a
e a guestdo seja
3 crivo do 6rgdo

inelegibilidade
O ser.

na Questdo de
I que o relator,

ltela conferido

Daniel Bordignon opds embargos infringentes em face do apdrddo que ihe

condenou nas sanc¢des de 5 anos de suspensdo dos direitos politicos e pagan
civil fixada em 50 (cinquenta) vezes o valor do ultimo subsidio por ele p
Prefeito Municipal, devidamente corrigido pelo IGPM até o seu efetivo paga
v.).

Ditos embargos nao foram conhecidos pelo relator Des. Iring
incabiveis. Desta decisdo, interpds agravo que foi conhecido e agregado efeitg
recurso pelo digno Des. Carlos Roberto Lofego Canibal nos seguintes termos
tais consideragdes, estou conferindo efeito suspensivo ao presente recursg
infringentes, de modo a suspender os efeitos condenatorios (sancionamentd
reconsidero a decisdo de fl. 2973 e recebo os presentes embargos infringent

efeito suspensivo, nos termos supra.

5

Ohbra citada, p. 170.
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Antes de examinar o alcance da decisdo, retomo © conceito de
inelegibilidade.

Cedigo que as inelegibilidades ndo possuem natureza penal, elas sdo, como
disse Dalmo Dallari, condig¢ées sem cuja observancia nao se pode alcangar o status juridico de
candidato.

Dai que inexiste divida na doutrina e na jurisprudéncia de que
inelegibilidade ¢ efeito e nao sangdo. Ressalva a hipétese da alinea “d”, mas nédo é a hipdtese
em exame.

Dito isso e analisando os termos da decisdo acima referida, forcoso
reconhecer que ndo houve a suspensao da inelegibilidade, mas tdo somente os sancionamentos
advindos da condenagao de Daniel Bordignon na acao de improbidade, ou seja, suspensao dos
direitos politicos por 5 anos e multa de 50 vezes o subsidio de prefeito.

Isso porque para considerar suspensa a inelegibilidade deveria ter sido
expressamente examinada pelo érgao colegiado ou mesmo pelo relator monocraticamente, no
entanto, nio o fez.

Sendo a inelegibilidade efeito e ndo sangao, por dbvio, ndo esta suspensa.

Esse entendimento tem sede doutrindria e jurisprudencial:

A simples concessdo de efeito suspensivo a recurso ja previsto na legislagio
processual, sem ohservincia estrita dos requisitos elencado pelo art. 26-C da
L1, ndo possui o conddo de afastar a inelegibilidade. Tal suspensividade dira
respeito exclusivamente a ndo aplicagio de quaisquer medidas sancionatorias
decorrentes do julgamento recorrido. Como ja demonstrado, inelegibilidade
ndo ¢ pena. Seu afastamento ndo segue a suspensdo da execugdo de medidas
punitivas, subinetendo-se a critério mais rigoroso expressamente previsto no
arl. 26-C da LC n. 64/90, ali inserido pela 1.C n. 135/10. ¢

Nesse sentido o entendimento do TRE de Minas Gerais, no Acérddo em

Cassagdo do diploma de Deputado Federal do impugnado pelo eg. TRE-GO
em razao do reconhecimenta da pratica do ilicito elettoral previsto no art. 30-
A, da Lei n° 9.504/97. Incompeténcia abhsoluta desta eg. Corte para examinar
as questdes dehatidas nas representacdes eleitorais. O estabelecimento de
requisitos pelo legistador complementar referente a agdes jd juigadas por
drgaos colegiados, por dbvio, ndc pretenden instaurar nova discussio a
respeito do mérito  das representagoes  eleitorais. A verificagio  das

& In Direito Fleitoral Brasileiro, Marlon Reis, Ed. Alumnpus, 2012, p.291
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circunstincias exigiveis para a caracterizagdo da inelegiffilidade, ponanto,
deverd ser feita a partir das decisdes judiciais ja proferidgs nos respectivos
feitos. A nova hipétese de inelegibilidade inserida ho ordenamento
juridico por intermédio da LC 135/2010 ndo copstitui efeito da
condenaciio, mas sim restricio de direitos politicos apliravel somente na
hipatese de condenacio pelos ilicitos eleitorais previstos no art. 1%, I, 'y’,
da LC 64/90. A mera interpnsiga'io de recurso pelo impugnado em face de
decisdo proferida por érgio colegiado nas hipéteses dpfinidas pelo art.
1%, 1,'j', da LC 64/90 ndo tem o condio de afastar a inelggibilidade. Az
do disposto no art. 26-C da LC 64/90, e art. 3°, da LIC n" 135/2010, a
suspensio da inelegibilidade sumente podera ocorrer mediante pedido
expresso, proprio e especifico de tal providéncia, djrigido ao drgio
colegiado do Tribunal encarregado de apreciar o recufso, que decidira
sobre a questio a vista da plausibilidade da pretensido recursal. Hipétese

de inelegibilidade devidamente caracterizada. (Grifei.)

Pedido de inclusdao do nome na urna eletronica

O recorrente Daniel Bordignon se insurge contra a vedagao
sua foto na urna eletrdnica.

Neste ponto assiste razdo ao apelante.

Com efeito, o art. 16-A da Lei das Eleiqﬁes assim dispﬁe:

atribuidos condicionada i ento de se ipstdncia superior

. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo inico. () computo, para o respective partido
volos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judic
fica condicionado ao deferimentio do registro do candidato.
n* 12.034, de 2009.)

Desta forma, a regra admite que o candidato, cujo registro e

g[ﬂ[ul!ﬂ no radio € na [glevnsao € {El‘ seu gome mantido jx

o_estiver sob essa condi hundo a valldade dos volm as

hu coligagdo, dos
b no dia da eleigdo
{Incluido pela Lei

Steja sub judice
[

, possa realizar todos os atos de campanha e ter seu nome mantido na urna enquanto perdurar

tal situagdo, ou seja, até o transito em julgado do seu registro de candidatura.

Compreendo a irresignagdo da douta magistrada que fundamentou a

determinagdo no fato de que em 2008 o mesmo candidato (Daniel Bordignon],

utilizou-se de

idéntico expediente, vindo a ser substituido as vésperas da eleicdo, gerando confusdo ao

eleitorado. Nesta eleicio de 2012, ao que parece, Daniel Bordignon perco
passos, dai a preocupacdo da ilustre magistrada.
Realmente é lamentavel a situagdo, entretanto, ndo se P

comando literal do art. 16-A da Lei 9.504/97. O Judiciario ndo pode negar vi

(COORDENADORIA DE SESSOES
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reconhecido ao candidato. Se este se afastou da lei, ndo é dado ao julgador fazer o mesmo.
Esta Corte ji se manifestou sobre a matéria em recente julgado da relatoria

do Dr. Artur dos Santos e Almeida:

Reaurso. Impugnacdo ao registro de candidatura. Eleicdes 2012,

Decisdo origindria que acolheu impugnagio ministerial ¢ indeferiu pedido de
registro de candidatura ac cargo de prefeito.

Incursdo na hipétese de inelegibilidade previsia no art. 1°, inc. [, letra “g ™, da
Lei Complementar n. 64/90, com a redacdo introduzida pela Lei
Complementar n® 135/10.

Reconhecimento do  preenchimento das condigdes que caracterizam a
inelegibilidade porquanto teve suas contas relativas ao exercicio de fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configurou ato doloso de
improbidade administrativa, por decisdo irrecorrivel do orgdo competente.
Restando configurada a inelegibilidade do impugnado, é mantida a decisdo
indeferitoria de registro de candidatura. Assegurada, entretante, a
realizacdo de propaganda eleitoral e a manutencie de sex nome na urna
ein face da conjugagdo do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90 e do art. 16-
A da 1.ei n. 9.504/97, o qual permite que o candidato cujo registro estiver sub
Jurddice possa elewar todos os atos relativos a campanha eleitoral.

Provimento negado. (RE 167-59.2012.6.21.0048, Publicado em Sessdo do dia
14/08/2012.)

Por fim, registro o disposto no § 5° do art. 67 da Res. 23.373/2011 do TSE,
que estabelece a obrigagdo de a coliga¢do, candidatos e da propria Justica Eleitoral dar ampla
divulgacdo da substitui¢do ocorrida.

Expostas as razdes de decidir suficientes a conclusdo da decisdo, é
desnecessaria a analise individualizada de todos os argumentos tecidos pelas partes, que ficam
logicamente afastados pela fundamentagao em sentido contrario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...] No tocante a alegada ofensa ao amt. 535, incisos | e 11, do CPC, os
recorrentes, a prelexto de alegar omissdo no aresto recorrido, acabaram
pleiteando a reforma da decisdo, no que se refere & atribuicio do onus
prohandi do estado de pobreza dos recorrentes.

3. Os embargos de declaragio ndo servem para a reapreciagio do mérito da
demanda, ja que o ordenamento patrio destina-lhes fim especifico: integracio
de decisum judicial em que lenhd ocorrido uma das situagdes previstas no art.

535 do CPC. NdO ¢ ¥ apistrado se oponha a cada um dos
ar umenlos e i : 0 _que tenha soiuuonado de
forma sjejl ic te

Precedentes.[...] (ST), REsp 1211838/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 10/12/2010.)

Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos mencionados e

correlatosia matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para alcangar tal efeito.
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Por tudo que se disse e com fundamento em todos os arglmentos acima

alinhados, VOTO nos seguintes termos:

a) Nio conhecer dos recursos do PT, PMDB e PV, todos de

(Gravatat.

b) Afastar as preliminares suscitadas no recurso de IPANIEL LUIZ
BORDIGNON e COLIGACAO FRENTE POPULAR (PRB - PT - PSL — PRTB — PT DO B)
de nulidade da sentenca e julgamento extra petita. No mérito, DAR PROVIMENTO

PARCIAL para assegurar a realizagao de atos de campanha e manuten¢do d¢ nome na urna

enquanto seu registro estiver sub judice, mantendo a bem lancada sentd
INDEFERIMENTO do registro de candidatura de DANIEL LUIZ BORDIGIN{
reconhecimento da inelegibilidade prevista na alinea “h” do Inciso I do

Complementar n. 64/90, considerando-a ndo suspensa. Fica mantido,

nca quanto ao
3N, em face do
art. 1° da Lei

igualmente o

indeferimento da CHAPA MAJORITARIA da Coligagio Frente Popular dcT Municipio de

Gravatai, por for¢a do disposto no art. 50, da Res. 23.373/11 do TSE.

c) DESPROVER o recurso da COLIGAGAO GRAVATAI MAIS HUMANA

E MAIS MODERNA (PP - PTB - PMDB — PR - PPS - DE M - PSDB - PHS

Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria (voto divergente) :

Néo conhego dos recursos do PT, PMDB e PV, todos d¢ Gravatai, nos

termos do voto do relator.
Afasto as preliminares de nulidade da sentenga e julgamento
Nego provimento ao recurso da COLIGAGAO GR/
HUMANA E MAIS MODERNA, nos termos do voto do relator.
O relator afasta a aplicacdo da alinea g e estd dando parcial

seja, indeferindo o registro por forca da letra h do Inciso I do art. 1° da Lei

— PTC - PSD)

n. 64/90, que tem trés requisitos: detentor de cargo da administragdo publica Ijreta e indireta,

fundacional, beneficio pessoal ou de terceiro, condenagéo transitada em julg

por orgio colegiado que reconhega o abuso de poder com finalidade eleitordl da conduta. E |

nesse terceiro requisito que ouso divergir.

Penso que nio podemos negar a jurisdigdo de colega da Jpstiga Estadual.

Toda a doutrina processual vai nesse sentido. No momento em que sdo adm

(COORDENADORIA DE SES50ES
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infringentes, a interposigdo desse recurso e a sua admissdo acaba por obstar que o acérdao
atacado produza efeitos reais, ou seja, houve efeito suspensivo pela decisdo monocratica, que
entendo cabivel. Ndo tenho decisdo alguma que possa ser executada por 6rgdo colegiado. Os
efeitos da decisdo por orgao colegiado foi suspensa. Esse recurso, que tem efeito devolutivo
nos limites da infringéncia, que tem efeito suspensivo de toda a decisdo do érgao fraciondrio
menor ja ocorreu. Ndo temos decisdo de orgdo colegiado capaz de dar efeitos concretos. Essa
€ a minha divergéncia.

Por outro lado, penso que se aplica o art. 26-C na Justica Especializada,
quando estamos julgando causas eleitorais, mas ndo posso aplica-lo na Justica comum. Dizer
que aquilo que o Cadigo Civil permite, que o relator de um agravo, embargos infringentes,
cautelar tenha que se submeter a 6rgao colegiado e ndo possa suspender os efeitos de um
orgdo fracionario, ndo consigo ver essa aplicagdo.

De oufra maneira, se se aplicasse o art. 26-C nas decisbes da acdo civil
publica, cujos efeitos estdo todos suspensos, o proprio Ministro Marcelo Ribeiro diz que
poderia, em caso de poder geral de cautela, ser s6 uma decisdo monocratica.

Com essa sintese, vejo um obstaculo criado por decisdo higida, regular,
dentro da sua jurisdigdo e ndo consigo verificar a existéncia do requisito niimero 3, que seja
condenacao transitada em julgado proferida por orgio colegiado que reconhega o abuso de
poder. Essa estd suspensa, ndo tem efeitos concretos, ndo é capaz de produzir efeitos reais.

Pedindo vénia ao eminente relator, dou provimento ao recurso de Daniel

Luiz Bordignon para deferir o registro de sua candidatura.

Dr,Hamilton Langaro Dipp (voto divergente) :
Acompanho o voto divergente da Desa. Maria Lucia, entendendo estar

; spensa a condenacdo havida contra o recorrente.
| DECISAO

Por unanimidade, ndo conheceram dos recursos do PT, PMDB e PV, todos
de /Gravatai. Afastaram as preliminares suscitadas no recurso de DANIEL LUIZ

ORDIGNON e COLIGAGAQO FRENTE POPULAR (PRB - PT - PSL - PRTB - PT DO B).

\CoorDENADOWIA DE SESsOES
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Por maioria, deram parcial provimento para assegurar a manutengdo do nonr de DANIEL

LUIZ BORDIGNON na urna e a realizagio de atos de campanha, enquan
estiver sub judice, mantendo o INDEFERIMENTO de seu registro de candidat]
incidéncia da alinea "h" do inciso I do art. 1° da Lei Complementar 64/90, cong
suspensa. Fica mantido, igualmente, o indeferimento da CHAPA MAIJ{
Coligacdo Frente Popular do Municipio de Gravatai, por forca do disposto no
TSE n. 23.373/11. DESPROVERAM o recurso da COLIGACAO GRA
HUMANA E MAIS MODERNA (PP - PTB - PMDB - PR - PPS - DEM - PSD)

o Dr. Hamilton'Dipp, que dav.

- PSD), vencidos a Desa, Maria Lucia Leiria ¢

ao recurso por Daniel Bordignon.
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