TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 760-82.2012.6.21.0147

PROCEDENCIA: SANTA MARIA

RECORRENTES: MARION MORTARI, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA - PSD DE
SANTA MARIA E PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
- PSDB DE SANTA MARIA, JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI,
PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA - PRP DE SANTA MARIA
E ANDREA RIGHI MACHADO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Condutas vedadas. Artigo 73, incisos II e IV, da Lei n.
9.504/97. Vereador. Elei¢ées 2012.

Procedéncia da representagdo no juizo origindrio. Cassagdo do
diploma, declaragdo de inelegibilidade e aplicagdo de multa de forma
solidaria. Determinada, ainda, a exclusdo das agremiagdes
representadas da distribuigdo dos recursos oriundos do Fundo
Partidario, derivados das multas impostas.

Matéria preliminar afastada. Legitimidade passiva das agremiagGes
partidarias, pois também beneficidrias da conduta irregular e sujeitas
as sangdes expressamente previstas no artigo 73, §8 4° e 8°, da Lei das
Eleigdes.

Conjunto probatério apto para comprovar a utilizagdo de servigos
médicos, prestados em Unidade Bésica de Saiide, com a finalidade de
favorecer candidato a vereanga, atribuindo-lhe vantagem indevida em
relacdo aos demais concorrentes. Plenamente demonstrado o uso dos
servigos de assessora parlamentar em beneficio de sua campanha,
através de facilitagbes no agendamentos de consultas e
encaminhamento de exames. Evidenciada a pratica de conduta vedada
e a ruptura da paridade entre os postulantes ao pleito

Reforma da sentenga para excluir a multa cominada as agremiagdes,
reduzir e individualizar o valor cominado para os demais
representados e afastar a declaracio de inelegibilidade imposta pelo
julgador sentenciante. Mantida a cassacdo do diploma do vereador
reeleito e a exclusdo das agremiagdes da distribuicdo dos recursos
oriundos do Fundo Partidario originados da presente decisdo.
Recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigrificas inclusas,
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afastada a matéria preliminar, dar parcial provimento aos recursos para:
1. Manter a cassagdo do diploma de MARION MORTARI; 2. Aplicar as penas de multa de
forma individual, com base no art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/97, estabelecendo o valor de R$
10.640,00 para MARION MORTARI e o valor de R$ 5.320,00 para ANDREA RIGHI e
JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI, afastando a declaragdc de inelegibilidade a eles
imposta; 3. Exclusdo das penas pecunidrias aplicadas as agremia¢ds partidarias, mantendo
apenas a vedagdo de recebimento dos valores provenientes do Fundo Partidério originados da
presente decisdo. De oficio, determinar ao Juizo de origem que efetue o recalculo dos
quocientes eleitoral e partiddrio.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Desa. Fabianne Breton Baisch, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Hamilton Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 28 de janeiro dg2014.

DESA. FEDERAL FATIMA FREITAS LABARRERE

Relatora
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PROCESSO: RE 760-82.2012.6.21.0147

PROCEDENCIA: SANTA MARIA

RECORRENTES: MARION MORTARI, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA - PSD DE
SANTA MARIA E PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
- PSDB DE SANTA MARIA, JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI,
PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA - PRP DE SANTA MARIA
E ANDREA RIGHI MACHADO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

SESSAO DE 28-01-2014

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por MARION MORTARI (eleito
vereador no pleito de 2012), ANDREA RIGHI MACHADO, JANE SALETE CAMPOS
TOMAZETTI, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA - PSD DE SANTA MARIA,
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE SANTA MARIA, e
PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA - PRP DE SANTA MARIA, contra sentenca
(fls. 820/825) proferida pelo Juizo da 147*° Zona Eleitoral, gue julgou procedente a
representagio ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

A referida decisdo entendeu comprovadas as praticas de condutas vedadas
em periodo eleitoral e, com fulcro nos incisos II e IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97, condencu
05_represen mento solidério de multa no valor 106.410,00; declarou
inelegiveis os representados MARION MORTARI, ANDREA RIGHI MACHADO e JANE
SALETE CAMPOS TOMAZETTI pelo periodo de 8 (oito) anos, a contar das eleigbes de
2012, cassou o diploma do vereador reeleito MARION MORTARI, e determinou a exclusdo
do PSD DE SANTA MARIA, DO PSDB DE SANTA MARIA, e do PRP DE SANTA
MARIA, partidos integrantes da COLIGACAO PARA SANTA MARIA AVANGAR, da
distribuigao dos recursos oriundos do Fundo Partidério, derivados das multas impostas.

E suscitada, em sede preliminar e em recurso proprio (fls. 873/879), a
ilegitimidade passiva do PSDB DE SANTA MARIA, ao argumento principal de que tal
agremiacdo ndo obteve qualquer beneficio com as supostas irregularidades havidas. Nao se

poderia, assim, responsabilizar solidariamente 0 PSDB DE SANTA MARIA, como procedido
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pelo Juizo de Origem. Requer a reforma da decisdo, para afastar a responsabilizagdo solidaria
aplicada, e por consequéncia a exclusio da participagio no recebimento das cotas do Fundo
Partidario.

Por seu tumo, os recorrentes MARION MORTARI, JANE SALETE
CAMPOS TOMAZETTI, ANDREA RIGHI MACHADO, PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA e PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA (fls. 835/871) requerem
inicialmente a atribuicio de efeito suspensivo ao recurso e, preliminarmente, suscitam a
ilegitimidade passiva do PSDB DE SANTA MARIA e do PSD DE SANTA MARIA. No
mérito, pretendem a reforma da sentenga, por entenderem ausentes a finalidade eleitoral das
condutas. Combatem a andlise do contexto probatério realizada pelo Juizo de 1° Grau,
entendendo que as presung¢des devern militar em favor dos recorrentes. Invocam os principios
in dubio pro reo e in dubio pro societatis, Entendem que as san¢es foram aplicada com rigor
demasiado, e invocam o principio da proporcionalidade no sentido de que elas merecem ser
atenuadas. Prequestionam o art. 73, incisos II e IV, §§ 1°, 4°, 5° 8° 9° e 10 da Lei n.
9.504/97, e o art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90, para fins de recurso a instncia
superior. Requerem, ao final, os seguintes afastamentos: da pena de multa ou a reducao ao
minimo legal, para todos os recorrentes; da pena de cassacdo imposta a MARION MORTARY;
de inelegibilidade de MARION MORTARI, de JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI e de
ANDREA RIGHI MACHADO; das vedagoes da participagdo nas verbas do fundo partidario
do PSD DE SANTA MARIA, do PSDB DE SANTA MARIA e do PRP DE SANTA MARIA.

Com as contrarrazdes do Mimistério Publico Eleitoral (fls. 884/889), subiram
os autos a esta Corte, foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, a qual exarou
parecer pelo desprovimento dos recursos (fls. 892/900).

E o relatrio.

O Dr. Robson Luis Zinn, procurador dos recorrentes Marion Mortari e
PSDB, levantou, da tribuna, questio de ordem relativa ao deferimento da habilitagdo do
assistente do Ministério Publico Eleitoral. O advogado referiu que, em processo da relatoria
do Dr. Ingo Wolf Sarlet, em que a imputagdo juridica era exatamente a mesma, houve o
entendimento de que o suplente nio poderia abarcar a qualidade de assistente, por ndo ser

parte legitima para compor a lide.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTO

Preliminarmente

Indefiro a questio de ordem suscitada da tribuna, porque aquele caso se
referia a elei¢do majoritdria e este relaciona-se a proporcional, havendo, portanto, o interesse
juridico.

Tempestividade

Sdo tempestivas as irresignagoes.

Os recorrentes foram intimados da sentenga no dia 02/04/2013 (conforme fl.
826) e interpuseram os recursos no dia 05/04/2013 (fls. 835 e 873).

Dentro, portanto, do prazo de trés dias previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.°
9.504/97, portanto.

Legitimidade passiva

Foram suscitadas as preliminares de ilegitimidade passiva do PSDB DE
SANTA MARIA e do PRP DE SANTA MARIA.

O argumento principal é o mesmo: ambas as agremiagdes nao teriam sido
beneficiadas pelas condutas vedadas, visto que o representado MARION MORTARI é filiado
ao Partido Social Democratico - PSD DE SANTA MARIA.

Neste ponto transcrevo trecho da sentenga (fls. 821V/822), com grifos meus:

Adianto que a preliminar suscitada pela defesa ndo merece acolhimento. Com
efeito, o art. 73, § 8° da Lei n® 9.504/97, dispde que as sangdes pela prdtica
de condutas vedadas sdo aplicaveis aos agentes publicos, acs partidos
politicos, as coligagdes e, ainda, aos candidatos que auferirem proveitos com
a adogdo das condutas irregulares. Assim, ndo se fala em ilegitimidade
passiva, pois uma vez apurados eventuais beneficios obtidos pelos partidos
pertencentes a mesma coligacdo, em decorréncia da pritica dos atos
elencados na inaugural da representacdo — questdo referente ac mérito da
acao - as responsabilidades deverdo ser reconhecidas e as punigges, se for o
caso, devidamente aplicadas.

Isto posto, rejeito a preliminar arguida na contestagao.

E. considerado que o partido de MARION MORTARI, o PSD DE SANTA
MARIA, realizou coligagdo - COLIGAGAO PARA SANTA MARIA AVANCAR, conjuntamente
com outras duas agremia¢des — PSDB DE SANTA MARIA e PRP DE SANTA MARIA, resta

COORDENADORIA DE SESSOES
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claro que a eleicio do candidato aproveita a estes dois tiltimos partidos. Ora, o principal
escopo na formagdo de uma coligacdo é exatamente unir forcas e, dessa forma, melhor
aproveitar tempos de propaganda eleitoral, por exemplo, para fins de obtengdo de melhores
resultados nas urnas.

Além, e no caso de uma coligagao para elei¢bes proporcionais (como o dos
autos), hd a inegdvel modificagdo dos quocientes eleitorais, que ndo sdo considerados os dos
partidos em si, mas sim aqueles obtidos pela coliga¢do como um todo.

Foi a COLIGACAO PARA SANTA MARIA AVANCAR, portanto, e nio
apenas o PSD de Santa Maria, que concorreu e buscou votos para MORTARI. Por sua vez o
candidato, com a votagdo obtida, colaborou para que outros candidatos a vereador integrantes
dessa unido - candidatos do PSDB e do PRP, frise-se - pudessem eventualmente se eleger.

Nessa linha, a jurisprudéncia, também citada pelo Procurador Regional
Eleitoral em seu parecer:

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.
ACOLHIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGAGAO.
POSSIBILIDADE DE SOFRER AS SANCOES PREVISTAS NOS §§ 4°E
8° DO ARTIGO 73 DA LEI N. 9.504/1997. REJEIGAQ. MERITO.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. AGENTE POLITICO
CUJO CARGO NAO ESTA EM DISPUTA NA ELEICAO. ELEICOES
GERAIS. DESCARACTERIZACAO DO ILICITO. EXCEGAO DO § 3° DO
ART. 73 DA LEI N. 95041997, IMPROCEDENCIA. 1. O Municipio,
pessoa juridica de direito publico interno, ndo é parte legitima para figurar no
polo passivo de demanda que objetiva julgar conduta vedada a agente
piblico, em face da inaplicabilidade das sangses previstas no art. 73 da Lei n.
9.504/1997. 2. As coligagiies partiddrias podem figurar no pélo passive
das acdes que tenham por objeto apurar condutas vedadas a agentes
piiblicos, pois, nos termos dos §§ 4° e 8° do artigo 73 da Lei das Eleicies,
a sangio pecuniiria pode ser aplicada a elas quande tenham sido
beneficiadas pelos atos irregulares. 3. A Lei das Eleigbes é expressa ao
restringir a vedagdo de conduta do art. 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n.
9.504/1997 apenas aos agentes piblicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo. 4. Nio héd que se falar em conduta
vedada se a propaganda institucional refere-se 4 Administragio Municipal e o
pleito é de eleigSes gerais, ressalvada a hipdtese de configuragio de abuso de
poder, a ser apurada em sede de ADUE, nos termos do que preceitua a Lei
Complementar n° 64/90.” (TRE/MT - Representagio n® 369331, Acdrddo n°
20607 de 16/08/2011, Relator(a) GERSON FERREIRA PAES, Publicagio:
DEJE - Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral, Tomo 962, Data 29/08/2011,
Pagina 1 a 7) (Original sem grifos

COORDENADORIA DE SESSOES
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Representacdo. Condutas vedadas. Eleigdes 2010. Utilizacdo de materiais,
instalagfes e funciondrios de empresa considerada como integrante da
Administragdo indireta do Estado, com a finalidade de promover candidatura
ap cargo de deputado estadual. Matéria preliminar afastada. Manifesta a
legitimidade passiva da coligacdo, sujeita as sangies expressamente
previstas no artige 73, §§ 4° ¢ 8°, da Lei das Eleicdes. Rejeicio da
prejudicial de atipicidade da conduta. Entendimento consolidado no sentido
da submissic da empresa as normas de direito publico. Evidenciado o
recebimento de recursos oriundos do erdrio, estando impedida de realizar
doages para campanha eleitoral. Demonstragao inequivoca de que a pratica
dos fatos irregulares foi perpetrada pela presidente da entidade de forma
planejada e ndo eventual. Acervo probatdrio robusto e coeso demonsirando o
uso da estrutura administrativa para criar, produzir e divulgar material de
campanha eleitoral em favor de candidatura. Configuradas as condutas
tipificadas no artigo 73, incisos I, II e III, da Lei n. 9.504/97, em afronta a
isonomia entre os aspirantes a cargo eletivo. Prescindivel a demonstragio de
potencialidade lesiva ao resultade do pleito. Aplicagdo de multa. Procedéncia.
(TRE/RS - Representa¢do n° 378, Ac6rd3o de 06/03/2012, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagio: DEJERS - Didrio de
Justi¢a Eletrdnico do TRE-RS, Tomo 38, Data 8/3/2012, Pagina 5) (Original
sem grifos)

ELEI(;OES 2012 - RECURSO - REPRESENTAGAO -~ PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA COLIGAGAO -
ALEGACAO DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DO
PODER POL{TICO - POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE PENA DE
MULTA A COLIGAGAO EM CASO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO -
ACOLHIMENTQO. "As coligagbes partiddrias podem figurar no polo passivo
de demandas que tenham por objeto apurar condutas vedadas a agentes
piiblicos, pois, nos termos do § 4° ¢/c § 8° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, a
san¢io pecunidria pode ser aplicada a elas quando tenham sido beneficiadas
pelos atos irregulares" [Precedente: TRESC. Ac. n. 25.462, de 8.11.2010. Rel.
Juiza Eliana Paggiarin Marinho]. (...) (TRE/SC - RECURSO CONTRA
DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n° 71122, Acorddo n° 28080 de
13/03/2013, Relator(a) LUIZ HENRIQUE MARTINS PORTELINHA,
Publicagio: DJE - Didrio de JE, Tomo 49, Data 19/3/2013, Pagina 2-3 .)

O que realmente poderia ser questionado é o fato de que foram colocados no
polo passivo da representagdo, individualmente, os partidos politicos PRP, PSD e PSDB,
todos de Santa Maria, quando a opcdo de representacio diretamente contra a COLIGAGAO
PARA SANTA MARIJA AVANCAR teria sido, em tese, op¢do mais correta sob o viés técnico,
como alids salientado pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Contudo - e aqui também adoto as ponderagbes contidas no referido
parecer, fato é que ndo houve qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa, pois o

contraditério foi estabelecido totalmente, e obedecido o devido processo legal. Transcrevo as

COORDENADGRIA DE SESSOES A
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considera¢des do Procurador Regional Eleitoral, as quais adoto como razdes de decidir:

Embora a inicial tenha sido dirigida contra os partidos integrantes da
coligacdo e ndo contra esta Wltima, como seria tecnicamente correto, na
medida em que possui personalidade juridica temporaria justamente para
representar em juizo os partidos integrantes no periodo do pleito, o fato é que
todos os partidos foram notificados (fls. 194-196), apresentaram defesa
conjunta (fls. 204/239) e juntaram procuragdo nos autos (fls. 240-242),
devendo prevalecer o interesse na apuragio dos [atos para garantir a lisura do
pleito, uma vez ndo demonstrada viclagio ao principio da ampla defesa e do
contraditério.

Consideraria, finalmente, que a individualizagdo dos partidos inclusive pode
ter potencializado o exercicio da ampla defesa, mormente se considerados que cada uma das
agremiacées teve oportunidade de constituir o procurador de sua preferéncia, ou de aduzir as
razdes de defesa e de recurso que mais lhe parecessem pertinentes.

Afasto, portanto, ambas as preliminares.

Meérito

Antes de adentrar propriamente ac exame do caso dos autos, convém trazer
breves apontamentos sobre o tema das condutas vedadas.

A Lei n. 9.504/97 traz capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos
agentes publicos durante a campanha eleitoral, na formulagdo trazida nos arts. 73 a 78,
trazendo a inicial fatos que se enquadrariam, em tese, no art. 73, incisos I, II e IV, a seguir
transcritos:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

1 - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partide politico ou coligagio,
bens méveis ou iméveis pertencentes & administragio direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacio de convencao partidaria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Govermos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos drgdos que integram;

(.

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardier
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; ;

()

COORDENADORIA DE SESSOES
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O doutrinador Rodrigo Lépez Zilio traz licdo scbre as condutas vedadas,

que transcrevo com grifos meus:

Em verdade, pode-se conceitar os atos de conduta vedada como espécies
de abuso de poder politico que se manifestam através do desvirtuamento
dos recursos materiais (incisos I, I, IV e §10° do art. 73 da LE), humanos
(incisos IIl e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII e VIII do art.
73 da LE) e de comunicacdo (inciso VI, b e c do art. 73 da LE) da
Administracio Piblica (lato sensu). (...)

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da
igualdade entre os candidates. Assim, despiciendo qualquer cotejo com
eventual malferimento & lisura, nommalidade ou legitimidade do pleito. Basta,
apenas, seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais, Neste
sentido, alids, o proprie caput do art. 73 da LE prescreve que sio
condutas vedadas porque “tendentes” a afetar a igualdade entre os
candidatos. Ou seja, o legislador presume que tais condutas,
efetivamente, inclinam-se a desigualar os contendores.

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porquanto
imporia, ao representante, duplo &nus; a prova da adequacio do ilicito &
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamento da representagic por
conduta vedada, pois, caso necessdria a prova da potencialidade, mais vidvel
o ajuizamento da ALJE — na qual, ao menos, nio é necessaria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado pelas condutas
vedadas é o principio da isonomia entre os candidatos, ndo havendo que se
exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura do
pleito. Do exposto, a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de
per si e em regra - salvo fato substancialmente irrelevante - é suficiente
para a procedéncia da representagio com base no art. 73 da LE, devendo
0 juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacio das sangies previstas pelo legislador (cassagio do registro ou
do diploma, multa, suspensdo da conduta, supressio dos recurses do
fundo partidarie).

Como se verifica, o bem juridico tutelado é a jsonomia entre os concorrentes

ao plejto. Além, as hipéteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade

restrita, sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso

Especial Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

Ao caso dos autos.

Na inicial, os fatos foram narrados como se transcreve. Grifos no original:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Os representados, ne més de agosto de 2012 e durante o periode eleitoral
(de julho a setembro de 2012), nesta cidade de Santa Maria, praticaram
e/ou se beneficiaram de condutas vedadas aos agentes piiblicos nas
campanhas eleitorais, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos ao pleito eleitoral do corrente ano, previstas no arc

—
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73, incisos I e IV, da Lei 9.504/97.

No periodo referido, os representados MARION, ANDREA e JANE
SALETE usaram servi¢os custeados pelos Governo municipal e Casa
Legislativa municipal, excedende as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos érgdos que integram, bem como fizeram e/ou
permitiram uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos
de cariter social custeados ou subvencionados pelo poder piiblice, em
favor do representado MARION, candidato i reeleicio ao cargo de
vereador, e dos partides politicos representados e da coligagio por eles
integrada.

Sucede que, no periodo mencionado, o representado MARION usou os
servicos de sua assessora parlamentar ANDREA em beneficio de sua
campanha eleitoral a reelei¢io ao cargo de vereador, determinando que
ANDREA realizasse tarefas que excedem as atribuigcdes do carge de
assessor parlamentar, previstas nas Leis Municipais n* 3.208/90 e n®
4,254/99, desvirtuando os servigos da assessoria parlamentar. ANDREA,
na condigio de integrante do Gabinete Parlamentar do Vereador
MARION, e a mando deste, fez, pessoalmente e/ou por telefone, perante
a Unidade Basica de Sainde Waldir Aita Mozzaquatro, localizada no
Bairro Presidente Jodo Goulart, nesta Cidade, o encaminhamento e o
agendamentc de consultas médicas e odontoldgicas e exames médicos,
bem como solicitou e obteve o cartdo do SUS, medicamentos, vacinas,
fraldas e outros insumos de saude, para diversas pessoas, potenciais
eleitores de MARION MORTARI, moradoras de outros bairros da
cidade, principalmente do Bairro Passo das Tropas (local onde o
candidato possui iméveis), ¢ na Vila Lorenzi (préoxima do Bairro Passo
das Tropas), bairros estes bem distantes da referida UBS e também
servidos por Unidades Baisicas de Saxide.

As consultas, agendamentos, realizacio de exames e obtenciio de
medicamentos e insumos, assim como a emissdo e entrega do cartio do
SUS foram possibilitadas/permitidas pela Coordenadora da UBS Waldir
Aita Mozzaquatro, a representadas JANE SALETE, que, excedendo as
prerrogativas de seu cargo, autorizou a marcacio ou agendamenios de
consultas para as pessoas indicadas por ANDREA, com quem JANE
possui relacio de parentesco (prima), bem como a retirada de
medicamentos e outros produtes de saiide por parte de ANDREA, gue
nio pertence a0 quadro de funciondrios da referida UBS. Apés,
ANDREA retirava os cartées do SUS, vacina, medicamentos e insumas
na UBS para entrega as pessoas favorecidas. (...)

Foram, ainda, ouvidas nove testemunhas em juizo (fls. 297/298 e midia na
fl. 305). Deferiu-se busca e apreensdo de documentos e a quebra do sigilo do e-mail da
Unidade Basica de Saiide e do e-mail funcional da representada Jane (fl. 297), cujo produto de
prova encontra-se acostado nas fls. 345/360 e 392/792.

A sentenca, ap6s a andlise da prova, entendeu comprovada a configuracdo

de conduta vedada (art. 73, II e IV da Lei n° 9.504/97), ao entender que JANE SALETE
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CAMPOS TOMAZETTI, Coordenadora da Unidade Basica de Saide Waldir Aita
Mozzaquatro, em conluio com a assessora parlamentar ANDREA RIGHI MACHADO, fez
uso promocional da distribuicio de servigos médicos em favor do candidato MARION
MORTARI, como a seguir transcrevo com grifos proprios:

Com efeito, os depoimentos das testemunhas, os cadernos de consulta
médica e, principalmente, as correspondéncias eletronicas acostadas ao
processo (fls. 395/397), demonsram que, de fato, o candidato
representado (“Marion Mortari”), através de sua assessora (“Andrea
Machado”), disponibilizou gratuitamente servicos disponiveis no posto
de atendimento “UBS Waldir Aita Mozzaguatro”, para obtencdo de
vantagens de cunho eleitoral.

Veja-se, por exemplo, 0 documento da fl. 530, no qual hd uma consulta
agendada para “Vanessa Oliveira”, em 22/05/2012, com referéncia expressa
ao “Gabinete Andrea”, dentre outras diversas ocorréncias documentadas,
algumas com o nome da propria assessora parlamentar e, outras, com o0 nome
de sua amiga intima/parente, “Jane”.

Ademais, os acontecimentos possuem as mais variadas datas — posteriores e
anteriores ao inicio do periodo eleitoral (fls. 536, 638, 637, 641, 650, 647,
etc.). Na realidade, da simples analise dos cadernos é possivel constatar
que a conduta irregular, ao que parece, hd tempos vinha sendo adotada pelo
representado e por sua assessoria, na medida em que, em diversos momentos,
verifica-se a utilizagdo das expressdes; “Jane”, “Andrea”, “Jane autorizou” -
(fl. 556), “Jane liberou” - (fl. 561), etc.

Outrossim, os depoimentos coletados — que instruiram a agdo e/ou foram
cothidos na audiéncia de instrugdo designada — corroboram com os fates
inicalmente narrados pelo Ministério Pxiblico Eleitoral. Destaque-se,
alids, que ndo sd os supostos desafetos do vereador “Marion Mortari”
presenciaram situacdes, no minimo, duvidosas, como se vé do termo de
declaragdo da fl. 153, assinado pelo “Sr. Pedro Roberto Druzian Zavareze”, o
qual atestou a chegada de um veiculo, com o nome e o Niimero
correspondente ao candidato representado, no local do posto de saide e, logo
apos, alguém deixando o estabelecimento, jd fechado, na posse de diversos
medicamentos.

Ainda, tem-se os testemunhos da “Sra. Eliana Brunhauser Farias” e da
“Sra. Norma Regina Schefer Soares”, ambas funcionarias do posto “UBS
Waldir Aita Mozzaquatro”. A Sra. Eliana, ao narrar os fatos que eram de seu
conhecimento, afirmou que “Andrea” costumava obter medicamentos junto a
unidade de saiide, e, ao final, referiu que faz os pedidos de agendamento
solicitados por politicos em virtude de ndo possuir atribuigGes para decidir
sobre a situagdo, confirmando, posteriormente, na audiéncia de instrugdo
realizada, a declaragdo prestada na fase administrativa. Na sequéncia, relatou
que a outra funciondria, “Sra. Norma”, fazia cartdes do SUS e entregava
assessora parlamentar do representado (fls. 154/155). Por sua vez, a Sra.
Nomma atestou que os nomes dos pacientes nos quais hd referéncia a
assessora “Andrea”, foram por ela indicados, bem como que hd emissio de
cartdes do SUS (fls. 160/161), conforme alegado na inaugural da
representacdo. Relatou, ainda, em depoimento, na audiéncia realizada,
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que algumas das pessoas que compareciam ao posto faziam referéncia
expressa ao nome do ora representado, vereador “Marion Mortari”,

A correspondéncia eletrdnica da fl. 397, ademais, demonstra a reserva de
um vasto nimero de hordrios, no més de agoste de 2012, por
determinacio da assessora do representado. As pessoas beneficiadas com
a conduta, certamente, ndo precisaram enfrentar as longas filas do posto de
atendimento para consultar.

Ora, se ndc houvesse qualquer interesse partidirio envolvido e os atos
consistissem apenas em providéncias de caridade ou exercicio regular de
fungfio, por certo que ndo haveria necessidade de troca de informagdes via
endereco eletrnico particular, mormente se considerada a data de envio (10
de agosto de 2012), posterior ao registro das candidaturas. Ressalte-se, ainda,
que as consultas marcadas em nome de “Jane” e “Andrea” ganharam maior
frequéncia nos anos de 2011 e 2012, anos anterior e correspondente i disputa
eleitoral, respectivamente,

Outrossim, apds a realizacdo do pleito (outubro de 2012), ndo mais se
verifica a existéncia de hordrios marcados em nome das funcionirias
piiblicas representadas.

No que concerne ao periodo de realizacio das condutas, entendo que a
alegacéo, igualmente, ndo socorre a defesa. Isso porque vérias das consultas
agendadas foram realizadas apés o inicio do ano de 2012 (fl. 530 e 638), em
desobediéncia ao disposto no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e Resolug¢io de n°
23.341 do TSE. Algumas, inclusive, marcadas apds o fim do periodo de
registro das candidamras dos concorrentes {fls. 397, 536, 647, 650).

Ademais, mesmo que assim fosse, sabe-se que determinadas condutas
vedadas, come aquela prevista no art. 73, inciso II, da Lei 9.504/97,
igualmente imputada aos representados, podem ser cometidas em data
anterior ao registro acima referido {Informativo TSE, ano XIV ~n® 7, de 19 a
25 de marco de 2012).

E, de fato, o conjunto probatério é apto a comprovar a utilizagdo de servicos
médicos variados, prestados na Unidade Basica de Saide Waldir Aita Mozzaquatro, com a
finalidade de favorecer o candidato MARION MORTARI, atribuindo-lhe vantagem indevida
em relagdo aos demais candidatos a vereanca na cidade de Santa Maria. O nome de MARION
foi vinculado e identificado com o agendamento agilizado de exames e consultas médicas; sua
candidatura, ligada a propria existéncia da referida Unidade Basica de Satide.

Houve, dessarte, o agir organizado, orquestrado, de forma que a Assessora
parlamentar do candidato a reeleicio MARION MORTARI], ANDREA RIGHI, agisse como
uma espécie de “facilitadora” na marcagio de consultas e exames, a desbordar das atribui¢des
do cargo que ocupava e, mais grave, a aproveitar a pratica para fins eleitorais. Houve,

comprovadamente, o ato extremo de ANDREA RIGHI péceber cartdes do Sistema Unico de
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Saiide — SUS em nome de terceiros, o que por si s¢ derruba qualquer argumento defensivo no
sentido de que a conduta teria se tratade de atos de solidariedade.

Nessa linha, os documentos de fls. 393 a 399 - cdpias de correspondéncias
eletronicas entre JANE e ANDREA no més de agosto de 2012, que demonstram as marcagdes
de consultas. Na fl. 397, demonstradas as marcagdes de nada menos do que 23 (vinte e trés)
horarios.

Além, a prova de tais fatos consta nio apenas nas copias do organizado
caderno de marcagdo de consultas e nos e-mails cujos contetidos se obtiveram via autorizagdo
judicial, mas igualmente nos testemunhos prestados (testemunha Adriano, que indica as
atividades de ANDREA RIGHI na realizacdo de consultas, obtencdo de medicamentos e
cartdes do Sistema Unico de Saiide; testemunha Eliana, que afirma ter ela prépria feito a
entrega de cartdes do SUS a ANDREA RIGHI, e testemunha Norma, que corrobora o
recebimento de cartdes do SUS e de marcagdes de consultas de parte de ANDREA RIGHI}.

Dessa forma, ocorrida a pratica de conduta vedada, no caso as modalidades
capituladas no art. 73, II e IV, da Lei n°® 9.504/97.

Estabelecida a caracterizagdo da conduta vedada, necessdrio apreciar a
penaliza¢do aplicada e o pedido de reforma da sentenga contido nos recursos.

E, do confronto entre as condutas vedadas reconhecidas e a pena de multa
aplicada de maneira solidaria, sobressai o fato de a sangdo ndo se mostrar condizente com a
quebra da isonomia verificada, merecendo parcial provimento as irresignacdes.

Com essa orientagido, mostra-se proporcional e razodvel a aplicagdo de
multas individualizadas e em patamares inferiores aquele fixado universalmente na sentenca,
merecendo que a reprimenda alcance montantes menos expressivos.

A respeito das sangdes aplicdveis, colaciono precedente do TSE, com grifos
proprios:

CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS, MULTA. 1. O
exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das EleicGes deve
ser feito em dois momentos, Primeire, verifica-se se o fato se enquadra nas
hipoteses previstas, que, por defini¢io legal, sio "tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.
Nesse momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fate. 2.
Caracterizada a infracdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é
necessario verificar, de acorde com_os principios da razeabilidade e
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proporcionalidade, qual a sangio que deve ser aplicada. Nesse exame,
cabe ao Judicidrio dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73,
de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da
conduta e a repercussio que o fato atingiu. Em caso extremo, a sang¢do
pode alcancar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, na
forma do § 5° do referido artigo.3. Representacdo julgada procedente.”
(TSE, Representacdo n°® 295986, Acérddo de 21/10/2010, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pigina 15)

No juizo de origem, foi aplicada a multa solidaria no valor de RS$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), a todos os seis recorrentes,

Dividindo-se igualmente tal valor, é obtido o valor individual de R$
17.735,00 (dezessete mil, setecentos e trinta e cinco reais).

Assim, sopesando proporcionalmente os cargos ocupados pelos recorrentes,
as condutas por eles praticadas, as circunstincias em que realizadas, bem como a relevincia
do pleito em si e do cargo obtido mediante as praticas ilicitas, entendo por individualizar e
reduzir as penas pecunidrias.

Ha que se lembrar, sobretudo, que se esta a tratar de elei¢do para cargoe de
vereador de cidade do interior do Estado, sendo que os valores constantes em lei devem ser
aplicados em toda e qualquer conduta vedada praticada — de parte de um candidato a Senador
ou a Presidente da Repiblica, como exemplo.

Portanto, entendo que as multas a serem aplicadas a ANDREA RIGHI e a
JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI devem se dar individualmente e no patamar minimo
fixado legalmente, qual seja, 5.000 UFIRs ou R$ 5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte reais),
bem como, considerando-se que a disparidade entre os concorrentes pendeun em favor do
representado MARION MORTAR]I, beneficiado direto, o valor infligido deve alcangar 10.000
UFIRs a este demandado, perfazendo a importincia de R$ 10.641,00 {dez mil, seiscentos e
quarenta e um reais), com fulcro no art. 73, § 4°, da Lei n, 9.504/97.

No respeitante a cassagao do diploma do MARION MORTARI, o
sancionamento se mostra adequado ao caso sob exame, ndo merecendo reparo a sentenga de
origem nesse aspecto. O motive principal é que o conjunto probatdric permite constatar que a

ruptura da paridade entre os contendores, de forma que a cassagdo de diploma se impde,
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retirando do rol de candidatos eleitos aquele que usou de subterfiigios desobedientes a
legislag@o eleitoral para figurar entre os candidatos preferidos pelo eleitorado.

Reforco: frente ao desvalor da conduta voltada a quebra do principio da
isonomia na competicdo eleitoral, ndo é possivel outra sancdo afora a aplicada, que deve
resultar no seu afastamento do exercicio de mandato conquistado com tal vicio de origem por
MARION, com fundamento no art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97.

No pertinente as agremiagbes partidarias - PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA- PSD DE SANTA MARIA, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB DE SANTA MARIA, e PARTIDO REPUBLICANO
PROGRESSISTA — PRP DE SANTA MARIA, integrantes da COLIGACAO PARA SANTA
MARIA MELHORAR, afasto a pena pecunidria imposta, haja vista que, conquanto
beneficidrios das condutas vedadas com a eleicio de MARION MORTAR]I, tal repercussio
benéfica resta neutralizada pelo recdlculo do quociente de ocupagdo das cadeiras do
legislativo da cidade de Santa Maria, efeito da declaragdo de nulidade dos votos auferidos
pelo candidato cassado. Dessa forma, afasto as penas pecunidrias impostas e mantenho apenas
a vedacdo de recebimento dos valores provenientes do Fundo Partidario originados da
presente decisdo.

Finalmente, e muito embora tenha sido considerada a sofisticada
argumentacgdo trazida, pela Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido da possibilidade de
transito entre as categorias de ilicito eleitoral das condutas vedadas e do abuso de poder, no
sentido de conformagio do abuso genérico a partir da envergadura ou reiteragdo dos atos de
abuso, tenho que a sentenca andou bem ao condenar os recorrentes pela pratica das condutas
vedadas previstas nos incisos II e IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 carecendo, contudo, a
decisdo de origem, de elementos para construir juizo condenatdrio com espeque no art. 22,
caput, da Lei Complementar n. 64/90.

Explico.

Na espécie, evidente a finalidade eleitoral das praticas, a configurar as
condutas como vedadas.

Contudo, a pratica de abuso de poder politico ou de autoridade ndo ressai
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requer, que os bens juridicos tutelados pelo art. 22,. caput, da Lei Complementar n. 64/90 —
normalidade e legitimidade das eleices ~ tenham sido violados. Muito embora a doutrina
(por todos, ZILIO, 2012, p. 442) entenda que o exemplo mais evidenciado de abuso de poder
de autoridade se encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 77 da LE, certo é
também que, no caso concreto, a macula & normalidade e a legitimidade das elei¢es deve
estar patente, o que ndo ocorre no caso sob foco.
Afasto, dessa forma, as declaragdes de inelegibilidade dos representado

MARION MORTARI, JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI e ANDREA RIGHI
MACHADQO pelo periodo de oito anos.

Ainda, e apesar de néo ter sido objeto de insurgéncia das partes, por se tratar
de matéria de ordem piiblica, determino de oficio a reforma da sentenca para, reconhecendo a
nulidade da vota¢do obtida por MARION MORTARI, vereador eleito no municipio de Santa
Maria, determinar seja pr ido o recalculo dos ien leitor. idario, nos termos
dos arts. 106 e 107 do Cddigo Eleitoral.

Finalmente, quanto ao requerimento de concessio de efeito suspensivo,

entendo que é de ser negado, em virtude do comando constante no art. 257 do Cédigo

Eleitoral, o qual determina que os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

Face ao exposto, afastadas as preliminares, VOTO no sentido de dar parcial
provimento aos recursos, para:

a) manter a CASSACAO do DIPLOMA do cargo de vereador na cidade de
Santa Maria, de MARION MORTARI, com fulcro no art. 73, § 5°, da Lei n. 9.504/97;

b) multar individualmente, com base no art. 73, § 4°, da Lei n. 9.504/97:

b.1) MARION MORTARI, no valor de R$ 10.640,00 (dez mil, seiscentos e
guarenta reais);

b.2) ANDREA RIGH], no valor de R$ 5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte
reais);

b.3) JANE SALETE CAMPOS TOMAZETTI, no valor de R$ 5.320,00
(cinco mil rezentos e vinte reais);

c) de oficio, determinar ao Juizo de origem que efetue o recilculo dos
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quocientes eleitoral e partidario.
Comunique-se o teor desta decisdo ao Juizo da 147* Zona Eleitoral, apés o

julgamento de eventuais embargos de declaracdo.

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram a questdo de ordem quanto a ilegitimidade do
assistente de acusagdo, rejeitaram a matéria preliminar, deram parcial provimentc aos
recursos, para afastar as declaragdes de inelegibilidade apontadas, excluir as penalidades
pecuniarias atribuidas ds agremiacdes partidarias, reduzir e individualizar o valor das multas

cominadas aos demais representados. De oficio, determinaram ao juizo de origem que efetue

o recalculo dos quocientes eleitoraleir\ﬁ).(
AT e
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