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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: PC 7362-16.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO: EVANDRO EGIDIO ZAMBONATO — DEPUTADO ESTADUAL — 45999

- PSDB
Prestagdo de contas. Elei¢Ges 2010. Pronunciamento
ministertal nos autos pela reprovagdo. Omissdo de
recursos estimaveis em dinheiro ¢ falta de emissdo dos
respectivos recibos eleitorais. Doagbes provenientes de
fonte vedada pela legislagéo eleitoral.
Irregularidades insanaveis.
Desaprovacio.
ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unamimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
desaprovar a prestagdo de contas de EVANDRO EGIDIO ZAMBONATO.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes

Desembargador Marco Aurélio dos Santos Caminha - vice-presidente, no exercicio da
Presidéncia —, Drs. Hamilton Langaro Dipp, Leonardo Tric6t Saldanha e Eduardo Kothe
Werlang, bem como o douto representante da Procuradefia Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de maio de 2011«

DESA. FEDERAIL MARGA
Relatora.

AXTH TESSLER,
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SESSAQ DE 17-5-2011

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas apresentada por EVANDRO EGIDIO
ZAMBONATO, candidato ao cargo de deputado estadual pelo PSDB, referente & arrecadagéo
e ao dispéndio de recursos nas ¢letgdes gerais de 2010.

Apods andlise técnica das pecgas entregues pelo candidato, a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria deste TRE emitiu parecer conclusivo pela aprovagéo das contas.

Foram os autos com vista & Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pela desaprovagéo das contas, ao argumento de que o candidato recebeu recursos estimdveis

em dinheiro ndo declarados, provenientes da instituicio EMATER/RS-ASCAR, entidade

Lei n. 9.504/97. Juntou documentos (fls. 40-85).

Foi dada vista ao candidato para se manifestar acerca/da documetjtacio

ofertada.
O candidato apresentou peti¢dio as fls. 117-141.

E o relatério.
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VOTO

No caso em exame, a regularidade das contas é mera aparéncia, pois, como
bem ponderou o eminente procurador regional eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré,
verifica-se que o candidato recebeu diversos recursos ¢ servigos estimaveis em dinheiro
oriundos de fonte vedada, a institui¢io EMATER/RS-ASCAR, situacdo que ndo merece

prestigio e conduz ao juizo de reprovagdo das contas. Transcrevo trecho do parecer:

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme Relatério
Conclusive de fls. 36/37, opinou pela aprovagio das contas.

Contudo, consoante Representagfio desta Procuradoria, apresentada a partir
do expediente administrativo n. 1.04.100.000412/2010-05, ha elementos que
demonstram a existéncia de recursos de campanha otiundos de orgio da
administragfio publica indireta que ndo constam na prestagdo de contas do
candidato.

Fol apurado, em expediente oriundo do Ministério Publico de Contas do
Estado, diversas irregularidades ocorridas ao longo do processo eleitoral.
Dentre elas estd a captagfio de recursos provenientes de fonte vedada, qual
seja a [nstituigdo EMATER/RS-ASCAR, da qual AGUEDA MARCEI
MEZZOMO, esposa do candidato, ¢ presidente.

Embora nfio haja doagdes em dinheiro, hd outros recursos, estimdveis em
dinheiro, que deveriam constar em sua prestagfio de contas, tais como:

- Impressdo de copias de carta de apoio 4 candidatura de Evandro Zambonato
e de “santinhos” {depoimentos anexos).

- Distribuigfo de envelopes aos funciondarios contendo a referida carta e os
“santinhos™ (depoimentos e fotografias em anexo).

- Uso dos servigos de funcionaria CC da EMATER para elaboragio de cartas
de apoio 4 candidatura (depoimentos e cdpias de e-mails anexos).

- Uso dos servigos de funcionirio da Empresa para as tarefas de impresséo
(depoimentos e fotografias anexos).

- Uso dos servigos de fotdgrafos da EMATER para a cobertura de eventos de
promogdo de candidatura de Evandro Zambonato (depoimentos, copias de
paginas na internet, copias de gravagdes, copias de contrato de trabalho dos
fotégrafos, copias de recibos de pagamento anexos).

- Utilizagdo de veiculos da Empresa na campanha do candidato
(depoimentos, fotografias e e-mails em anexo).

Como se v&, esses recursos caracterizam prestacfio de servigos, que pode ser
estimada em dinheiro.

Portanto, calha referir que a prestagio de contas contém irregularidade
insandvel, porquanto o candidato captou servigos estimaveis em dinheiro da
EMATER/RS-ASCAR. De ver-se que tal importancia nfio foi devolvida, pelo
contrario, foi utilizada e divulgada no decomrrer da campanha eleitoral,
conforme o expediente administrativo.

A omisséio quanto a esse fato apenas demonstra a consciéncia que o candidato
possuia da ilicitude dos recursos que utilizou.

Com base nestes fatos, a Procuradoria Regional Eleitoral ajuizou

representacdo por conduta vedada a agente publico contra o candidato Evandro Zambonato, a

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. PC 7362-16 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sesséo de 17-5-2011. 4



b
T

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

coligagio pela qual concorreu ¢ Agueda Marcéi Mezomo, sua esposa e presidente da
EMATER/RS, processo que esta tramitando nesta Corte sob namero Rp 3-78, da relatoria do
Dr. Leonardo Tricot Saldanha.

Efetivamente, os recursos clencados pelo Ministério Publico Eleitoral
constituem doagdo estimavel em dinheiro captados da EMATER/RS-ASCAR, os quais foram
omitidos pelo candidato quando da entrega de sua prestagdo de contas, caracterizando
recebimento de receita ndo declarada a Justi¢a Eleitoral e para a qual nfo foi emitido recibo
eleitoral.

O uso dos servigos de funciondrios da EMATER para elaboragdo e
impresso de cartas contendo propaganda eleitoral, a impressdo de cépias e a distribuigfo
desse material em envelopes, bem como o uso dos servigos de fotégrafos da EMATER e de
veiculos da empresa no trabalho em favor da candidatura de Evandro Zambonato
caracterizam, a todo efeito, recebimento de doagio estimavel em dinheiro, que deveria ter
sido declarada na prestagdio de contas do candidato. Tal omissdo, por si s6, caracteriza
irregularidade insanavel ¢ implica a desaprovagéio da presente prestagio de contas.

No entanto, aponta a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, que a
entidade EMATER/RS-ASCAR constitui fonte vedada de recursos, estando proibida de doar
nos termos dos arts. 24, I1, IV, V, X, da Lei n. 9.504/97, em virtude do recebimento de verbas

publicas que chegam a 85% de sua receita, litteris:

Tal empresa configura orgio da administragdo publica indireta, estando
proibida de doar recursos s campanhas eleitorais, a teor do art. 24, II, da Lei
n. 9.504/97, in verbis:

“Art. 24, E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagiio em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

{...)

Il - 6rgio da administracio piblica direta e indireta ou fundacio
mantida com recursos provenientes do poder piablico;” (grifou-se)

Essa mesma norma vem reproduzida no art. 15 da Resolugdo do TS
n. 23.217, relativa a arrecadacéio e gastos de recursos, bem como a prestagfio
de contas no atual pleito.
A referida Institui¢io atende as demandas diarias de seu ptblico, formgto por
agricultores familiares, quilombolas, pescadores artesanais, i

assisténcia técnica e social, de extensdo rural, classificacdo e fertificags
cooperando no desenvolvimento rural sustentavel,
Ademais, como referido na representagio ora anexada, a entidade em ques
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recebe recursos publicos que chegam a 85% de sua receita, o que evidencia
ainda mais a imregularidade apontada, até mesmo em face dos incisos IV, V,
X e do art. 24 da Lei n° 9.504/97.
Instada a respeito da caracterizagdo da entidade como fonte vedada de
arrecadagdo, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal elaborou a
informagéo que ora transcrevo, apontando que o Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais -

SPCE considera a EMATER/RS como fonte vedada de recursos para campanhas eleitorais,

verbis:

Associagiio Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extenséio Rural - EMATER/RS (CNPJ n. 89.161.475/0001-73)

Consulta ao SPCE revelou que o sistema considerada a EMATER/RS
como fonte vedada de recursos para campanhas eleitorais.

Apenas a titulo de esclarecimento inicial, o0 CNPJ n. 89.161.475/0001- 73
corresponde 4 associaglio em epigrafe, que constitui uma entidade distinta da
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR. Segundo
informagdes obtidas no site da EMATER/RS (http://www.emater.tche.br), a
ASCAR foi criada em 1955, e alteragdes no ambito do Governo Federal na
drea de extensdio rural levaram 2 criagdio da EMATER/RS no ano de 1977.
Ainda que inicialmente a tendéncia fosse a extingfio da ASCAR, tal ideia foi
abandonada e um protocolo de administragfio conjunta levou ao surgimento
da EMATER/RS — ASCAR. Ainda que ambas as associagles tenham
personalidades juridicas distintas, o proprio site da entidade faz referéncias 4
EMATER/RSASCAR.

A EMATER/RS é uma associacfio privada, e sua atividade econdmica
principal consiste em “atividades de associagdes de defesa de direitos
sociais”, conforme consulta ao seu CNPJ no site da Receita Federal. As
atividades secundarias consistem em atividades de organizagSes associativas
ligadas & cultura e a arte e atividades associativas nfio especificadas
anteriormente.

Artigo disponive! na pagina da EMATER na internet' oferece informagoes
adicionais sobre a entidade: “A EMATER/RS ¢ uma empresa com uma
situaclo su/ generis. Embora de vocagio publica, ¢ uma entidade civil de
direito privado. Seu nome associa duas entidades - ASCAR/EMATER/RS. A
primeira, embora tenha sido absorvida 'de faio' pela segunda, continua a
existir 'de direito'. A EMATER/RS recebe recursos governamentais que
repassa 3 ASCAR, a fim de que realize o custeio das suas despesas,
considerando que possui certos privilégios, como entidade de utilidade
publica. O pessoal da 'antiga’ ASCAR foi absorvido pela entidade nova,
EMATER/RS, com o pressuposto de que a primeira desapareceria, o que nio
se deu”.

Consulta ao Portal da Transparéncia RS, mantido pelo Governo
Estadual, indica que a EMATER/RS recebeu RS 93.094.332.29 do
Governe do Estado do Rio Grande do Sul ao longo do exercicio de 2010.
Adicionalmente, cumpre destacar que os empregados da EMATER/RS sdo
contratados mediante a realizacfio de concurso piblico, outro indicio de
que o Orgdo faz parte da administrago piblica indireta,

w.emater.tche br/site/br/arquivos/servicos/biblioteca/digital/art05.pdf.
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Foram encontrados, portanto, indicios que a EMATER/RS, CNPJ
n. 89.161.475/0001-73, constitui fonte vedada de recursos.

Conjugando as alegag¢des trazidas no parecer do Ministério Publico Eleitoral
com a informagdo prestada pelo orgdo técnico desta Corte, observa-se que, realmente, as
contas do candidato sofreram contaminagdo de fonte vedada de arrecadago. O artigo 24 da
Lei das Elei¢des estabelece o 1ol de entidades que estio proibidas de doar, direta ou
indiretamente, recursos em dinheiro ou estimdveis em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, a campanhas eleitorais.

Os incisos II, IV, V e X do artigo 24 da Lei n. 9.504/97 consideram fontes
vedadas de arrecadagdo, respectivamente: 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou
fundac¢fio mantida com recursos provenientes do Poder Publico; entidade de direito privado
que receba, na condigfio de beneficidria, contribuigdo compulsoria em virtude de disposigéo
legal; entidade de utilidade publica; organizagles ndo-governamentais que recebam recursos
publicos.

Como interpretagdio razoavel do rol de proibigdo, parece logico que o
recebimento indireto de recursos para fins de campanhas eleitorais de entidade privada
estruturada nos moldes da indigitada EMATER/RS esta proibido pela legislagdo eleitoral, sob
pena de fazer letra morta a vedagdo de captagio indireta de recursos publicos para o
financiamento de campanhas eleitorais, justamente o objetivo do legislador ao estabelecer a
lista contida nos incisos do art. 24 da Lei das Eleiges.

Néo ha davidas de que tal entidade, por receber recursos oriundos do erario

publico estadual, ndo pode participar do processo eleitoral realizando doagGes a candidatos.

Tanto ¢ assim que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul exarou parece

técnico nos autos do processo 5593-0200/04-4, disponivel em sua pagina da intepiet’,

2 http://www.tce.rs.gov.br/Pareceres ASC/Pareceres de 2005/pdfs/2-2005.pdf, acesso em 17313 e
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Proc. PC 7362-16 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessdo de 17-5-2011. 7



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

de sua receita total provenha de recursos do Tesouro do Estado”.

Nem seria possivel imaginar que o legislador, ao criar fontes vedadas para
fins de doagfio de campanha eleitoral, proibindo a captagio indireta de recursos, ndo estivesse
também proibindo entidade equiparada a tais fontes, como € o caso da citada EMATER/RS-
ASCAR, pois, do contrario, a propria lei estimularia a sua violagdo, bastando ao poder
publico realizar doag#o de recursos as campanhas eleitorais mediante interpostas pessoas.

Justamente por este motivo o Sistema de Prestagio de Contas Eleitorais —
SPCE considerou a EMATER/RS como fonte vedada de recursos para campanhas eleitorais.

No caso, evidencia-se que a ASCAR/EMATER/RS recebeu recursos
publicos tanto no exercicio de 2009 quanto no exercicio de 2010, estando, portanto, proibida
de realizar doagfes para a campanha eleitoral relativa a eleigdo ocorrida em 2010.

Assim, estd caracterizado o recebimento, pelo candidato, de wverbas
provenientes de fonte vedada, o que leva a desaprovagéio das contas, nos termos do art. 15,
§ 1°, da Res. 23.217/10 do TSE:

Art. 15 — Omissis
§ 1° O uso de recursos recebidos de fontes vedadas constitui
irregularidade insanivel e causa para desaprovagio das contas, (Grifei)

Desta forma, em virtude da omissdo de recursos estimaveis em dinheiro
percebidos pelo candidato € da falta de emissfio dos respectivos recibos eleitorais e, face a
constatagio de que tais recursos foram doados por fonte vedada de arrecadagio, conforme
sdlientado, a reprovago das contas ¢ medida que se impde.

Por fim, consigno que as alegagdes trazidas pelo candidato nfo foram
ficientes a afastar a concluséo pela desaprovagéio das contas.

Ante o exposto, voto pela reprovagio das contas do candidato EVANDRO
EGIDIO ZAMBONATO.

F3

E o voto.

DECISAO

Por unanimidade, desaprovaram as contas.
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