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Prestacdo de contas. Eleigdes 2010. Parecer técnico e
pronunciamento ministerial nos autos pela desaprovagéo.
Alegada afronta ao disposto no art. 16, § 2°, da Resolugdo
TSE n. 23.217/10. Doagfio por empresa constituida no ano
eleitoral.

Flexibilizacdo da norma discutida, em razio de
precedentes desta Corte no julgamento de representagdes
por doag¢des acima do limite legal por empresas que
também nfo atendiam ao mesmo lapso temporal.
Importdncia de se examinar a regularidade ¢ a capacidade
financeira da doadora no periodo anterior ao pleito.
Pequena expressdo dos valores impugnados no contexto
dos recursos envolvidos na campanha.

Aprovacéo.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, aprovar a
prestagiio de contas de DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ com ressalvas, vencidos os
eminentes Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler — relatora -, Drs. Artur dos Santos e
Almeida e Hamilton Langaro Dipp e, em parte, o Des. Luis Felipe Silveira Difini, que,
proferindo voto de desempate, aprovava as contas sem ressalvas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatiria, os eminentes
Desembargadores Luiz Felipe Silveira Difini — presidente — e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. fcaro Carvalho de Bem Osorio, Hamilton Langaro Dipp, Artur dos Santos e
Almeida e Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da

Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 02 de dezembro de 2010.

DR. JORGE ALBLERTO ZUGNO,

Primeiro votodivergente e prolator do acorddo.

COORDENADORIA DE SESSGES
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RELATORA: DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER

SESSAO DE 30-11-2010

RELATORIO

Trata-se da prestagio de contas - elei¢des 2010 - apresentada por DANRLEI
DE DEUS HINTERHOLZ, candidato ao cargo de DEPUTADO FEDERAL pelo PTB.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme relatorio
conclusivo das fls. 41-42, opinou pela desaprovagédo das contas, em virtude da arrecadagéio de
recursos de pessoa juridica constituida no ano da elei¢fio, o que contraria o disposto no artigo
16, § 2°, da Resolug¢do n. 23.217/10.

Devidamente notificado para se manifestar (fl. 43), o candidato sustenta que
a suposta irregularidade nfio é causa para a desaprovagiio de suas contas. Diz que inexiste
previséo legal para tal vedagdo e que, além disso, o faturamento da empresa, nos trés meses
anteriores a doacgdo, mostrou-se suficiente para suportar 0 montante doado. Também refere
que a doagfio representa apenas 1,53% do total arrecadado, o que, pelo principio da
razoabilidade, ndo pode levar a desaprovagdo de suas contas (fls. 44/46).

No relatorio de andlise da manifestagio, os técnicos desse e. TRE
mantiveram a opinido pela desaprovagio das contas (fl. 50).

A Procuradoria Regional Eleitoral também opinou pela desaprovag:ﬁo(\
(fls. 51-52). l
/

E o relatério.
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VOTOS

Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler:

O 6rgéo técnico desta Corte, apds exame das contas, manifestou-se pela

sua desaprovagdo, nos seguintes termos:

Foi identificado arrecadagiio de fonte vedada disposta no art. 15 da supracitada
Resolugiio no valor de R$1.000,00, ndo utilizada pela candidato e recolhida ao
erario por meio de GRU, conforme comprovante em envelope Anexo I do
processo. A arrecadagiio de recursos no valor de R$ 196.049,43 foi comprovada
com a correta emissdo de recibos eleitorais, Desse total, RS 55.981,32 sfio recursos
estimados ¢ R$ 140.068,11 sdo financeiros, conforme o Demonstrative de Receitas
e Despesas — fls. 15 e 16, dos quais R$ 140.068,11 transitaram regularmente pela
conta bancéria de campanha, conforme extratos apresentados.

Evidenciam-se gastos realizados no total de RS 196.049.43, dos quais R$ 55.981,32
sdo estimados e R$ 140.068,11 financeiros (fls. 15 a 16). Nesse contexto, 0
langamento de gastos nfo resultou em sobra de campanha.

Foi informada arrecadagio de recursos do Fundo Partidario no valor de R$
19.000,00, contudo o comité financeirc declara em sua prestacio de contas ter
transferido recursos de outra natureza, sendo considerado equivoco do candidato.
Do exame da documentaglio, foi constatada a irregularidade a seguir, a qual
compromete a regularidade das contas prestadas:

Houve arrecadag8io de recursos de pessoa juridica constituida no ano da eleiglo,
contrariando o disposto no § 2° do art. 16 da Resolugiio TSE 23.217/2010.

CNPJ NOME PI DATA CONSTITUICAQ YALOR DOACAQ RECIBO ELEITORAL
11.752.041/00¢1 [EDITORA 29/63/2010 R$ 3.002,11 14000125346
-50 (GREEN LTDA

Em conclusdo e com fundamento no resultado dos exames ora relatados, opina-se
pela desaprovagdo das contas.

O artigo 16, § 2°, da Res. TSE n. 23.217/10 dispde:

Art. 16 - Omissis
§ 2° S#o vedadas doagbes de pessoas juridicas que tenham comegado a
existir, com o respectivo registro, no ano de 2010,

Juntamente com o art. 24 e incisos da Lei n. 9.504/97, esta nova proibigéo

prevista pelo TSE para as elei¢des deste ano tem o precipuo objetivo de impedir a doagéo de

valores a candidatos por empresas criadas com este fim especifico, no ano da eleicéo, ¢ em

virtude da regra contida no artigo 81, § 1°, da Lei n. 9.504/97, que estabelece o limite maximo

permitido para as doag¢des de pessoas juridicas a candidatos: dois por cento do faturamento

bruto do ano anterior a eleigfo.

Em verdade, esta proibi¢do ndo constitui nova hipétese de fonte vedada,

COORDENADORIA DE SESSOES
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pois o Brasil adotou o sistema misto ou hibrido de financiamento de campanhas eleitorais,
sendo legitimo o apoio a candidatos alinhados com as ideologias e interesses de empresas,
mediante doagles que obedegam as regras previstas pela legislacdo eleitoral brasileira. Na
exegese do artigo 16, § 2°, da Res. TSE n. 23.217/10, a pessoa juridica, embora nio seja fonte
vedada, estd impedida de realizar doacfo a campanha eleitoral se constituida no ano da
eleicdo. Trata-se, portanto, de um impedimento momentineo, e ndo de vedagfio geral e
irrestrita.

Ora, se a Lei das Eleigdes ¢ expressa ao dispor que as doagdes e
contribui¢des de pessoas juridicas para campanhas ¢leitorais ficam limitadas a dois por cento
do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do, logo, as pessoas juridicas criadas no ano da
elei¢do estdo impedidas de doar, consistindo, o artigo 16, § 2° da Res. TSE n. 23.217/10, nada
mais do que a positivagdo da consequéncia da regra prevista no citado art. 81 da Lei das
Eleigdes, ndo havendo se falar em extrapolagio do poder regulamentar do TSE, pois a edigéo
de resolugdes normativas pela Corte Superior encontra respaldo no art. 105 da Lei
n. 9.504/97, que determina ao Tribunal Superior FEleitoral a expedi¢do de instrugies
necessarias a execu¢do da referida lei. Nesse sentido o Acérddo TSE n. 1269, de 05-10-2006,
relator Min. JOSE GERARDO GROSSI, publicado em sessio em 05-10-2006.

A doagio realizada por pessoa juridica constituida no ano da eleigfio impede
a Justiga Eleitoral realizar o controle da observiancia dos limites antes referidos, uma vez que
a aferi¢do da idoneidade da doagdo realizada se d4 pela demonstragfio do funcionamento da
empresa em periodo anterior ao ano eleitoral e do seu efetivo faturamento.

Os argumentos expendidos pelo candidato as folhas 44-46 dos autos nfo
tém o conddo de afastar a irregularidade apontada no parecer técnico, pois a doagfo realizada
pela EDITORA GREEN LTDA., pessoa juridica que foi constituida em 29-03-2010, a
despeito do valor destinado, esta vedada pelo artigo 16, § 2°, da Res. TSE n. 23.217/10, pois a
empresa comegou a existir, com o respectivo registro, no ano de 2010.

Este apoio financeiro foi realizado em contrariedade ao que prevé a lei
eleitoral, constituindo irregularidade insanavel que macula as contas apresentadas como um
todo. O percentual da doagdo deve ter como base o faturamento do ano anterior 4 eleigfio (§ 1°
do art. 81 da Lei n. 9.504/97), ndo havendo permissivo para se entender que haja possibilidade

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. PC 7114-50 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessdio de 30-11-2010. 5



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

de empresa constituida no ano da eleigdo fazer qualquer doagéo.

Da mesma forma que o art. 15 e incisos da Res. TSE n. 23.217/10 preveem
as fontes vedadas para realizar doag¢Ges a partidos politicos, comités financeiros e candidatos,
dispondo, no seu § 1° que o uso de recursos recebidos de fontes vedadas constitui
irregularidade insandvel e causa para desaprovagio das contas, o art. 16, § 2°, da mesma
resolugdo, que prevé nova hipdtese de proibigéio, desta vez as pessoas juridicas que tenham
comeg¢ado a existir, com o respectivo registro, no ano de 2010, também dispde sobre
irregularidade insanavel e causa para desaprovagio das contas.

Com idéntica posigéo, colho no parecer ministerial:

Da anélise dos autos, verifica-se que o requerente recebeu doagdo no valor de
R$ 3.002,11 da Editora Green Ltda., empresa constituida em 29/03/2010.
Contudo, o artigo 16, § 2° da Resclugio n® 23.217/2010 do TSE veda a
arrecadagiio de recursos de pessoas juridicas que tenham comegado a existir,
com o respectivo registro, no ano de 2010,

Veja-se que tal proibigdo, expressa na resolugfio que regula a arrecadagio de
recursos para a campanha de 2010, apenas repisa a norma contida no artigo
81 da Lei n° 9.504/97, que estabelece o limite de doagdio para pessoas
juridicas a 2% do valor do faturamento bruto do ano anterior a elei¢fio. Ora,
se o limite ¢ verificado a partir do faturamento do ano anterior, resta clara a
intengdo do legislador em vedar a possibilidade de que empresas constituidas
no ano eleitoral efetuem doagdes a candidatos ou a partidos politicos. Tal
norma tem por finalidade, além de preservar a salde financeira da empresa,
de éxito ainda incerto, evitar a criagdio de empresas em ano de eleigio
exclusivamente para angariar fundos para a campanha eleitoral e de modo a
interferir no equilibrio entre os candidatos.

Assim, a arrecadagio de recursos por doagdo de empresa constituida no ano
das elei¢des representa falha habil a comprometer a regularidade das contas
do candidatos, o que, nos termos no artigo 30, inciso III, da Lei n® 9.504/97,
importa na sua desaprovagio.

Note-se que o argumento apresentada referente & pequena expressio do valor
doado, que representaria apenas 1,53% do total arrecadado, ndo merece
guarida, pois conforme bem colocado pelo relatorio técnico a falha
apresentada, por cuidar doagdo oriunda de fonte impedida, acab por macular
de modo irreversivel a regularidade das contas.

Desta forma, tratando-se de doagdo realizada por pessoa juridica que estava
impedida de fazé-lo, ndo ha se falar em aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que o recebimento de recurso oriundo de empresa proibida de
realizar qualquer doag8o nfio constitui hipotese de erro formal ou material irrelevante de que
trata o art. 30, §§ 2° ¢ 2°-A, da Lei n. 9.504/97.

ANTE O EXPOSTO, em virtude do recebimento de doa¢do proveniente de

COORDENADORIA DE SESSOES
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pessoa juridica que comegou a existir, com o respectivo registro, no ano de 2010, em
desrespeito ao art. 16, § 2°, da Res. TSE n. 23.217/10, VOTO pela desaprovacio da presente

prestacdo de contas, nos termos do art. 39, 11, da mesma resolugéio.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Acompanho a relatora, Sr. Presidente.

Dr. Artur dos Santos e Almeida:

Também de acordo com a relatora.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha:

Também acompanho.

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Pego vénia a4 eminente relatora para dela divergir, até por coeréncia com
voto prolatado no inicio do ano, em que julgdvamos as questdes dos limites das doagdes de
empresas constituidas no ano da eleigio. Na oportunidade, entendia — e entendo ainda - que o
mais relevante € saber se a empresa tem operacio regular e, antes da data das eleigSes, um
faturamento que lhe permite fazer a doag¢do dentro dos limites legais. Nessa questdo
especificamente, estamos diante de uma resoluge do TSE que veda expressamente - o que
nfio fazia anteriormente - a doagdo de empresas constituidas no proprio ano das eleigdes. No
entanto, penso que essa norma também deve ser flexibilizada, até porque ndo temos aqui
como averiguar se a empresa constituida tem capacidade e satde financeira para efetuar a
doacfo. Aqui se trata de pouco mais de 1% do valor total arrecadado. Assim, também por
coeréncia com o voto proferido ha pouce no processo do deputado Cherini, trazendo
precedentes do TSE, estou renovando o pedido de vénia a Desa. Marga e votando pela

aprovacgdo das contas com ressalvas.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha:

Ante a argumentagdo € os fundamentos trazidos pelo eminente Dr. Zugno,

COORDENADORIA DE SESS@ES
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peco vénia & eminente relatora para reconsiderar o meu voto e acompanhar a divergéncia,

aprovando com ressalvas as contas do candidato eleito.

Dr. fcaro Carvalho de Bem Osério:

Com a vénia da eminente relatora, entendo que o que foi dito pelo eminente
colega Zugno ¢ bem posto e se aproxima um pouco mais do que seja correto nessa situagio.
Parece-me que o percentual ndo é significativo e, embora a lei diga que a empresa nio pode
ser constituida no mesmo ano, utilizando o raciocinio muitas vezes usado nesta Corte, pelo

principio da flexibilizagdo, acompanho o voto divergente.

Des. Luiz Felipe Silveira Difini:
Em se registrando empate, e a matéria vindo pela primeira vez a julgamento,

pela sua relevancia, vou pedir vista.

DECISAO

Apb6s o voto da relatora desaprovando as contas, no que foi acompanhada
pelos Drs. Artur ¢ Hamilton, ¢ os votos do Des. Caminha, Drs. Zugno e Icaro, aprovando as

contas com ressalvas, pediu vista o presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO: DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ — DEPUTADO FEDERAL — 1401 - PTB

RELATORA: DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
SESSAO DE 02-12-2010

Des. Luiz Felipe Silveira Difini (voto-vista):

Pedindo vénia a eminente relatora e aos demais julgadores que a
acompanharam, voto por aprovar, sem ressalvas, as contas do candidato Danrlei de Deus
Hinterholz, na linha da argumentag¢io apresentada nos votos divergentes e agregando, ainda,
as seguintes e breves consideragfes.

A desaprovagdo das contas de campanha pressupde a pratica de um ilicito
eleitoral expressamente tipificado na lei ou em resolugdo do TSE. No caso presente, a
imputagdo ¢ de captagdo de recursos oriundos de fonte vedada, eis que o candidato recebeu e
declarou valores provenientes de uma empresa criada em 2010, o que estaria em desacordo
com o § 2° do art. 16 da Resolugdo TSE n. 23.217/2010, cujo teor é o seguinte:

Sdo vedadas doagdes de pessoas juridicas que tenham comecado a existir,
com o respectivo registro, no ano de 2010.

Consultando-se o art. 24 da Lei n. 9.504/97, que prevé o rol das fontes
vedadas de recursos de campanha, nfo se encontra a proibicdo de receber valores de empresa
criada no ano do pleito.

Assim, essa vedagdo nio pode ser considerada como equivalente a uma
fonte vedada, tanto porque seu teor proibitivo ndo consta na lei como também porque, ao
tratar das fontes vedadas, o Tribunal Superior Eleitoral optou por fazé-lo de forma
concentrada, no art. 15 da mesma resolugfio, restringindo-se a repetir integralmente as
vedagdes legais.

Note-se que tanto o caput do art. 24 da Lei Eleitoral como o caput do art. 15
da resolugdo iniciam suas previsdes com as expressdes “é vedado, a partido e candidato,
receber” e “é vedado a partido politico, comité financeiro ¢ candidato receber”, dirigindo-se

explicitamente aos arrecadadores, enquanto o § 2° do art. 16 coloca em mira os doadores: “sdo

COORDENADORIA DE SESSOES 9
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vedadas doagdes”. Logo, se infragio houve, ndo foi por parte do candidato cujas contas estdo
agora sob exame.

Recordo, a propésito, que a Lei das Eleigdes, na parte em que trata dos
limites de doagfio — art. 81 e scus paragrafos - estabelece unicamente san¢des aos doadores
excedentes, por assim dizer, € ndo aos arrecadadores. Vejamos os paragrafos §§ 1° a 3° do

art. 81:

§ 1° - As doagdes ¢ contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas a
dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigéo.

§ 2° - A doagio de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
Jjuridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
eXcesso.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita A proibigfo de participar de
licitagBes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo
de cinco anos, por determinagdo da Justica Eleitoral, em processo no qual
seja assegurada ampla defesa.

Tal estrutura legal ¢ regulamentar é de todo razodavel, pois do contrario
estariamos a exigir que candidatos e partidos politicos saissem a pesquisar a situagfo
econdmica de seus doadores antes mesmo de receberem os recursos, o que s6 tumultuaria o ja
conturbado processo eleitoral. Exigéncia como essa afrontaria o bom senso e tornaria ainda
mais complexa a gestfo financeira das campanhas.

Por isso, quis o legislador que os candidatos buscassem seus recursos
conhecendo apenas a natureza juridica dos doadores - dai o rol de fontes vedadas — sem se
inteirar, contudo, dos detalhes de¢ ordem patrimonial ou cronolégica da empresa, que
interessam apenas aqueles que podem sofrer as consequéncias de doagdes fora dos limites,
quais sejam, os proprios doadores, a exemplo do que recentemente ocorreu nesta Corte, com o
julgamento massivo de processos com base no art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

E mesmo que se entendesse que houve recebimento de fonte vedada, creio
que no presente caso estariamos aptos a aprovar as contas em andlise, pois, a despeito do
recebimento de fonte vedada constituir irregularidade insanavel (art. 15, § 1°, Resolu¢io TSE
n. 23.217/10), a tradi¢do jurisprudencial admite temperamentos, com base na razoabilidade.
Afinal, o valor efetivamente arrecadado, R$ 3.002,11, perfaz aproximadamente 1,5% de toda

a movimentagio financeira da campanha, e esta Corte por inimeras vezes aprovou contas

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. PC 7114-50- Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessdo de 02-12-2010. 10



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

com ressalvas sob o entendimento de que irregularidades no montante de até¢ 10% ndo
impedem o julgamento favoravel, quando ausente a ma-fé¢ e possivel o conhecimento da
origem e do destino dos recursos, como € o caso.

Afora isso, a empresa doadora ¢ o candidato favorecido demonstraram que a
doacfo esta dentro do pardmetro de 2% do faturamento anual bruto, considerado apenas o ano
de 2010. E neste ponto temos que reconhecer que a intengio do legislador, ao redigir o § 1° do
art. 81 da Lei Eleitoral, ndo foi a de impedir a livre participagfo empresarial no processo
politico e, de consequéncia, afrontar a livre iniciativa inscrita como fundamento da Repuablica
no art.1® IV, da Constituicio Federal, mas tdo somente facilitar a fiscalizagdo do
cumprimento das normas eleitorais, tornando simples a realizagdo dos calculos, a partir dos
dados contidos na Receita Federal do Brasil.

Doutro lado, fosse intengfio da Corte Superior evitar a criagdo de empresas
que surgissem no ano da eleigdo apenas para desequilibrar o processo eleitoral, como
salientou o douto procurador regional eleitoral, haveria excesso no uso do poder regulamentar,
por estabelecer norma restritiva ao arrepio da lei, dado que nada consta a esse respeito no
estatuto legal que disciplina as eleigdes.

Diante do exposto, e renovando as devidas vénias, acompanho a divergéncia
€ aprovo, porém sem ressalvas, as contas do candidato ao cargo de deputado federal, agora

eleito, Danrlei de Deus Hinterholz, do Partido Trabalhista Brasileiro.

DECISAOQO

Por maioria, aprovaram as contas com ressalvas, vencidos a relatora e os

Drs. Hamilton e Artur, e vencido parcialmente o presidente, que as aprovava sem ressalvas.

(COORDENADORIA DE SESSOES
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