JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO PC 6975-98.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: LUCAS BELLO REDECKER - DEPUTADO ESTADUAL - 45111 -
PSDB

Prestagdo de contas. EleigSes 2010. Parecer técnico pela aprovagio ¢
pronunciamento ministerial pela rejei¢do. Doagio por cooperativa (art, 15,
111, da Resolugio TSE n. 23.217/10).

Necessidade de exame das circunstincias do caso, reveladoras da cisdo da
cooperativa original em duas unidades distintas. Doagdes efetivadas pela
entidade desenvolvedora de comércio varejista e de geragdo de energia, ndo
detentora de contrato de permissdo ou concessfo registrado em agéncia
reguladora de servigos publicos.

N#o caracterizado enquadramento da cooperativa doadora como
permissionaria de servigo puiblico ao tempo da doagdo impugnada,
afastando a vedagao imposta pelo art. 24, 111, da Lei das Eleigdes.
Observado o disposto na Resolugdo TSE n. 23.217/10. Regularidade da
demonstragéo contabil.

Aprovagio.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
aprovar as contas prestadas por LUCAS BELLO REDECKER.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatiria, os eminentes Drs. Jorge
Alberto Zugno — no exercicio da Presidéncia -, Icaro Carvalho de Bem Osério, Hamilton

Langaro Dipp e Artur dos Santos ¢ Almeida, bem como o douto representante da Procuradoria

Regional Eleitoral.
Porto Alegre, 26 de novembro de

DESA. FEDERAL MARGA ‘BARTH TESSLER,

Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de prestagio de contas apresentada pelo candidato ao cargo de
deputado estadual LUCAS BELLO REDECKER, n 45.111, nos moldes da Lei n. 9.504/97 ¢
da Resolugéio TSE n. 23.217/10, relativa a arrecadagdo e aplicagfio de recursos financeiros na
campanha eleitoral de 2010.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste TRE (fls. 82-83) opinou
pela aprovacio das contas, tendo a Coordenadoria de Acompanhamento e Orientagio de
Gestdo, em manifestagdo posterior, informado que ndo foram encontrados indicios
inequivocos de que a Cooperativa Regional de Desenvolvimento de Teutdnia - Certel (CNPJ
n. 89.777.692/0001-92) constitua fonte vedada de recursos.

O parecer ministerial foi pela desaprovagio das contas (fls. 84 e seguintes).

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia nos autos se estabeleceu em face de doagdo recebida pelo
candidato Lucas Bello Redecker da Cooperativa Regional de Desenvolvimento de Teuténia -
Certel, CNPJ n. 89.777.692/0001-92, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por se tratar
de empresa cujo objeto seria a geracdo e distribui¢io de energia elétrica a populagdo. A
cooperativa em questdio estaria em processo de enquadramento como permissionaria de
distribuicdio de energia elétrica ¢ assim incorre na vedagdo do art. 24, Il1, da Lei n. 9.504/97 /e,
do art. 15, III, da Resolugdo TSE n. 23.217/10, sendo tal circunstincia justificadora”da
desaprovagdo das contas. A cooperativa possuiria interesse direto nas atividades do Estado, /ﬂ/

ndo podendo intervir no processo eletivo dos membros do parlamento de nenhuma forma,
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muito menos através do financiamento de campanha.

seguintes casos:

A jurisprudéncia do e. TSE tem considerado como vedada a doagdio nos

Elei¢coes 2006. Prestagio de Contas. Campanha, Comité Financeiro do
Partido dos Trabalhadores. Concessionaria ou permissiondria de servigo
publico. Vedagfio. Doacfio irregular. Contas rejeitadas. 1. Sociedade nio
concessionaria ou permissiondria de servigo publico, que participe do capital
de sociedade legalmente constitulda e que seja  concessiondria ou
permissiondria de servico publico, ndo estd abrangida, s6 por isto, pela
vedacdo constante do art. 24, III, da Lei n. 9.504/97. 2. Empresa que,
comprovadamente, atua como aduaneira - ainda que sem contrato formal — ha
de der tida como concessiondria ou permissiondria de servige que compete 4
Unido (CF, art. 21, XIL, 'f'). Como tal, ndio pode doar recursos para campanha
eleitoral. 3. E licito o comité financeiro, excepcionalmente, arrecadar
recursos depois da eleigio (Resolugfio TSE n. 22.250/2006, art. 19, § 1°). Ndo
56 para pagamento de suas dividas, como também para o pagamento de
dividas do comité de seu candidato. 4. Divergéncias de pouca importincia, na
movimentagio banciria e na alimentagio de dados do SPCE, néo permitem a
desaprovacio de contas, devendo ser relevadas como erros materiais.
5. Contas rejeitadas. (Petigio n, 2594, Resolugdo n, 22499 de 13/12/2006,
Relator Min. José Gerardo Grossi, publicado em 13/12/2006)

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2002.
REJEICAO. RECEBIMENTO DE DOAGAQ DE FONTE VEDADA.
PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 93, IX, DA
CF. 1. E vedado, a partido, receber direta ou indiretamente doagdo em
dinheire ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de concessiondrio ou permissionario de servico
publico. Art. 24, 111, da Lei n. 9.504/97. 2. O erro na valeragdo da prova, apta
a propiciar a revaloragio no Ambito do recurso especial, pressupde
contrariedade a um principio ou a uma regra juridica no campo probatdrio, ou
mesmo & negativa de norma legal nessa drea. Precedente do STJ. 3. O juiz,
para atender a exigéncia de fundamentagfio do art. 93, TX, da CF, ndio esta
obrigado a responder a todas as alegagdes suscitadas pelas partes, mas tio-
somente aquelas que julgar necessarias para fundamentar sua decisfo.
Precedente do STF. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARESPE
n. 21387/8P, julg. em 15/04/2004, Relatora Ministra ELLEN GRACIE
NORTHFLEET, publicado no DY em 11/06/2004).

Percebe-se que a questiio deve ser examinada caso a caso, € com atengdo a

todas 9% peculiaridades que cercam a hipotese concreta.
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Transcrevo toda a informagio da Coordenadoria de Acompanhamento e

Cooperativa Regional de Desenvolvimento Teutbnia — CERTEL CNPJ
n. 89.777.692/0001-92
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Consuita ao SPCE revelou que o sistema ndo possui indicios de que a
cooperativa em epigrafe constitua fonte vedada de recursos.

A atividade econdémica principal da Cooperativa é o comércio varejista de
eletrodomeésticos ¢ equipamentos de audio e video, conforme consulta ao seu
CNPJ no site da Receita Federal. As atividades secunddrias consistem no
comércio de materiais de construgo, moveis, equipamentos € suprimentos de
informatica, geragdo de energia elétrica e transporte de cargas.

Consulta ao Portal da Transparéncia, mantido pelo Governo Federal, indica
que a Cooperativa ndo recebeu transferéncia de recursos publicos nos
exercicios de 2009 e 2010, constando apenas na categoria de gastos diretos (o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal € o INSS contrataram a
CERTEL sob o elemento de despesa "outros servigos de terceiros - pessoa
juridica”, no valor de R$ 6.459,26 no exercicio 2009},

Contratos dessa natureza nfo configuram concessio ou permissio de servigo
publico, porém, e tampouco indicam que a mesma esteja sendo beneficiada
com recursos publicos.

Em relagdo & atividade secundaria declarada pela Cooperativa 4 Receita
Federal, geragdo de energia elétrica, consulta ao site da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL e & pdgina da referida Cooperativa
(www.certel.com.br) revelam que a CERTEL foi desmembrada em 2009, em
decorréncia de exigéncia regulamentar da ANEEL, com a criagio de duas
cooperativas distintas.

A Cooperativa de Distribuigio de Energia Teuténia - CERTEL Energia,
abarca as atividades de distribui¢fo de energia elétrica, e foi constituida com
o CNPJ n. 09.257.558/0001-21. A CERTEL Energia detém o Contrato de
Permissfio para Prestacio do Servigo Piiblico de Distribuigiio de Energia
Elétrica n. 033/2010 - ANEEL, e como tal caracteriza-se como
permissionaria de servigo publico, sendo inclusive apontada como fonte
vedada pelo SPCEWeb.

A outra cooperativa resultante do desmembramento é a Cooperativa Regional
de Desenvolvimento Teuténia - CERTEL, que efetuou a doagfo ora
analisada. Essa Cooperativa abarca as atividades de comércio varejista ¢ a
geragdo de energia elétrica. A CERTEL opera as hidrelétricas de Salto
Forqueta, Boa Vista e Rastro, com atuagio voltada & area rural - a CERTEL
surgiu como uma cooperativa rural de eletrificagdo. Consulta ao site da
ANEEL ndo mostrou indicios inequivocos que essa pessoa juridica (CNPJ
n .89.777.692/0001-92) constitua concessiondria ou permissiondria de servigo
publico, uma vez que a CERTEL nfio consta entre os contratos de geragéo,
transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica.

Assim, nfo foram encontrados indicios inequivocos de que a Cooperativa
Regional de  Desenvolvimento  Teuténia - CERTEL, CNPJ
n. 89.777.692/0001-92, constitua fonte vedada de recursos.

Portanto, a atividade econdmica principal da cooperativa doadora ¢ o

comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos. Como atividades secundarias,

comércio de materiais de construgfo, informatica, transporte de cargas e geragfio de energi
Houve desmembramento em 2009 para atender exigéncia da ANEEL, criando-se~duas ,.

/
cooperativas, a saber, a CERTEL Energia, CNPJ n. 09.257.558/0001-21, que detémy'contratg __
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doadora denomina-se Cooperativa Regional de Desenvolvimento de Teutdnia - Certel, CNPJ
n, 89.777.692/0001-92, cujo objeto abarca as atividades de comércio varejista e geragdo de
energia; embora opere as hidrelétricas de Salto Forqueta, Boa Vista e Rastro, ndo detém
contrato de permissdo ou concessdo registrado na ANEEL.

No caso em pauta, a doagdio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ndo é
expressiva em face dos recursos arrecadados, ndo havendo, no momento da doag¢io, o que
poderd ocorrer ou nio, o enquadramento da doadora como permissionaria, assim ndo se
poderia na ocasido inabilita-la como fonte vedada.

O fato de cobrar tarifa homologada pelo Poder Publico em uma de suas
atividades negociais, por si s0, nfio a coloca na vedagfo constante do artigo 24, III, da Lei
n. 9.504/97,

Por derradeiro, consigno que o douto representante ministerial acostou aos
autos a Resolugdo Autortzativa n. 2.386, de 11 de maio de 2010, da ANEEL, no sentido de
promover 0 enquadramento da Cooperativa de Distribuigdo de Energia Teuténia — CERTEL
Energia como permissiondaria de servigo publico, em reforgo do seu parecer pela desaprovagio
das contas (fls. 120-122).

Examinando os termos da citada resolugfo, verifico que a cooperativa
objeto do enquadramento néo € a mesma pessoa juridica que procedeu a doagéo dos recursos
ao candidato.

Com efeito, como ja mencionado alhures, houve o desmembramento, em
2009, da entdo Cooperativa Regional de Desenvolvimento Teuténia — CERTEL - CNPJ
89.777.692/0001-92, em duas pessoas juridicas: Cooperativa de Distribui¢do de Energia
Teuténia — CERTEL Energia — CNPJ 09.257.558/0001-21 ¢ Cooperativa Regional de
Desenvolvimento Teuténia — CERTEL, CNPJ 89.777.692/0001-92. A primeira delas ¢é
permissiondria ¢ a segunda ndo detém essa condigéo.

Na mencionada Resolugdo n. 2.386/10, consta exatamente a Cooperativa de
Distribui¢io de Energia Teutdnia — CERTEL Energia, sabidamente permissiondria de servigo
publico, mas nfo doadora do recurso ao candidato.

Apesar de constar nessa resolugdo o CNPJ pertencente a Cooperativa

egional de Desenvolvimento Teutonia — CERTEL (CNPJ 89.777.692/0001-92), em verdade

COORDENADORIA DE SESSOES
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o enquadramento refere-se 8 CERTEL ENERGIA, CNPJ 09.257.558/0001-21, ocorrendo erro
material em relagdo ao nimero do CNPJ. Assim procedo tendo em vista o postulado da
realidade, que deve prevalecer, mesmo em face de manifestos equivocos como ¢ caso dos

autos.

Ressalto que dito equivoco pode ser atribuido ao recente desmembramento, ’

rd
o que pode ter gerado confusio quando da atribuigfo da respectiva inscrigio no CNPJ. /
Assim, como a autorizada como permissiondria ndo é a doadora:}y({a /?

alterar no entendimento esposado no voto, no sentido da aprovagio das contas do can 'datj

Com essas consideragdes, voto pela aprovacdo das contas do/candi

#

LUCAS BELLO REDECKER.

: —t/
(Todos de acordo.) /

DECISAQO

Por unanimidade, aprovaram as contas.
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