TRIBUNAL REGIVONAL ELEITORAL
RIQO GRANDE DO SUL
Coordenadoria de Sessdes

PROCESSOS AIME 67 (2875-37.2009.6.21.0000)
PROCEDENCIA: CHAPADA )
RECORRENTES: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO,
PARTIDO PROGRESSISTA, GELSON MIGUEL SCHERER,
BRUNO GRETH e VALTER JOSE SCHERER
RECORRIDOS: GELSON MIGUEL SCHERER, BRUNO GRETHE, PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO e PARTIDO

PROGRESSISTA

Recursos. Decisdo que julgou parcialmente procedente agao de impugnagéao
de mandato eletivo, determinando a perda dos cargos dos candidatos eleitos
a prefeito e vice-prefeito do municipio, bem como a inelegibilidade de ambos,
conforme disposto no artige 1°, I, alinea “d”, da Lei complementar 64/90, com
a adogéo das providéncias do artigo 15 do mesmo diploma legal. Expressiva
distribuicdo de combustivel a eleitores sem registro contabil, gerando a
desaprovagido da prestacido de contas em primeiro grau. Reconhecida a
pratica do vulgarmente conhecido “caixa 2" de campanha e a ocorréncia de
abuso de poder econémico e politico, além da captagéao ilicita de sufragio e
de recursos financeiros.

Preliminares rejeitadas. Pega inicial com especificacdo dos meios de prova a
serem produzidos € com elementos suficientes para sustentar a demanda.
Auséncia de nulidade na produgao de prova pericial — as presengas do fumus
boni juris e do pericufum in mora justificam a antecipacdo do procedimento de
pericia, evitando-se a perda de material probatério. Inexisténcia de
litisconsdrcio passivo necessario entre o candidato e o partido em acbes que
preveem tio somente pena de cassacdo do registro ou diploma. Preliminar de
ilegitimidade considerada como pedido de desisténcia da assisténcia, para
excluir o segundo partido recorrente da demanda.

Caracterizada infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, por utilizacdo de
recursos de campanha sem observancia das normas previstas na legislacdo
eleitoral. Repercussdo, no contextc da campanha, das irregularidades
perpetradas mediante pratica de inje¢éo de recursos por via alternativa, sem
que os respectivos valores tenham constado na prestagdo de contas dos
candidatos ou do comité financeiro do partido.

O escopo da referida norma é a contengfo do abuso do poder econémico nas
campanhas, a busca do equilibrio da disputa entre o0s candidatos e a
transparéncia na arrecadacgio e nos gastos durante o processo eleitoral.
Desnecessidade da demonstracio da potencialidade de a conduta influir no
resultado do pleito. Preservacao do principio da moralidade inserto no art. 14
da Constituicdo Federal, concretizada no disposto no art. 30-A da Lei das
Eieicdes. Relevancia do dano causado pela conduta fraudulenta e seus
reflexos em relagdo aos principios que tutelam a lisura do pleito.
Descabimento da pena de declaragio da inelegibilidade acs candidatos que
figuram no polo passivo da representacdo por captaclo e gastos llicitos de
recursos. Aplicagdo imediata do veredicto no tocante a sangao de cassacgao
do diploma, com o imediato afastamento dos candidatos eleitos e a realizacao
de novas eleigbes. )
Provimento parcial.
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, a
unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas
taquigraficas inclusas, rejeitadas as preliminares, determinar a exclusio do
Partido Progressista do polo passivo da demanda e, no mérito, dar provimento
parcial aos recursos, para manter a cassa¢ao dos mandatos eletivos de
GELSON MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, afastando, porém, a pena
de inelegibilidade imposta na sentenca, com a imediata assun¢éo ao cargo de
Prefeito pelo Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores e a realizagao de
nova elei¢ao nos termos de Resolucdo a ser aprovada por esta Corte.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembargadores Sylvio Baptista Neto - presidente — e Luiz Felipe Silveira
Difini, Drs. Lacia Liebling Kopittke, icaro Carvalho de Bem Osério e
Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de margo de 2010.
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RELATORIO

AIME 67

Trata-se de recursos interpostos pelo PMDB de Chapada
(fls. 753-755), pelo PP de Chapada (fls. 782-793), pelos candidatos GELSON
MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, respectivamente prefeito e
vice-prefeito eleitos do Municipio de Chapada (fls. 756-781), e por VALTER
JOSE SCHERER (fls. 797-806), assistente dos candidatos impugnados, contra
sentenga prolatada pelo Juizo da 15 Zona Eleitoral — Carazinho -, gue julgou
parcialmente procedente a AIME - Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo -,
reconhecendo o abuso do poder econémico e politico, bem como a captacio
ilegal de sufragio através de recursos ilicitos por parte dos demandados,
determinando: a) a perda dos mandatos eletivos dos candidatos
retromencionados, eleitos, respectivamente, aos cargos de prefeito e
vice-prefeito, com fulcro no art. 14, § 10, da CF, bem como no art. 30-A da Lei
n. 9.504/97; b) a inelegibilidade de GELSON MIGUEL SCHERER e BRUNO
GRETHE para as eleicdes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao
ultimo pleito, com base no art. 1° inc. |, alinea "d", da Lei Complementar
n. 64/90. A sentenga determinou iguaimente que apoés o transito em julgado
fosse anulada a diplomacgédo referente aos cargos cassados e cumprido o
disposto no art. 15 da Lei Complementar 64/90.

O MM. Juiz Eleitoral entendeu estar provada a infringéncia ao
art. 30-A da Lei n. 9.504/97 por utilizagdo de recursos em campanha sem a
observancia das normas da legislacgao eieitoral, perpetradas mediante a pratica
vulgarmente denominada de “caixa 2. Preliminarmente, entendeu ser
descabida a tese de nulidade da pericia, uma vez que essa consistiu em uma
medida liminar, de carater acautelatério, em que ndo ha necessidade de aviso
prévio & parte investigada, mesmo porque houve acesso oportuno a prova
cothida. No mérito, entendeu restar caracterizado o cenario de captacgao ilicita
de votos, um tipico caso de “caixa 2“ ocorrido no pequeno Municipio de
Chapada/RS, em que Valter Scherer, irmédo do prefeito eleito, distribuiu
combustivel de forma indiscriminada para eleitores daquela cidade, fato que
teria desequilibrado a igualdade de condicées dos candidatos, favorecendo de
forma decisiva a chapa dos impugnados (fls. 704-743).

Quatro foram os recursos interpostos.
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Tendo sido o autor da agdo de impugnagao de mandato eletivo,
o recurso do PMDB do Municipio de Chapada pleiteia a reforma parcial da
sentenga, somente no que tange a anulagdo da diplomagao referente aos
cargos cassados, a qual foi determinada para apoés o transito em julgado da
decisdo, cumprindo-se o disposto no art. 15 da Lei Complementar n. 64/90.
Refere o recorrente que a jurisprudéncia dos Tribunais é pacifica no sentido de
que deve ser dada aplicacdo imediata ao veredicto que decide pela cassagao
do diplomagao, bem como entende deva ser determinada a posse dos
segundos colocados nas eleigbes municipais de 2008 de Chapada. Juntou
jurisprudéncia do TSE (fls. 753-755).

O recurso proposto pelos candidatos impugnados GELSON
MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE requer a reforma da sentenga com
vistas ao julgamento de improcedéncia da AIME. Em sintese, argumentam que
a referida agao deveria ter sido instruida com ailguma prova, o que néao
ocorreu. Referem que a defesa dos impugnados restou prejudicada, uma vez
que a pericia requerida pelos representantes foi feita em outro processo - agao
de busca e apreensdao com pedido liminar —, 0 que ndo permitiu sua defesa.
Em relagdo a suposta irregularidade da prestacao de contas do candidato a
prefeito eleito (fls. 756-781), aduzem que tal matéria ndo é pertinente a
presente agdo, uma vez que esta sendo discutida em processo proprio. Refere,
ainda, que a sentenga fundamenta-se em subjetivismo do juiz, uma vez que o
alegado “caixa 2" jamais existiu, ndo sendo possivel falar em ilegalidade do
montante gasto por Valter Scherer.

O terceiro recurso foi interposto pelo PP — Partido Progressista
de Chapada. Em preliminar, suscitou sua ilegitimidade passiva para figurar em
AIME, bem como a nulidade da prova pericial por falta de contraditério e ampla
defesa. No mérito, aduz que as provas carreadas aos autos nao sdo suficientes
para caracterizar que 0s gastos de Valter com combustivel seriam feitos para
favorecer a campanha eleitoral de seu irmdo. Refere, igualmente, a
nao-ocorréncia de abuso do poder econdmico, primeiro porque os valores dos
combustiveis tiveram autoria e destino conhecidos, pois candidatos e eleitores
de varios partidos os receberam, o que descaracterizaria a potencialidade do
ato lesivo, ja que ndo beneficiou este ou aquele candidato, mas todos os eles
(fls. 782-793).

Por fim, VALTER JOSE SCHERER assistente dos impugnados
e irmao do prefeito eleito de Chapada, apresentou suas razdes, argumentando,
em sintese, que nao é filiado a nenhum partido politico, mas que possui
ambigao de concorrer num futuro préximo, o que ndo o impediu de colaborar e,
votar em seu irmao. Referiu que sempre contribuiu para a campanha desse,
porém, por nao ser bacharel em direito, nem filiado a partido politico, ndo sabia
que gastos em campanhas sao limitados legalmente, tampouco que existem
restricbes para uma eventual candidatura sua, no caso de suceder o irmao.
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Relata que “No periodo da campanha eleitoral de 2008, o recorrente gastou
aproximadamente a média de R$ 4.700,00 por més de combustivel, com as
doagbes para a campanha e 0S seus gastos pessoais e empresariais. E ele
ndo abriu conta no Posto Rhiss, onde sempre abasteceu a crédilo e hoje
consome em media mais ou menos R$ 3.000,00 (trés mil reais}) de combustivel
mensalmente”. Finaliza dizendo que veio aos autos para esclarecer os fatos,
“por ter sabido de levantamentos de fatos que envolviam seu nome, bem como
para demonstrar que seu irmao nao agiu de forma ilegal”. Pugna a reforma da
sentenca recorrida (fls. 797-806).

Com as contrarrazdes (fls. 817-849, 850-852, 853-859 e
860-867), os autos foram remetidos a esta instdncia e encaminhados a
Procuradoria Regional Eleitoral, que se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento de todos os recursos (fls. 870-878).

E o relatorio.
PC 261

Trata-se de recurso interposto por GELSON MIGUEL
SCHERER contra decisdo do Juizo da 157 Zona Eleitoral, que desaprovou as
contas prestadas relativamente a campanha para prefeito no Municipio de
Chapada no pleito de 2008, por ter havido recebimento de doa¢do de empresa
concessionaria de servigo publico.

Irresignado, o candidato apresentou recurso (fls. 66-81),
aduzindo nao ter havido ma-fé na arrecadacgao, tanto que declarou a guantia
recebida, a qual representa 3,51% dos valores totais arrecadados,
evidenciando a auséncia de comprometimento das contas. Aduz que a doagio
se deu por servicos prestados por empresa que apenas secundariamente
possui uma concessao do DAER, nao prestando qualquer tipo de servigo
publico no Municipio de Chapada.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu
parecer opinando pelo desprovimento do recurso (fl. 140).

E o relatério.
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VOTO

AIME 67
Preliminares

Os recursos sao todos tempestivos. O primeiro recurso foi
interposto em 24.09.2009, tendo sido o procurador da agremiacao partidaria
intimado em 22.09.2009 (certiddo da fl. 752v); o recurso dos impugnados foi
interposto dia 24.09.2009 (fl. 756), uma vez que intimados os candidatos em
22.09.2009 (certidao da fl. 748v); o terceiro recurso, interposto pelo PP, foi
protocolado em 24.09.2009 {fl. 782), intimado o partido em 22.09.2009; € o
guarto recurso foi proposto pelo assistente dos impugnados em 25.09.2009
{fl. 797), tendo sido ele intimado em 22.09.2009 (fl. 750v). Todos, portanto,
foram interpostos dentro do prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cadigo
Eleitoral.

O objeto da presente agcao consubstancia-se, em sintese, na
suposta ocorréncia de irregularidades na prestagdo de contas de campanha
dos candidatos impugnados, a qual se baseia, por sua vez, na desaprovagao
de suas contas pelo juizo a quo, ante a auséncia de: abertura de conta
bancarnia para a movimentacdo do comité; pagamento de despesas com
recursos nao transitados pela conta bancaria; recebimento de doagdes e
servigos apods as eleigdes; notas explicativas - doagdes estimaveis em dinheiro;
captacao de recursos apds as eleigdes; sobras financeiras de campanha nao
declaradas; classificagao incorreta de despesas; constatacao de falhas na
prestacdo de contas de campanha, tais como a auséncia do langamento da
suposta prestagao de servigos contabeis por Segio Richter e a pratica de “caixa
2" de campanha, em desobediéncia aos preceitos consubstanciados no art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal.

Assim, com relacédo a primeira preliminar suscitada, em que 0s
impugnados argumentaram que a a¢éo fora proposta sem um minimo de prova
a embasar pedido inicial, entendo que ela nao prospera. Isso porque a referida
peca trouxe elementos bastantes a ensejar a AIME, bem como especificou os
meios de prova que seriam produzidos durante a instrucao.

Em relacdo a apontada ilegitimidade passiva do Partido
Progressista (partido pelo qual concorreram os impugnados), deve-se referir
que é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que néo se faz necessario que o

partido pelo qual o candidato concorreu as eleigdes figure como litisconsorte .

nas agdes que preveem tdo-somente pena de cassacao do registro ou diploma
do candidato. Mas o fato de nao existir litisconsércio necessario nao significa
que o partido nao possa integrar a lide, mormente para apoiar o candidato que

L
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concorreu pela agremiacdo. Nesse sentido, trago a colagao jurisprudéncia do
TSE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICAO 2000. AGAO DE IMPUGI\]AQA’O
DE MANDATO ELETIVO. COLIGACAO. LITISCONSORCIO.
DESNECESSIDADE. PRELIMINARES. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
RECURSO  ADESIVO. AFRONTA A LEI E  DISSENSO.
NAO-CARACTERIZACAO. FUNDAMENTOS NAQ INFIRMADOS. NEGADO
PROVIMENTO.

I - Nao se faz necessario que o partido pelo qual o candidato concorreu
as eleicées figure como litisconsorte na acdo de impugnagdo de
mandato eletivo.

Il - Reformada a sentenga que julgou extinto o feito, ante a auséncia do
partido come litisconsorte, o conhecimento de toda a materia é devolvido ac
juizo eleitoral, inclusive no tocante a ilegitimidade e decadéncia.

il - Quando nao infirnados os fundamentos da decisdo agravada, resla
impedido o provimento do agravo.

(Ac. 4.261, de 12.6.2003, rel. Francisco Peganha Maritns.)

Entretanto, como n&o ha litisconsorcio passivo necessario com
o partido do candidato impugnado, o qual apenas integra a lide por uma
faculdade sua, também n&o pode ser obrigado a permanecer integrando o polo
passivo contra a sua vontade. No caso, a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo PP demonstra claramente a sua vontade de ser afastado da
demanda.

Dessa forma, tomo a preliminar de ilegitimidade com pedido de
desisténcia da assisténcia, admitindo que o PP seja excluido do polo passivo
da demanda.

Em relagdo a alegada nulidade da prova pericial - a qual foi
requerida para averiguar a quantidade de combustivel adquirida no
posto/empresa RH Riss, no periodo de junho a novembro, por Valter José
Scherer, bem como em nome das pessoas juridicas “Produtividade Agricola —
Importagdo e Exportacdo, Comércio e Representactes de Produtos para a
Lavoura Ltda. e Valter José Scherer Microempresa -, entendo ser ela
descabida.

Com efeito, o juizo a quo considerou que havia fortes indicios
de distribui¢ao indiscriminada de combustivel na cidade de Chapada durante o
periodo eleitoral. Em decorréncia disso, foi deferida a medida liminar em agéo
de busca e apreensdo, com vistas a pericia das maquinas impressoras do
referido posto, a fim de verificar os gastos efetivamente efetuados com
combustivel pelo irmao do prefeito eleito, o qual seria o gerenciador dessa
distribuigao.

Diante de todo esse contexto, entendeu-se viavel a
antecipacao da produgao da prova, pois havia o risco de o material probatério
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perder-se. Atendidos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
restaria justificada a antecipagao da prova pericial. /In casu, ndo ha falar em
ofensa ao principio do contraditorio e da ampla defesa, pois o que ocorreu foi 0
que se convencionou chamar de contraditério diferido. Compulsando os autos,
verifica-se que a defesa teve pleno acesso a prova coletada na pericia (fl. 51
do apenso e fl. 331 do processo principal). A respeito, destaco, por oportuno,
trecho da sentenga do Juizo Eleitoral da 152 Zona (fls. 710 e 711):

A invocada surpresa dos réus, as fls. 61/2, da pericia, suprimiu-lhes,
deveras, e por critério que eles proprios adotaram, a possibilidade de se
manifestarem, embora a {anto tenham sido concitados. Registro, porquanto
de enorme relevo ao deslinde da espécie, que uma manifestagdo parece 0
que, noutros tempos, aformava-se como 'sementeira de nulidade’ E que,
com efeito, abriram-se ensanchas a manifestagdo da parte, que preferiu
silenciar, diante do 6bvio: a busca e apreensdo direcionou-se contra o Posto
de Gasolina, razdo por que néo se faria exigivel uma ciéncia dos réus a
respeito de seu deferimento e, menos ainda, uma ciéncia prévia, pela
simples razéo de que isso poderia — e digo com toda a cautela — contribuir
para que a prova simplesmente desaparecesse.

Com essas consideracgdes, rejeito a prefacial de nulidade da
prova pericial.

Mérito

Antes de adentrar no merito propriamente dito, convém
ressaltar que, embora os demandantes tenham nominado a presente agao de
impugnacdo de mandato eletivo, narram como causa de pedir irregularidades
na prestacdo de contas dos demandados, configurando-se como verdadeira
representacdo por infringéncia ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Nesse sentido, nenhum prejuizo houve a parte demandada,
considerando, inclusive, o manejo tempestivo da agéo, diante do entendimento
firmado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao tempo da propositura da
demanda no sentido de inexistir prazo para o ajuizamento da representagao
por ofensa ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97, conforme demonstra a
jurisprudéncia colacionada pelo douto procurador regional eleitoral, a qual

colaciono:
N&o houve a criacdo aleatoria de prazo decadencial para 0 ajuizamentc das
acdes de investigagdo ou representagdes da Lei n. 9.504/97, mas sim o
reconhecimento da presen¢a do interesse de agir. Tais marcos, contudo,
ndo possuem equivaléncia que justifigue aplicacdo semethante as
hiptteses de incidéncia do art. 30-A da Lei n. 9.504/97" (TSE, RO 1540,

rel. Min. Félix Fischer. DJ: 01.6.2009).

Assim, a presente agdo fundamenta-se na infringéncia do
art. 30-A, o qual trata da captacgao ilicita de recursos e de gastos lilicitos de
recursos, ambos com finalidade eleitoral. Explicando o alcance da norma, a
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doutrina aponta que “a conduta de captagdo presume o ingresso efetivo de
recursos materiais no ambito da campanha eleitoral’ (Zilio, Rodrigo Lépez.
DIREITO ELEITORAL, 2008, p. 518). A captagéo pressupde, entao, a entrada
do recurso financeiro no caixa da campanha do candidato.

O artigo 30-A foi inserido na legislagao eleitoral num contexto
de busca da contengac do abuso do poder econdmico nas campanhas, com
vistas ao equilibrio da disputa entre os candidatos e prestigio da transparéncia
na arrecadacéo e nos gastos dos candidatos que participam do processo
eleitoral, com estrita observancia das normas da Lei n. 9.504/97, juntamente
com outros dispositivos que lhe sao afetos (arts. 17-A, 18, 21 a 24, 26 e 28 -
todos com a redacéo dada pelo art. 1° da Lei n. 11.300/08).

Transcrevo o dispositivo em comento:

Art 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragdo de gue lrata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Compfementar n. 64, de 18 de maio de 1990, no
que couber.

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, seré negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.

A captagio pressupde, entdo, a entrada do recurso financeiro
no caixa da campanha do candidato.

A captagao ilicita de recursos, para fins de aplicagao do artige
30-A, é o ingresso ilegal do recurso financeiro na campanha eleitoral. O
ingresso ilegal de recursos € a arrecadagao feita em desacordo com as normas
previstas na Lei n. 9.504/97, relativas & arrecadacao e gastos de recursos
durante a campanha. Assim, é captacao ilicita, por exemplo, o recebimento de
recursos — ainda que licitos — que nédo tenham transitado pela conta obrigatoria
do candidato, na forma prevista no art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97, ou o
recebimento de doagbes de recursos sem o respectivo recibo eleitoral “que é
documento oficial, produzido pelo partido politico, com numeracdo sequencial,
que permite o controle dos valores arrecadados pelo partido ou cofigagdo. E
obrigatdria a emissdo de recibo eleitoral, sefa qual for a natureza do recurso
arrecadado e, ainda, desimportando quem sefa o doador (se lerceiro — pessoa
fisica ou juridica — o candidato ou mesmo seu comité financeiro) (Zilio, Rodrigo
Lopez. DIREITO ELEITORAL, 2008, pp. 519-520). :
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Constitui também captacao ilicita de recursos o recebimento de
aporte financeiro por meio das fontes vedadas previstas nos incisos do art. 24
da Lei n. 9.504/97.

Os gastos ilicitos, por sua vez, ndo sao apenas aqueles com
despesas ilegais, tais como os outdoors, brindes, showmicios, todos proibidos
pela legislagdo eleitoral. Eles constituem as despesas realizadas sem a
observancia das normas da Lei das Eleigdes. “Assim, o uso de recursos
financeiros para pagamento de gastos eleiforais que nao provenham de conta
especifica, previsto no § 3° do art. 22 da Lei n. 9.504/97, importa na
desaprovacgdo de contas e é exemplo mais comum de gastos ilicitos eleitorais”.
(Zilio, Rodrigo Lépez. DIREITO ELEITORAL, 2008, p. 521.)

No caso sob analise, e ja adentrando no exame do mérito da
decisé@o, a prova pericial efetuada nas maquinas impressoras da empresa Rh
Riss Combustiveis Ltda, localizada na Rua Alfredo Winck, n. 920, em Chapada,
gue consta do processo de busca e apreensdo apenso aos presentes autos,
logrou comprovar que ocorreu a compra de combustiveis por parte de VALTER
SCHERER, irm&do do impugnado GELSON MIGUEL SCHERER, em um
montante de R$ 28.789,41, dos quais apenas R$ 4.74500 constaram da
prestagdo de contas do candidato (uma vez que a prestagido de contas do
comité nao apresentou qualquer movimentacio), sendo que o valor, somente
em combustiveis, quase supera o montante declarado na prestagéo de contas,
o qual foi de R$ 29.839,20.

Aliado a tal fato, a referida prova pericial, somada aos
testemunhos que constam dos autos, leva a conclusdo de que houve
distribuicdo indiscriminada de combustiveis para eleitores do Municipio de
Chapada.

O ocorrido veio a tona a partir da desaprovacgac da prestagao
de contas dos candidatos pelo juizo a quo, em sentenca datada de 10 de
dezembro de 2008, ocasido em que foram verificadas inUmeras falhas na
declaragdo de gastos da campanha, com destaque para a auséncia de
lancamento, ou omissdao de alguns valores referentes a compra de
combustiveis no posto RH Riss. Pelo fato de a presta¢do de contas dos
candidatos a eleicdo majoritaria pelo PP ter sido desaprovada em primeiro
grau, cumpre aqui transcrever a respectiva decisao:

Néo foram preenchidas todas as condigles legais para a regularidade da
prestagdo de contas pleiteada, uma vez que o candidato recebeu doagéo
de empresa concessiondria de servigo ptiblico, estando vedada no art. 24,
i1, da Lei n. 9.504/97, configurando irrequiaridade insanédvel e rejeicdo das
contas eleitorais.

Istc posto, com fundamento no art. 40, Ill, da Res. TSE 22.715/2008,
JULGO desaprovadas as contas elejtorais de GELSON MIGUEL
SCHERER.
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Remeta-se copia integral do presente expediente ac Ministério Publico
Eleitoral para as providéncias em relacéo ao disposto no art. 25 e/fou 30-A
da Lei 9.504/97.

A prestacdo de contas do Comité Financeiro do PP, partido dos
impugnados, também néao foi aprovada, uma vez gue sequer foi aberta conta
bancaria para a movimentacdo financeira desse. Tal omissdo configurou
desobediéncia ao disposto no art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97, e ao art. 10,
caput, da Resolugdo TSE n. 22.715. Essa infracdo, considerada grave, restou
assim consignada no referido processo:

ldentificou-se a arrecadaco, e a correspondente utilizagdo, de recursos de
origem vedada, disciplinado pelo art. 24, ill, da Lei 8.504/97, o que configura
irregularidade insanavel (Art. 16, § dnico da Res. TSE 22.715/2008),
conforme comprovado a fl. 44. O recurso provém da empresa Moacir
Antbnio Balista — Balistur, CNPJ 88.698.428/0001-09, concessiondria de
finha intermunicipal de transporte coletivo, obtido mediante recibo eleitoral

n. 11.000.352.201 (fls. 05 e 27).

Através de investigagdo, chegou-se ao nome de VALTER
SCHERER, irméo do candidato eleito e uma das pessoas que gerenciava os
recursos de campanha dos impugnados. A conta no posto de gasolina foi
aberta em seu nome, restando comprovada a distribuicdo de vales de
combustivel, sob a justificativa de que possuia pretensdes politicas futuras e
que queria ajudar, de algum modo, a comunidade. Assim, ressalto que em
nenhum momento foi negada a distribuicado de vales para que os eleitores
abastecessem seus veiculos.

No mesmo sentido foi o relato das testemunhas de defesa.
Alguns testemunhos foram evasivos, outros cairam em contradi¢cdo, porém em
alguns momentos lograram revelar os fatos que precederam a eleicdo de 2008
em Chapada.

A corroborar o entendimento de que houve farta distribuicao de
vales-combustivel, destaca-se o depoimento da testemunha de defesa ODETE
MARIA GUARESCHI (fls. 564-567), a qual admitiu nao ter fornecido os vales
apenas para os cabos eleitorais de campanha (fls. 564 a 571):

Defesa: A senhora forneceu esses vales para muitas pessoas? Poucas
pessoas? Ou ndo chegou a fazer a entrega desses vales?

Testemunha: Néo, para algumas pessoas sim.

Juizz Mas para pessoas que trabalhavam na campanha ou para
eleitores?

Testemunha: Para pessoas que trabalhavam na campanha e alguns
eleitores para poderem participar do comicio também.

[
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Defesa: Esses vales poderiam ser entregues para qualquer pessoa de
qualquer partido, ou tinham pessoas especificas para serem
entregues, dependo do partido e da ideologia politica?

Testemunha: Ndo, para qualquer pessoa, independente de partido.

No mesmo sentido, destaco o depoimento do candidato a
vereador pelo PP Anselmo Medin, o qual refere, assim como a testemunha
Odete, que os vaies-combustivel eram distribuidos para qualquer pessoa,
independentemente de estarem trabalhando na campanha ou nio - “pessoas
do povo”, como referido no testemunho anterior (fls. 605-610).

A testemunha Anselmo, ao ser indagada sobre a finalidade dos
referidos vales, informou que “basicamente era pra levar os eleitores pros
comicios, que a idéia do Valter era fazer com que o pessoal fosse pros
comicios ouvir a nossa proposta de governo”. Entretanto, ao ser questionado
acerca do procedimento e dos cuidados para a distribuicdo do vales, a
testemunha assim se manifestou, deixando clara a total auséncia de critérios
na sua distribuigao:

Testemunha. Os vales era, a gente dava assim, o pessoal vinha pedir,
né, pra ir nos comicios. Agora, a gente na verdade ndo sabe se ele fof
no nosso comicio ou no comicio do outro.

Juiz: Mas o senhor entao, candidato a vereador pelo PP, pode ter dado
vale gasolina pro pessoal ir no comicio de outro partido?

Testermunha: Ah, com certeza,

Por sua vez, a testemunha Renato Riss, proprietario do posto
de gasolina, alegou ndo saber de nada e negou que os impugnados tenham
solicitado ajuda na distribuicdo de combustiveis aos eleitores. Entretanto,
afirmou ser filiado ao PSDB, partido que estava coligado a chapa dos
impugnados (fls. 582-586).

Destaco, igualmente, o depoimento de Anténio Carlos Baudino,
que é (ou foi, ndo restou bem esclarecido nos autos) cunhado de Valter e foi
uma das pessoas incumbidas de distribuir os vales para os eleitores. Ele
também corroborou a ideia de que nao havia muito critério para a distribuicao
dos vales, no sentido de ndo serem apenas os que faziam campanha que os
recebiam, conforme relatado: “bastava as pessoas chegarem e pedirem, tanto
que afirmou que era abordado inclusive na rua, com pedidos e solicitagbes”. Ao
ser indagado pelo juiz para quem ele distribuia os vales, respondeu: “Olha, foi
varios (...) ja dei para todo mundo ali, ndo interessava o dia, nem quem ia 1"

(..).

A par disso, Antbnio Baudino nao soube explicar o motivo pelo
qual a maioria dos vales possuiam o valor de onze reais, ou valores muito
préoximos a essa quantia, justamente o numero da chapa dos impugnados,
confirmando que Valter e seu irm&o eram pessoas conhecidas em Chapada e
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que havia o financiamento de combustivel para todos os eleitores, inclusive os
ligados a oposigdo, muito possivelmente com a inten¢do de captagao de votos
(fls. 591-593).

Soma-se a todos esses depoimentos a ja referida pericia, que
consta de apenso aos autos. Conforme os peritos, entre 28.07.2008 e
23.10.2008, foram gastos R$ 28.789,41 em um total de 1.193 vendas de
combustivel no nome de Valter Scherer. Para o irmédo de Valter, o impugnado
GELSON, tem-se o montante de R$ 1.290,47, somadas as 29 vendas em seu
nome (fls. 03-31).

Pela resposta do terceiro quesito, foram registradas 397
vendas no valor de R$ 11,00 em nome de Valter, perfazendc um total de
R$ 4.378,00. Esse valor foi obtido computando-se apenas os valores redondos,
porque compulsando as planilhas pode-se constatar que houve inUmeras
vendas com valores muito proximos, ou mlltipios de onze. Coincidentemente,
esse era o nimero do candidato eleito, utilizado durante a campanha eleitoral.

Ainda, conforme ressaltou a parte autora, de todo esse
montante gasto com combustivel foram consignados apenas R$ 4.745,00 na
prestagao de contas da coligagdo. Relevante também destacar o aumento de
vendas nos dias 29 de setembro e 4 de outubro, que, pelo que se depreende,
foram dias de comicio dos réus (fls. 14-15 e 25-28).

Assim, somados todos os valores gastos pelos irmdos Scherer
em combustivel, chega-se a um valor total de R$ 30.079,88, que & maior do
que fora fixado para todos os gastos de campanha, conforme consta da
pianiiha a fl. 74.

De todo o contexto probatério, exsurge dos autos que os
impugnados, em combinagdo com Valter, usaram de artificio para angariar
votos para a coligagdo vencedora, qual seja, a injecdo de recursos por via
alternativa, consistente na distribuicdo indiscriminada de combustivel a
diversos eleitores, sem que tais valores tenham constado da prestacao de
contas do candidato ou do comité financeiro do partido.

Reconhecida a irregularidade na prestacdo de contas do
candidato, cumpre destacar que n&oc se faz necessaria a presenca da
potencialidade de a conduta influenciar no pleito, conforme ja fixou o TSE e
esta Corte no julgamento da Representacdo n. 900, da qual destaco o seguinte
trecho, constante no voto do ilustre relator, Dr. icaro Carvalho de Bem Osério,
que bem elucida a questao:

A par dessa conclusdo, registro que o ¢. TSE consolidou entendimentc no
senfido de que é desnecesséaria a prova da polencialidade da conduta influir
no resuffado do plefto, pois tal exigéncia fornaria "indcua a previsdo contida
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no art 30-A, limifando-o a mais uma hipdlese de abuso de poder” De
acordo com o ¢. TSE, “o bem juridico tutelado pela norma revela que o que
estd em jogo é o principic constitucional da moralidade (CF, art. 14,
incidéncia do art. 30-A da Lef 9.504/97" sendo necessaria a prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praficado pelo candidato e
néo da potencialidade do dano em relagéo ao pleito eleitoral,

No que tange ao objetivo de inclusdo do artigo 30-A na Lej das Eleigbes,
José Jairo Gomes aponta que o bem juridico protegido & a lisura da
campanha eleitoral. Segundo o autor: “Se a campanha é alimentada com
recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo fijcito ou, ainda, realiza
gastos n&o toferades, ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se
ilicita®. O bem jurfdico protegido pelo 30-A, assim, é a higidez da campanha
politica (cf. José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, p. 413).

Assim, afastada a necessidade de potencialidade da conduta,
afigura-se proporcional a san¢édo do candidato as penas do art. 30-A da Lei
n. 9.504/97, considerando que a quantia investida apenas em combustivel
ultrapassou a totalidade dos gastos da campanha, bem como a quantidade de
vales distribuidos evidencia o vulto da conduta perpetrada pelo candidato com
os valores omitidos em sua prestacao.

Acerca da necessidade de realizagdo de nova eleicdo no
Municipio de Chapada, verifica-se que os recorrentes auferiram 4.032 votos
nominais, correspondentes a 54,95% dos votos validos.

Com a cassagao dos seus mandatos, todavia, os votos a eles
atribuidos sao considerados nulos, impondo-se a realiza¢do de nova eleicdo
para os cargos de prefeito e vice-prefeito, nos termos de resolugdo a ser
aprovada por esta Corte, a teor do que estabelece o art. 224 do Cddigo
Eleitoral.

No que se refere aoc momento do cumprimento da deciséo,
colaciono sobre o tema a ementa do acérdao do TSE nos autos do MS n. 3567,
ressaltando que esse precedente, no &mbito daqguela Corte, serviu de
paradigma para a manuten¢do do cumprimento imediato de decisbes de
procedéncia de representacgdes ajuizadas com base no art. 30-A, nos autos das
acbes cautelares ns. 3236 (rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes) e 2412
(rel. Min. Eros Roberto Grau). Segue a ementa:

Mandado de seguranga. A¢do de investigagdo judicial eleitoral. Art. 30-A da
Lei n. 9.504/97. Execug¢ao imediata Agravo regimental improvido. Por nao
versar sobre inelegibilidade o art. 30-A da Lej das Elei¢6es, a execugdo
deve ser imediata, nos termos dos arts. 41-A e 73 da mesma lei.

(TSE, MS n. 3567, rel. Min. Cezar Peluso, DJ - Diario de
Justica, data 12/2/2008, p. 8.)
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Imp&e-se pois, em razdo do reconhecido descumprimento do
art. 30-A da Lei n. 9.504/97, o imediato afastamento de GELSON MIGUEL
SCHERER e BRUNO GRETHE dos cargos de prefeito e vice-prefeito, com a
realizagéo de novas eleigdes.

PC 261:

O recurso deve ser considerado tempestivo. Inexiste certidao
de intimagdo do recorrente, sendo impossivel aferir a tempestividade do
recurso, circunstancia que nao pode prejudicar as partes, motivo pelo qual
estou conhecendo do recurso.

O douto procurador regional eleitoral enfrentou o mérito do
recurso de forma bastante elucidativa, motivo pelo qual, para evitar
desnecessaria tautologia, adoto como razées de decidir a manifestacdo
esposada em seu parecer:

Recebeu o candidato doacéo no valor de R$ 1.050,00 (mil e cinquenta
reais) de Moacir Francisco Balista, empresario individual, nome fantasia
BALISTUR, que tem como objeto social a organizagdo de excursdes em
veiculos rodovidrios proprios, mas também é concessionario do DAER,
realizando transporte coletivo de passageiros, atendendo a linha
infermunicipal enfre os municipios de Chapada e Carazinho, conforme
declaragdo de fls. 48 a 53, certiddo de CNPJ de fl. 55 e requerimento de
empresaria de fl. 56.

A vedagdo as doagbes provenientes de concessionarios e permissionarios
de servigos publicos (art. 16, Ili, da Resolugdo 22.715/2008} é genérica,
sendo irrelevante a natureza da doagao, seja estimavel em dinheiro, seja
em espécie. Tampouco deve se falar em irrefevancia do valor doado, que
alcancou R3 R$ 1.050,00 (nofa fiscal de fi. 41). Desle modo, ¢ erro
apontado e insandvel e macufa a prestacdo de contas.

Destaque-se que o préprio paragrafo Unico do art. 16 da
Resolugao n. 22.715/08 estabelece que “0 uso de recursos recebidos de fontes
vedadas constitui irregularidade insanavel e causa para desaprovag¢ao das
contas, ainda que o valor seja restituido”, bastando, portanto, a ocorréncia
objetiva da utilizagio de recurso oriundo de fonte vedada para que as contas
sejam desaprovadas.

Ademais, como restou apuradc na Acédo de Impugnagao de
Mandato Eletivo n. 67, o candidato empregou em sua campanha o montante de

R$ 28.789.41 para custeio de combustivel, do qual apenas R$ 4.745,00
constaram da sua prestacao de contas.

Como ndo houve o trénsito dessa importidncia pela conta
corrente, inequivoco o juizo de reprovagao das contas.

Nesse sentido a jurisprudéncia desta Casa:
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Prestagdo de contas. Eleigbes 2008

Desaprovagdo no juizo a quo.

Utilizag&o de recursos ndo provenientes de conta bancaria especifica e falta
de emissdo de recibos eleitorais.

Inobservéncia dos requisitos estabelecidos na Resolugdo TSE n. 22.715/08.
Irregularidades graves.

Provimento negado.

(PC 192, julgado em 21 de julho de 2009, relator
Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini.)

Recurso. Prestagdo de contas. Eleicbes 2008. Candidafo eleito prefeito.
Desaprovacgédo no juizo a quo.

Insubsisténcia dos argumentos recursais no sentido de que a prestacio de
contas do candidato recorrente esta abrangida na do comité financeiro do
partido, tendo havido, apenas, mero descumprimento de formalidade.
Rechagam-se contas de campanha que n3o apresentam registro da
movimentacdo especifica do candidato e em que se verficou falta de
frénsito de recursos pela conta bancaria especialmente aberta para esse
fim.

infringéncia ao disposto nos artigos 10 & 11 da Resolugéo n. 22.715/2008.
inviabilizada a fiscalizagdo da Justiga Eleiforal sobre os fundos de
financiamento de campanha.

Provimenfo negado.

(PC 258, julgado em 6 de agosto de 2009, relator

Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini.)

Verifica-se, portanto, que deve ser mantida a desaprovagao
das contas do recorrente, considerando que restou demonstrado o recebimento
de recursos de fonte vedada e 0 emprego de valores em campanha que nao
constaram na prestagao de contas do candidato.

Dispositivo:
AIME 67:

Com essas consideragdes, voto pelo conhecimento dos
recursos interpostos e pela rejeicdo de todas as preliminares suscitadas, mas
determino a exclusdo do Partido Progressista do polo passive. No mérito, julgo
parcialmente procedentes os recursos interpostos por Gelson e Bruno e por
Valter Scherer, para afastar a pena de inelegibilidade imposta na sentenca,
bem como o recurso do Partido do Movimento Democratico Brasileiro, para
determinar o cumprimento imediato da sentenca.

Dessa forma, mantenho a cassagido dos mandatos eletivos de
GELSON MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, conforme razées de decidir

acima articuladas, declarando nulo o pleito majoritario ocorrido no Municipio de

Chapada. Ademais:

a) determino o imediato afastamento dos recorrentes GELSON -

MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE dos cargos de prefeito e vice-prefeito
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de Chapada, cabendo ao presidente da Camara Municipal assumir e exercer o
cargo de prefeito interinamente, até que sejam realizadas e apuradas as novas

eleigbes;

b) determino a realizagao de nova elei¢ao, nos termos da
resolugao a ser aprovada por esta Corte;

c) afasto a pena de inelegibilidade aplicada a Gelson Miguel
Scherer € Bruno Grethe, ante a auséncia de previsdo de tal penalidade no
art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Comunique-se ao Juizo Eleitoral da 152 Zona - Carazinho,
para que, apés a publicacdo desta decisdao no Diario Eletrénico da Justi¢a
Eleitoral, adote as providéncias pertinentes para © cumprimento da presente
decisdo, com a imediata assun¢ao ao cargo de prefeito pelo presidente da
Camara Municipal de Vereadores.

PC 261:

Voto pelo desprovimento do recurso, mantendo a
desaprovacdo das contas de GELSON MIGUEL SCHERER.

(Todos de acordo.)

DECISAOQ

AIME 67:

A unanimidade, rejeitadas as preliminares, excluiram o Partido
Progressista do polo passivo da demanda e, -no merito, deram parcial
provimento aos recursos, para o fim de manter a cassagdo dos mandatos
eletivos de GELSON MIGUEL SCHERER e BRUNO GRETHE, afastando,
porém, a pena de declaragao da inelegibilidade imposta na sentencga.
Determinaram, ainda, comunicacéo ao Juizo Eleitoral da 15? Zona — Carazinho,
para que, apos a publicacao desta decisac no Diario Eletrbnico da Justica
Eleitoral, adote as providéncias pertinentes para o cumprimento da presente
decisdo, com a imediata assungao ao cargo de Prefeito pelo Presidente da
Cémara Municipal de Vereadores e a realizagdo de nova eleigdo nos termos de
Resolucao a ser aprovada por esta Corte.

PC 261

A unanimidade, negaram provimento ao recurso, para manter a _
desaprovacéo das contas de GELSON MIGUEL SCHERER. ’
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