JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: Rp 6297-83.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
RECORRENTES: COLIGACAO JUNTOS PELO RIO GRANDE E JOSE ALBERTO
FOGACA DE MEDEIROS
RECORRIDOS: COLIGACAO UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE, TARSO
FERNANDO HERZ GENRO E JORGE ALBERTO DUARTE GRILL

Recurso. Representagio. Bem publico. Utilizagdo, em
comicio, de teldes (painéis eletrbnicos) equipardveis a
outdoors. Propaganda eleitoral irregular. Improcedéncia.

O comicio é expressdo do direito de reunifo garantido no
artigo 5°, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, podendo
realizar-se em bem piblico ou de uso comum, em horario
especifico, a teor do disposto no caput € § 1° do artigo 39
da Lei n. 9.504/97 — niio se sujeitando o tema versado no
caso concreto a disciplina prescrita no artigo 37 do
referido diploma legal.

Regularidade do uso dos painéis eletrénicos, ante a falta
de comprovagdo de ocorréncia de abuso na transmissdo de
imagens e a supra-aludida submissdo da espécie ao
regramento legal das reunides politico-partidarias.

Deciséo recorrida mantida por seus proprios fundamentos.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatiria, os eminentes
Desembargadores Luiz Felipe Silveira Difini — presidente — ¢ Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Jorge Alberto Zugno, fcaro Carvatho de Bem Os6rio, Hamilton Langaro Dipp

e Artur dos Santos e Almeida, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
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Eleitoral.
Porto Alegre, 22 de novembro de 2010.

DESA. FEDERAL A DE FATIMA FREITAS LABARRERE,

Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. Rp 6297-83 — Rel. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére - Scsséo de 22-11-2010.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO JUNTOS PELO RIO
GRANDE (PDT — PMDB - PTN — PSDC) ¢ por JOSE ALBERTO FOGACA DE
MEDEIROS em face da decisio de improcedéncia da representagiio por propaganda eleitoral
ajuizada contra a COLIGACAQ UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE (PT - PCdoB
— PSB — PR), TARSO FERNANDO HERZ GENRO e JORGE ALBERTO DUARTE GRILL,
ao entendimento de que ndo ha qualquer irregularidade na instala¢o e utilizagdo de teldes em
comicio realizado pelos representados em bem de uso comum, fato que ndo viola os arts. 37,
caput, e 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

Inconformados, recorrem os representantes, sustentando que houve abuso na
transmiss@o da propaganda eleitoral nos referidos teldes, os quais permaneceram em
funcionamento durante todo o dia 24 de setembro, mesmo antes de iniciado o comicio, com
veiculagdo de imagens dos candidatos envolvidos no pleito estadual. Citam, em seu favor, a
decisdo do c. TSE nos autos da Rp n. 186773. Requerem o provimento, com a consequente
condenagdio dos recorridos a pena de multa fixada no art. 39, § 8° da Lei n. 9.504/97
(fls. 41-47).

Contrarrazges postulando a manutencfo da decisgo as fls. 50-55.

Parecer da Procuradoria a fl. 57.

E o relatorio.

%@(
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto no prazo de 24 horas previsto no
art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

Por nfo existirem questdes preliminares a serem enfrentadas, passo a analise
do mérito das razdes recursais.

Os recorrentes, apenas reprisando os argumentos ja langados na inicial,
aduzem que a decisdo recorrida equivocou-se ao considerar licita a transmissio de imagens e
nomes dos representados durante todo o dia 24 de setembro em teldes instalados ao lado do
palco montado para a realizagio do seu comicio de campanha no Largo Glénio Peres, em

Porto Alegre.

Com respeitosas vénias, a decisfio recorrida abordou o tema de forma
suficiente, inclusive sob a perspectiva que propdem os recorrentes, conforme é possivel

verificar da seguinte transcri¢do que me permito fazer para melhor esclarecimento da Corte:

No mérito, os representantes aduzem que foi realizada propaganda irregular
mediante a transmissdo de imagens e nomes dos representados, durante todo
o dia 24 de setembro, em teldes instalados ao lado do palco montado para a
realizacdo do seu comicio de campanha no Largo Glénio Peres, em Porto
Alegre.

Sustentam que, por terem feito funcionar os teldes muito antes de iniciar o
comicio, desrespeitaram as regras do art. 37, caput, da Lei n. 9.504/97, pois
realizada propaganda em bem publico, e do art. 39, § 8°, do referido diploma,
argumentando que a propaganda realizada por painel eletrénico equipara-se a
outdoor.

Inicialmente, cumpre destacar que a realizagiio de comicio em bem publico
ou em bem de uso comum ndo esta sujeito 2os limites estabelecidos no art. 37
da Lei n, 9.504/97. A realizacfio de comicio em bem de uso comum é
expressdo do proprio direito de reunifio, garantido no art. 5% XVi, da
Constituigio Federal, sendo permitida a sua realizago em local piblico,
como se extrai do art. 39, § 1°, da Lei n. 9.504/97:

“Art. 39. A realizacio de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral,
em recinto aberto ou fechado, nfio depende de licenga da policia.

§ 1°. O candidato, partido ou coligago promotora do ato fard a devida
comunicagio a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes
de sua realizacfo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do
aviso, o direito contra quem tencione usar ¢ local no mesmo dia e horario™.

Assim, assegurado o direito a realizagfio de comicios em bens de uso comum,
as regras restritivas da propaganda eleitoral sofrem equivalente mitigagio. Do
contrario, restaria inyiabilizada a realizaciio de comicios.

Este é o entendimgento da jurisprudéncia:

COGRDENADORIA DE SESSOES _/
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COORDENADORIA DE SESSOES

“ELEICOES  2010. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. PAINEL UTILIZADO DURANTE A REALIZACAO DE
COMICIO. NAO SUBSUNCAO A HIPOTESE LEGAL PREVISTA NO
ART. 37, § 2 DA LEI N. 9.504/97.

1. A limitacfio de 4m? em bens particulares se estende apenas aos casos de
propaganda de cardter permanente.

2. A realizacfio de comicios ou reunifes politicas em bens de uso comum
nio se sujeita as limitag¢des previstas no art. 37, § 2° da Lei n. 9.504/97, se
submetendo unicamente as regras estabelecidas pelo artigo 39 da mesma
Lei.

Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/PR, Rp n. 168106, Acérddo n. 39.888, de 18-8-2010, relator
LUCIANO CARRASCO FALAVINHA SOUZAY".

Da mesma forma, a utilizagfo de teldes em comicios no se afigura irregular,
conforme entendimento firmado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral na
Consulta n. 1.261:

“CONSULTA. UTILIZACAO. TELAO. PALCO FIXO. COMICIO.
POSSIBILIDADE. RETRANSMISSAO. SHOW ARTISTICO GRAVADO.
UTILIZACAO. TRIO ELETRICO. IMPOSSIBILIDADE.

(CONSULTA n. 1261, Resolugdo n. 22267, de 29-6-2006, relator
Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA, publicagiio: DJ - Diario de
Justiga, data 16-8-2006)".

Assim, nio ha qualquer irregularidade na instalagfio de teldes em comicio a
ser realizado em bem de uso comum.

No tocante ao funcionamento dos referidos teldes antes de iniciado o
comicio, entendo nfo configurada a irregularidade pretendida.

Isso porque a concessio de um direito implica, também, a concessdo dos
meios aptos a viabilizar o seu exercicio, sob pena de tornar letra morta o
direito legalmente reconhecido.

Nesse sentido, embora seja vedada a propaganda em bens de uso comum,
excepcionalmente, admite-se a realizagdo de comicios nos referidos locais, a
serem realizados em hordrios especificos. Tal direito requer sejam
viabilizados os meios necessdrios para a sua realizagdo, como instalagdo do
palco, montagem dos equipamentos de iluminagio e som, ou seja, toda uma
mobilizagdo que, por si s¢, ja traz certo destaque aos candidatos beneficiados.
Nesse contexto, € natural que sejam instalados, no local do comicio, a
propaganda respectiva, como, no caso, foram afixados baldes contendo
propaganda dos candidatos (fls. 08 e 12), os quais seriam irregulares por
estarem instalados em bem de uso comum, nfio fosse o fato de estarem ali em
razéio do comicio.

Nio se pode pretender que a propaganda seja instalada no local somente no
momento de inicio do evento, sob pena de restringir ou inviabilizar o
exercicio de um ato licito.

O mesmo ocotre com os teldes instalados ao lado do palco. Nio se pode
pretender que tal artefato somente seja instalado e testado quando se iniciar o
comicio.

Em tese, seria até possivel cogitar de um abuso do direito por parte dos
beneficiados, entretanto, tal conclusdo ndo pode ser exiraida dos elementos

trazidos aos autos. ??
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Primeiro porque ¢ possivel que a transmissio das imagens tenha se dado em
razio do ajuste do equipamento, situaciio que naturalmente ocorre antes do
inicio do evento. De fato, verifica-se pelas fotografias juntadas que os
escritos aparecem em tamanhos diferentes nos referidos teldes. Na folha 09
dos autos é possivel ver uma dimensio adequada da propaganda, mas na
folha 10 os mesmos escritos aparecem fora de formato, inclusive com uma
parte cortada, evidenciando a realizagfio de ajustes nas imagens no momento
em que fotografados os artefatos.

Segundo porque, conforme consta na inicial, a divulgacdo das imagens
cessou por volta das 15 horas e 42 minutos, em razio de uma determinagio
proveniente do juizo da Zona Eleitoral, responsavel pelo exercicio do poder
de policia na Capital, evidenciando, igualmente, nfio ter havido um abuso na
transmissdo das imagens, que foram suspensas antes da realizagfio do evento.

Dessa forma, a situacfio posta nos autos nfio estd caracterizada, de forma
suficientemente segura, como propaganda irregular, de modo que se impde a
improcedéncia da representagéo.

DIANTE DO EXPOSTO, julgo improcedente a representagio.

Conforme se pode extrair da propria decisdo recorrida, ndo ha que se

falar em violago aos arts. 37, caput, e 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

Afinal, a prova produzida pelos representantes ndo demonstra a

ocorréncia do referido abuso na transmissdo das imagens, mormente considerando o fato de

que os teldes ndo foram utilizados durante o comicio em cumprimento da determinagfio do

juizo da zona eleitoral no 4mbito do exercicio do poder de policia.

Ante o exposto, ndo tendo vislumbrado no recurso qualquer argumento

capaz de infirmar a fundamentacio da decisdo recorrida, voto pelo seu integral

desprovimento.

(COORDENADORIA DE SESSOES

E como voto.

{Todos de acordo.)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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