JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTAGAO (11541) - 0603272-32.2018.6.21.0000 - Pelotas - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: JOSE RICARDO COUTINHO SILVA

REPRESENTANTE: RIO GRANDE DA GENTE 45-PSDB / 14-PTB / 10-PRB / 23-PPS/ 31-PHS/
18-REDE/ 11-PP

Advogados do(a) REPRESENTANTE: FRANCISCO TIAGO DUARTE STOCKINGER - R$48799,
CAETANO CUERVO LO PUMO - RS51723, EVERSON ALVES DOS SANTOS - RS104318
REPRESENTADO: SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM EDUCACAQO DE PELOTASE
CAPAODOLEAO

Advogados do(a) REPRESENTADO: PABLO CORREA LEDEBUHR - RS103725, DENICE
MACHADO DE CAMPOS - RS92341, JAIR ALBERTO MAYER - RS23244

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. PESSOA JURIDICA. ELEICOES 2018. PRELIMINAR
AFASTADA. REAPRECIACAO DA MATERIA PELO ORGAO
MINISTERIAL. REMOCAO DE CONTEUDO PUBLICADO EM SITE DE
SINDICATO. MULTA. VEDADA VEICULACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EM SITIOS DE PESSOA JURIDICA. ART. 57-C, § 1°, INC.
I, DA LElI N. 9.504/97. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO.

1. Preliminar. Afastado o pedido da parte de oportunizar nova vista ao
orgdo ministerial para retificacdo do parecer. Peca de carater opinativo,
inexistindo previsdo legal de oportunidade para aclarar a manifestagao
ministerial. Ademais, a contribuicdo do Parquet eleitoral para o julgamento
da causa advém dos fundamentos expostos em sua manifestacdo, e nao
apenas da conclusao de seu parecer.

2. Mérito. A livre manifestacdo do pensamento ndo pode ser invocada como
escusa da aplicacdo das vedacdes da legislacao eleitoral. Evidenciado o
pedido de voto negativo contra candidato que disputa o cargo de
Governador, postado em sitio de sindicato representativo de categoria
profissional. O uso da expressao “ndo vote” afasta qualquer duvida acerca
da possibilidade de que tal publicacdo vise influenciar o processo eleitoral,
constituindo propaganda eleitoral negativa. O inc. | do 8§ 1° do art. 57-C da
Lei n. 9.504/97 veda a veiculacao de propaganda eleitoral em sitios de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, ainda que gratuitamente. A
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veiculagdo, mesmo que ndo paga, de propaganda eleitoral na pagina do
sindicato representa violacdo ao dispositivo em comento, 0 que leva a
aplicacdo do 8§ 2° do mesmo artigo, que estabelece o sancionamento com
multa ao responséavel pela divulgacao do contetdo.

Provimento negado.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, afastada a preliminar, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2018.

DES. ELEITORAL JOSE RICARDO COUTINHO SILVA

RELATOR - JUIZ AUXILIAR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo SINDICATO DOS SERVIDORES
FEDERAIS EM EDUCAGAO DE PELOTAS E CAPAO DO LEAO (ASUFPEL -
SINDICATO) em face da decisdo que julgou parcialmente procedente representagéo
por propaganda irregular, determinando a remocéao de conteudo publicado em jornal da
categoria e condenando o recorrente ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com fundamento no § 2° do art. 57-C da Lei das Elei¢des (ID 157397).

Sustenta que a manifestacdo que ensejou a multa reproduziu o conteddo
publicado em outros meios de comunicacao e que a fraude nos exames de pré-cancer
noticiada atinge também os seus associados. Defende que o texto tido por irregular é
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apenas exercicio do direito a liberdade de expressdo e que a divulgacdo nao teve
aptiddo para beneficiar nenhum candidato. Argumenta que, por ndo se tratar de
propaganda paga, é incabivel a imposicdo de multa. Requer a reforma da deciséo
recorrida para afastar a multa fixada (ID 157904).

Em contrarrazbes, a COLIGACAO RIO GRANDE DA GENTE aduz o acerto
da decisao recorrida em razdo de a manifestacdo do sindicato constituir propaganda
eleitoral negativa e de esta ter sido divulgada em site de pessoa juridica e em bem
publico, postulando o desprovimento do recurso (ID 157948).

Em parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo desprovimento do
recurso (ID 157982).

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo. A decisdo combatida foi publicada no Mural
Eletronico em 10.10.2018 e a interposicéo ocorreu em 11.10.2018, atendendo ao prazo
de um dia previsto no art. 20, caput, da Resolucdo TSE n. 23.547/17.

Ainda, preliminarmente, apds a juntada do parecer ministerial, o recorrente
requereu nova vista ao Ministério Publico, para a retificacdo de sua manifestacao, pois,
embora tenha defendido a licitude do material divulgado pelo sindicato, na concluséo
posicionou-se contrariamente ao pleito recursal (ID 158392).

N&o vislumbrei a necessidade da diligéncia, pois 0 parecer possui carater
opinativo e ndo h& previsdo legal de oportunidade para aclarar a manifestacédo
ministerial. Ademais, a contribuicdo do Parquet eleitoral para o julgamento da causa
advém dos fundamentos expostos em sua manifestacdo, e ndo apenas da concluséo
de seu parecer.

No mérito, verifico que o recorrente argumenta que a manifestacao que foi
considerada propaganda eleitoral irregular reproduziu o contetdo publicado em outros
meios de comunicac¢do e que a fraude nos exames de pré-cancer noticiada atinge
também os seus associados.

Além disso, defende ter exercido apenas o direito a liberdade de expresséo
e que a divulgacéo nao teve aptidao para beneficiar nenhum candidato.

Pois bem. Repriso trecho da decisdo impugnada para melhor
esclarecimento da controvérsia:

Ao deferir parcialmente o pedido liminar rejeitando os requerimentos de busca e
apreenséo e de remogéo de contetido da internet entendi que a conduta do sindicato esta
ao abrigo da liberdade de manifestacdo do pensamento assegurada pelo inciso 1V do
artigo 5° da Constituicdo Federal.
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Naquela assentada ndo vislumbrei evidéncias de caracterizagcdo do impresso impugnado
no conceito de propaganda eleitoral especialmente por considerar que a atuagcdo da
entidade sindical estava dirigida a apontar os candidatos, a diversos cargos, que teriam
posicionamentos contrarios a categoria profissional que representa.

Entretanto, atento aos elementos de provas constantes dos autos e, em especial, ao texto
do material em questéo, firmo a convic¢do de que ao veicular os dizeres “N&o vote no
neoliberal Eduardo Leite Candidato a Governador do Estado do Rio Grande do Sul pelo
PSDB” e “PELA VIDA DAS MULHERES, NAO VOTE NO NEOLIBERAL EDUARDO
LEITE” ao lado da foto do candidato Eduardo Leite o sindicato extrapolou os limites da
liberdade de expresséo e realizou propaganda eleitoral negativa em desfavor da sua
candidatura ao cargo de governador (pagina 4 do Id. 155942).

Esse conteudo foi publicado junto de texto que remete a fato veridico divulgado pela
imprensa e se enquadra, a meu juizo, como critica a gestao politica do candidato: “A
Farsa dos exames de pré-cancer em Pelotas coloca em perigo a vida de milhares de
mulheres” revelaram propaganda eleitoral negativa”.

Tendo em conta que a integra da edicdo de setembro de 2018 do jornal sindical faz
expressa referéncia as eleicées marcadas para o dia 7 de outubro, ndo ha como conceber
gue essa publicidade se insere no dmbito da defesa de interesses da categoria de
servidores que a entidade representa.

O pedido de que servidores federais de educacdo, além de eventuais leitores que
recebam o material, ndo votem em determinado candidato esta fora dos limites do mero
discurso de classe por representar nitido propdsito de influéncia no voto do eleitor,
ultrapassando os limites estritamente informativos dos impressos sindicais.

Dessa forma, tendo presente que ndo hd, na legislacdo eleitoral, vedacdo para a
divulgacdo de propaganda negativa contra candidaturas durante o periodo permitido para
a realizacdo de propaganda eleitoral, ndo ha motivos para que se determine a busca e
apreenséo dos jornais.

Nada obstante, assiste razdo a representante ao apontar infringéncia aos artigos 37 e
57-C, § 19 inc. |, da Lei n. 9.504/97, pois a publicidade foi veiculada em bem publico
(universidade publica), e permanece disponivel em sitios de pessoa juridica, conforme

visualizacéo efetuada nesta data (site
<http://asufpel.com.br/2018/10/01/sindicato-asufpel-jornal-de-setembro-2018/> e perfil de
F acebook <

https://www.facebook.com/sindicato.asufpel/posts/1621692404604157? _tn__=-R>).

Veja-se que, de fato, como registrado no recurso, a questdo da fraude nos
exames de pré-cancer ocorrida no Municipio de Pelotas foi amplamente divulgada pela
imprensa e sua reproducao no jornal do sindicato recorrente ndo constitui qualquer
irregularidade.

A apresentacao das noticias acerca do fato ndo viola as normas eleitorais e
encontra amparo no direito constitucional da livre manifestagcdo do pensamento e de
expressao.

Nao havendo como se identificar cunho eleitoral nesse conteldo, ndo ha
como se falar de propaganda eleitoral.

No entanto, nas instigacbes “Nao vote no neoliberal Eduardo Leite
Candidato a Governador do Estado do Rio Grande do Sul pelo PSDB” e “[...] NAO
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VOTE NO NEOLIBERAL EDUARDO LEITE” é perceptivel a presenca de elementos
caracterizadores da propaganda eleitoral negativa.

E evidente, visto que expresso, o pedido de voto negativo contra o
candidato, e sua divulgacéo representa ofensa aos dispositivos legais que vedam a
realizacdo de propaganda eleitoral no interior de instituicdo de ensino, seja para
distribuicdo de propaganda impressa, seja para exposi¢cao de plataforma de campanha
para grupo de alunos (art. 37 da Lei n. 9.504/97). Da mesma forma, a legislacéo proibe
propaganda eleitoral em sitios de pessoa juridica (art. 57-C, 8§ 1°, da Lei das Elei¢des).

Ao solicitar expressamente “ndo vote”, fica claro o objetivo da manifestacao
realizada pelo sindicato em induzir o eleitor a ndo votar no candidato ao Governo do
Estado e, consequentemente, influenciar no préprio pleito eleitoral.

Dito de outra maneira: o que atrai a reprovacao da Justica Eleitoral ndo € a
divulgacéo da noticia de fraude em exames de pré-cancer na cidade de Pelotas quando
o candidato era entdo Prefeito, ou seja, a divulgacédo de fatos, e sim o pedido negativo
de voto em locais em que sua realizacéo é vedada.

O uso da expressdo “nao vote” pelo sindicato recorrente afasta qualquer
davida acerca da possibilidade de que tal publicacdo vise influenciar o processo
eleitoral, constituindo propaganda eleitoral negativa.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao examinar a ocorréncia de propaganda
eleitoral antecipada na internet, jA& sedimentou que "ndo tendo sido identificada
nenhuma ofensa a honra de terceiros, falsidade, utilizacdo de recursos financeiros,
publicos ou privados, interferéncia de 6érgdos estatais ou de pessoas juridicas e,
sobretudo, ndo estando caracterizado ato ostensivo de propaganda eleitoral, a livre
manifestacdo do pensamento ndo pode ser limitada". (Recurso Especial n. 2949,
Acordéo, Relator Min. Henrigue Neves Da Silva, Publicacdo: RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 25, Tomo 3, Data 05.8.2014, p. 153.)

Em sentido contrario, é valido concluir que tendo sido identificada
interferéncia de pessoa juridica — sindicato — e estando caracterizado ato de
propaganda eleitoral negativa, a livre manifestacdo do pensamento ndo pode ser
invocada como escusa da aplicacdo das vedacdes da legislacéo eleitoral, de forma que
a sentenca deve ser mantida no ponto.

O recorrente ainda argumenta que, por ndo se tratar de propaganda paga,
€ incabivel a imposi¢cao de multa e requer a reforma da deciséo recorrida para afastar a
sancao fixada.

No entanto, o inc. | do § 1° do art. 57-C da Lei n. 9.504/97 veda a
veiculacdo de propaganda eleitoral em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos, ainda que gratuitamente.

Dessa forma, a veiculacdo, mesmo que ndo paga, de propaganda eleitoral
na pagina do sindicato representa violagdo ao dispositivo em comento, o que leva a
aplicacdo do 8 2° do mesmo artigo, que estabelece o sancionamento com multa ao
responsavel pela divulgagéo do conteudo.
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Consigno que a multa foi fixada no valor minimo.
Dessa forma, ndo merece nenhum reparo a decisao recorrida.
Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso interposto pelo

SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS EM EDUCAC}AO DE PELOTAS E CAPAO
DO LEAO (ASUFPEL — SINDICATO), mantendo a sentenga em todos 0s seus termos.
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