JUSTICA ELEITORAL _
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RiIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 597-68.2012.6.21.0029

PROCEDENCIA: CRUZEIRO DO SUL

RECORRENTE(S): RUDIMAR MULLER E ANELI MARIA FERNANDES HENDLER
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Condutas vedadas. Infragdo ao art. 73, inc. V, § 4° da Lei n,
9,504/97. Eleicdes 2012. Transferéncia funcional de servidor com
supressio de vantagens pecunidrias e alteracdo de carga hordria, em
periodo vedado pela legislagdo. Representagdo julgada procedente no
juizo origindrio, declarando a nulidade do ato e aplicando a penalidade
de multa individualizada aos ora recorrentes.

Caderno probatério apto a confirmar a ocorréncia dos fatos
sustentados na inicial. Pratica de ato abusivo e merecedor de
reprovagio pela lei eleitoral. Utilizag3o indevida do quadro de pessoal
da Administragio Publica, com interferéncia na igualdade de
oportunidade entre candidatos.

Sancdo adequadamente estipulada no patamar minimo. Auséncia de
amparo legal para sua aplicacdo de forma soliddria.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclusas, negar
provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.
Leonardo Tricot Saldanha, Eduardo Kothe Werlang, Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria e
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2013.

S
DR. JORGE A RTO ZUGNO,
Relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por RUDIMAR MULLER e ANELI MARIA
FERNANDES HENDLER contra a decisdo do Juizo Eleitoral da 29* Zona — Lajeado, que
julgou procedente representagdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
aplicando multa no valor de R$ 5.320,50 aos recorrentes, de forma individualizada, pela
pratica de conduta vedada capitulada no artigo 73, V e § 4° da Lei n. 9.504/97.

Foi deferida liminar (fls. 18/20) estabelecendo a suspensdo imediata da
conduta e determinada a recondugdo de Luis Rogério Alves a fungédo de motorista da
ambulidncia do Municipio de Cruzeiro do Sul, assegurando-lhe as mesmas vantagens que
detinha até 12 de julho de 2012.

Na sentenga (fls. 87/89), a magistrada de primeiro grau reconheceu a pratica
de ilicitude cometida pelo entio prefeito RUDIMAR MULLER e ANELI MARIA
FERNANDES HENDLER, Secretaria da Satide — ao transferir servidor publico da fungdo de
motorista de ambulincia da administragdo municipal para motorista da equipe de Satde da
Familia, suprimindo vantagens pecunidrias e alterando carga horaria, em periodo vedado pela
legislacao. Foi declarada a nulidade do ato.

Em suas razdes recursais, os recorrentes mostram-se irresignados contra as
multas impostas, motivo pelo qual postulam a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sustentam ainda que Rudimar ndo realizou a conduta vedada nem mesmo se
beneficiou do ato (fls. 91/95).

Com as contrarrazdes, os autos foram remetidos ao rdcurador regional
eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatério. \
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VOTO

O recurso € tempestivo pois interposto dentro do triduo legal.

Cumpre tecer algumas consideragdes doutrinarias sobre o tema das condutas

vedadas.

Invoco, nesse sentido, as ligdes de Rodrigo Lopez Zilio' acerca do conceito

de conduta vedada e do bem juridico protegido pela norma:

1 In Direito Eleitoral, 3* ed. , Porto Alegre, Verbo Juridico, p. 502-504

COORDENADORIA DE SESSOES

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto 3 reelei¢do, a qual foi instituida através da EC
n® 16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvinuamento dos recursos materiais (incisos I, I, IV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos !l e V do an.. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, Vil e
VIII do art. 73 da LE) e de comunica¢3o (inciso V1, b e ¢ do an. 73 da LE) da
Administragdo Piiblica (lato sensu).

O rol previsto no art. 73 da LE, ao listar os tipos considerados proscritos pelo
ordenamento vigente, constitui-se em inovagao no Direito Eleitoral, o qual,
até entdo, convivia com o sistema da generalidade do abuso de poder. Neste
passo, a previsio de atos de abuso em numerus clausus é, sab o ponto de
vista pragmatico, imitil — porque ndo coibe de modo eficaz o abuso - e, sob o
ponto de vista processual, ingénuo - porque supGe que a resolugdo das
intempéries do Direito Eleitoral passa, exclusivamente, pelo crivo do Poder
Legislativo. Dai que, ndo obstante, em regra, as condutas vedadas devam ser
analisadas pelo principio da legalidade estrita, em situagfes excepcionais e
bem definidas é necessdria uma interpretacdo mais extensiva, 4 semelhanga
que ocoITe COM 0O recurse em sentido estrito em matéria processual penal
(STJ) - &* Turma — Recurso Especial n* 504.789 — Rel. Paulo Gallotti — j.
21.08.2007), como forma de dispensar protegdo mais ampla ao principio da
isonomia entre os candidatos, sob pena de ineficacia do preceito legal.

O legislador prevé como condutas vedadas a infragdo aos artigos 73, 74, 75 e
77 da Lei n® 9.504/97. O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o
principio da igualdade entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer
cotejo com eventual malferimento 3 lisura, normalidade ou legitimidade do
pleito. Basta, apenas, seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais.
Neste sentido, alids, o proprio caput do art. 73 da LE prescreve que sdo
condutas vedadas porque “tendentes” a afetar a igualdade entre os
candidatos. Ou seja, o legislador presume que tais condutas, efetivamente,
inclinam-se a desigualar os contendores.

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porquanto
imporia, ao representante, duplo 6nus: a prova da adequagdc do ilicito a
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamenio da representagio por
conduta vedada, pois, caso necessdria a prova da potencialidade, mais viavel
o0 ajuizamento da ALJE — na qual, ao menos, ndo ¢ necessiria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico ttelado pelas condutas
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vedadas ¢ o principio da isonomia entre os candidatos, no havendo que se
exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura do
pleito. Do exposto, a pritica de um ato previsto como conduta vedada, de per
si e em regra — salvo fato substancialmente irelevante — é suficiente para a
procedéncia da representagio com base no art. 73 da LE, devendo o juizo de
proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicagdo das sangdes
previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do diploma, multa,
suspensdo da conduta, supressio dos recursos do fundo partiddrio).

Ainda é de se ressaliar que a jurisprudéncia acompanha a doutrina no sentido
de ser desnecessaria a demonstragdo da potencialidade da conduta vedada
para afetar a lisura do pleito:

AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEIGOES 2006.
AUSENCIA DO REQUISITO DE POTENCIALIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. NAO INTERFERENCIA. INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE. FIXA(;AO DA  PENA.
RECURSO PROVIDO.

1. A configuragio da prética de conduta vedada independe de potencialidade
lesiva para influenciar o resuitado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos
atos proibidos para atrair as sangbes da lei. Precedentes: Rel. Min, Amaldo
Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen Licia, REsp 26.838, Dle
16.9.2009.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragdo ndo interfere
na incidéncia das sangdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/97.

3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da
pena. As circunstdncias fiticas devem servir para mostrar a relevancia
juridica do ato praticado pelo candidato, interferindo no juizo de
proporcionalidade utilizado na fixagdo da pena. (Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Al na 11.352/MA, de 8.10.2009; rel. para acirddo Min. Carlos Ayres Bruto,
REspe n® 27.737/PI, D] de 15.9.2008.)

4, No caso, nio cabe falar em insignificAncia, pois, utilizados o e-mail
eletronico da Cdmara Municipal, computadores e servidor para promover
candidaturas. Tratando-se de episddio isolade provocado por erro do assessor
e havendo o reembolso do erério é proporcional a aplicagdo de muita no valor
de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista.

Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial e darlhe
provimento, reformando o acérddo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer
a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, I, 11 e {II, da Lei n® 9.504/97,
aplicando muita no valor de 5.000 UFIRs.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n°-27896, acordao de 08/10/2009, relatorn(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, relatona) designado(a) Min. FELIX FISCHER,
Publicagdo: D/F - Didrio da Justica Eletrdnico, data 18/11/2009, pagina 43.)

Como se verifica, o bem juridico nutelado é a isonomia entre 0s concorrentes

ao pleito.

Os representados foram considerados incursos na conduta vedada prevista

no art.73, V, § 4°, da Lei Eleitoral:

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 597-68 — Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno - Sessao de 24-(1-2013. 3



0

S
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

An. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleijtorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢do do pleito, a partir de 7 de julho de 2012 até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressatvados: (...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada, guando for o caso, e sujeilara os responsiveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

Complementa Rodrigo Lopez Zilio, em relagdo ao dispositivo em questdo:
Trata-se de norma que objetiva evitar a utilizagdo indevida do quadro de pessoal da
Administragdo Publica, com interferéncia na igualdade de oportunidade entre candidatos.
Busca-se evitar que interesses politicos prevalegam em detrimento do bom andamento da
Administra¢cdo Publica, acarretando, no periodo vedado, injustificaveis atos de perseguigdes
ou favorecimentos indevidos. (Rodrigo Zilio, obra citada, p. 523.)

Postas essas primeiras consideragies, passo a analisar a matéria fatica.

Inicialmente, constato que o ato impugnado ja foi sustado por decisdo
liminar das fls.18/20, sendo determinada a recondugdo de Luis Rogério Alves a fungido de
motorista da ambuldncia do Municipio de Cruzeiro do Sul, assegurando-lhe as mesmas
vantagens que detinha até 12 de julho de 2012.

Necessario, portanto, analisar a legalidade da conduta dos representados.

A prova carreada aos autos ndo deixa divida quanto a ocorréncia dos fatos

sustentados na pega inicial (fls. 01/03):

No dia 13 de julho de 2012, Luis Rogério Alves, motorista concursado do
municipio de Cruzeiro do Sul desde 1° de fevereiro de 2007, por
determinagdo da Representada e com a conivéncia do Representado até a
presente data, foi transferido da sua funcdo ordindria de motorista de
ambuldncia da administragdo municipal cruzeirense e com isso viu
suprimidas vantagens pecunidrias decorrentes dessa atividade.

Na oporunidade, Luis Rogério Alves, por ato abusivo de poder da
representada, ac qual aderiu o Representado se omitindo de revené-lo, foi
transferide da fungio de motorista de ambulincia e incurmnbido de
transportar os integrantes da ESF, Equipe de Saide da Familia, como
isso vendo suprimidas as gratificagbes por dirigir ambulincia de
R$ 504,13 e insalubridade daquela atividade de R$ 124,40.

O abuso de poder da autoridade no ato administrativo panha maior
dimensio pelo fato de o servidor LUIS ROGERIO ALVES ser pai de

COORDENADORIA DE SESSOES
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ROSANA CRISTINA OLBERMANN AIVES, candidata i vereadora em
Cruzeiro do Sul pelo PDT, partido opositer a atual Administracio
Municipal, porquante, frente a alteragio funcional, LUIS ROGERIO, ji
debilitado financeiramente, nio mais usufruiri da escala de trabalho
diferenciada e que lhe propiciava/ria auxiliar a descendente na
campanha eleitoral.

Dessarte, a conduta comissiva da Representada e a omissiva do Representado
sofrem a incidéncia do inciso V do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, tendo em
conta que a supressdo das vantagens financeiras e da carga horaria
diferenciada, em pleno periodo eleitoral, revelam prética de ato abusivo de
poeder merecedor da reprovagio eleitoral.

De fato, o servidor Luis Rogério Alves, motorista concursado do Municipio
de Cruzeiro do Sul, foi transferido da fungio de motorista de ambulincia para motorista da
Equipe de Sadde Familiar, em periodo eleitoral, sem sua expressa concordincia, com
supressdo de vantagens pecuniarias. A conduta foi realizada pela representada Aneli Maria
Fernandes Hendler, Secretaria de Saide do municipio, com a concordincia e manutengdo da
conduta do representado Rudimar Muller, prefeito municipal, conforme demonstram os
documentos das fls. 4/5 e 11/12, o que acarreta a responsabilidade dos agentes piiblicos, nos
termos do artigo 73 da Lei n. 9.504/97.

Dessa forma, ndo assiste razdo ao recorrente Rudimar Muller quando
sustenta ndo ter praticado o ato de transferéncia nem ter sido beneficiado pela conduta.

Para a incidéncia das san¢fes previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das
Elei¢Oes nédo ha que se analisar ¢ elemento subjetivo com que as partes praticam a conduta.

Nesse sentido, correto o entendimento da magistrada de 1° grau:

Quanto ao carater persecutério do ato impugnado, muito embora existam
indicios que levam a crer que efetivamente existiu — por ser o Luis pai de
candidata da oposigdo e ser o tnico dentre os motorisias a ver alterada sua
situagdo funcional - certo é que para a configuracdo da conduta tal fato é
irrelevante.

A aplicagdo de multa é decorréncia da conduta realizada pelos agentes
piblicos, na forma do artigo 73, § 4° da Lei das Elei¢Ges. Assim, tenho como adequado o
valor da muita pois aplicada no minimo legal.

Por outro lado, ndo hd amparo legal para a aplicagdo de multa, de forma
soliddria, como pretende a defesa. A propésito, reproduzo ementa colacionada pela
Procuradoria Regional Eleitoral, da AIJE 186, de minha relatoria, julgado em 18/8/2009, na

qual assim me manifestei:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Recursos. Investigacdo judicial eleitoral. Concessdo de bénus-moradia para
reassentamento de familias como parte da execugdo de programa da
municipalidade, Procedéncia parcial, para condenar os investigados a pena de
rmulta, com fundamento no art. 73, inciso IV, c/c o § 10, da Lei n. 9.504/97.
FEmbora o referido programa tenha sido concebide em momento anterior &
gestdo dos recorrentes candidatos reeleitos a prefeito e vice-prefeito, a
institvigdo do bdnus-moradia somente se deu no ano da eleigio - mediante
promulgagio de lei municipal, posteriormente regulamentada por decreto -, e
o inicio de sua execugdo, um més antes do pleito.

Caracterizagio do bdnus-moradia como instituto por meio do qual se
indeniza determinado proprietdrio por imével que seri dado de graga a
familia reassentada — 0 que desqualifica a alegagiio defensiva de que ndo se
trataria de projeto gratuito.

Empreendimento que, conquanto inserido em uma esirutura maior, em vista
de suas peculiaridades - principalmente por distribuir gratuitamente valores
em ano eleitoral -, ha de ser considerado como agio auténoma para fins de
vedacdo legal.

Conduta imputada aos investigados enquadrivel unicamente no inciso 1V do
art. 73.

Pena pecuniiria reduzida a seu limite legal minimo — eis que suficiente
para o alcance de seu objetivo sancionatério -__e aplicada

Provimento parcial.

Dai que o voto é para manter integralmente a bem langada sentenga,

negando provimento ao recurso.

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES

DECISAO
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