TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 568-17.2012.6.21.0094

PROCEDENCIA: PINHEIRINHO DO VALE

RECORRENTE: COLIGAGAO RUMO NOVO COM A FORCA DO POVO

RECORRIDOS: COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA PINHEIRENSE, PERI DA
COSTA, JOAO NILSON FUHR E SONIA DOS SANTOS

Recurso. Acgdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso de poder
economico e de autoridade. Art. 73, incs. I a III, da Lei n. 9.504/97.
Captacdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Eleicoes
2012.

Improcedéncia da representacdo no juizo origindrio.

Utilizacdo, pela coligacdo, de veiculo particular contratado pelo
municipio. Nao ha impedimento legal para que a empresa que presta
servico a municipalidade alugue os mesmos veiculos para partido
utiliza-los em campanha. Inexisténcia de caracteristicas que os vincule
a administracdo municipal. Afastada a incidéncia do inc. I do art. 73
da Lei das EleicGes.

Nao comprovacao do uso de veiculo da Secretaria Municipal de Saude
na campanha eleitoral.

Nao configura conduta vedada a participacdo em campanha de
servidor licenciado no periodo eleitoral. A cedéncia de servidor
publico para campanha caracteriza a excecdo do inc. III do art. 73 da
Lei n. 9.504/97.

Reunido em CTG com distribuicdo de almogo. Nao comprovado que o
almoco tenha sido subsidiado pelos representados, ou que tenha
havido discurso politico durante o almogo com o fim de obter o voto
dos eleitores. Nao existéncia de elementos minimos a caracterizar a
alegada captacado ilicita de sufragio.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso, para manter a sentenca de improcedéncia da acao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des. Marco

Aurélio Heinz - vice-presidente, no exercicio da Presidéncia -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
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Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrere, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2013.

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Relator.
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PROCESSO: RE 568-17.2012.6.21.0094

PROCEDENCIA: PINHEIRINHO DO VALE

RECORRENTE: COLIGAGAO RUMO NOVO COM A FORCA DO POVO

RECORRIDOS: COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA PINHEIRENSE, PERI DA
COSTA, JOAO NILSON FUHR E SONIA DOS SANTOS

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

SESSAO DE 24-09-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por COLIGACAO RUMO NOVO
COM A FORCA DO POVO contra a decisao do Juizo Eleitoral da 94* Zona — Frederico
Westphalen, que julgou improcedente representacdo ajuizada em desfavor de COLIGACAO
UNIAO DEMOCRATICA PINHEIRENSE, PERI DA COSTA e JOAO NILSON FUHR,
reeleito prefeito e eleito vice de Pinheirinho do Vale no dltimo pleito, respectivamente, e
SONIA DOS SANTOS, servidora ptiblica, ao entendimento de ndo haver prova nos autos dos
fatos alegados, ndo incidindo as infracdes previstas nos arts. 41-A e 73, incisos I a III, da Lei
n. 9.504/97.

Em suas razdes (fls. 170/181), a coligacdo recorrente alega que Peri da
Costa, na qualidade de prefeito e candidato a reeleicdo teria utilizado indevidamente a
maquina publica, para promog¢do da campanha eleitoral. Refere o uso de veiculos contratados
pelo municipio para transporte escolar, com finalidade de levar os eleitores para os comicios
realizados pela coligacdo. Aduz ainda a utilizagdo de veiculo da Secretaria da Saude para a
realizacdo de campanha eleitoral, bem como o uso de servidora municipal em horéario do
expediente na campanha eleitoral dos candidatos representados. Por fim, refere que os
representados promoveram reunido em CTG, com fornecimento gratuito de almogos com o
objetivo de angariar votos. Sustenta que as provas anexadas aos autos (fotografias e gravacao
de video) comprovam a pratica dos ilicitos. Pede o provimento do recurso com a procedéncia
da agdo.

Com as contrarrazdes (fls. 186/203), foram os autos com vista a
Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 207/209-v.).

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo de trés dias, conforme
estabelece o art. 31 da Resolucao TSE n. 23.367/2011.

A Lei n. 9.504/97 traz capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos
agentes publicos durante a campanha eleitoral, na formulacdo disposta nos arts. 73 a 78,

trazendo a inicial fato que se enquadraria no art. 73, incisos I a III, a seguir transcritos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes ptiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo,
bens moéveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencgdo partidaria;

I - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

O doutrinador Rodrigo Loépez Zilio (Direito Eleitoral, Editora Verbo

Juridico, 3? edicdo, pags. 502/503) traz licdo sobre as condutas vedadas:

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto a reeleicdo, a qual foi instituida através da EC n°
16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, II, IV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos III e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII
e VIII do art. 73 da LE) e de comunicacdo (inciso VI, b e c do art. 73 da LE)
da Administracdo Publica (lato sensu). (...)

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo com eventual
malferimento a lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alis, o
proprio caput do art. 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Como se verifica, o bem juridico tutelado é a isonomia entre os concorrentes
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ao pleito. As hipéteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade restrita,
sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial
Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

A inicial também faz referéncia ao art. 41-A, que assim estipula:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcado publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir.

Recorro ao mencionado autor sobre a caracterizacdo da captacao ilicita de

sufragio (Obra citada, pags. 490/491):

Captacao ilicita de sufragio, em verdade, é uma das facetas da corrupcdo
eleitoral e pode ser resumida como ato de compra de votos. Tratando-se de
ato de corrupgao necessariamente se caracteriza como uma relacao bilateral e
personalizada entre o corruptor e o corrompido. Em sintese, a captacao ilicita
de sufrdgio se configura quando presentes os seguintes elementos: a) a
pratica de uma conduta (doar, prometer, etc.); b) a existéncia de uma pessoa
fisica (o eleitor); c) o resultado a que se propde o agente (o fim de obter
voto); d) o periodo temporal especifico (o ilicito ocorre desde o pedido de
registro até o dia da eleigdo).

Os verbos nucleares da captacao ilicita de sufragio (doar, oferecer, prometer
ou entregar) encontram similitude com os previstos para o crime de
corrupcao eleitoral ativa (dar, oferecer, prometer), restando como
diferenciador, apenas, a conduta de doar — que é prevista na captagdo ilicita
de sufragio e inexistente na corrupcdo eleitoral, evidenciando-se o desiderato
legislativo de ampliar o espectro punitivo. Entregar, pelo 1éxico, significa
passar as maos ou a posse de alguém; doar importa a transmissdo gratuita;
oferecer significa apresentar ou propor para que seja aceito; prometer é
obrigar-se a fazer ou dar alguma coisa.

Tragadas essas consideragdes, passa-se ao caso sob analise.

A COLIGACAO RUMO NOVO COM A FORCA DO POVO representou
contra Peri da Costa, prefeito de Pinheirinho do Vale e reeleito nas eleicdoes de 2012, Jodo
Nilson Fubhr, eleito vice-prefeito, Sonia dos Santos, servidora publica, e Unido Democratica
Pinheirense, sob a alegacdao de abuso de poder econémico e de autoridade pela utilizagdo
indevida da maquina publica e captacdo ilicita de sufragio, condutas que se amoldariam, em
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tese, as praticas previstas no artigo 73 e 41-A da Lei n. 9.504/97.

Colho do relatério da sentenca os fatos narrados na inicial:

Expuseram que os representados utilizaram veiculos contratados para
transporte escolar para transportar indevidamente eleitores, que usaram de
veiculo da Secretaria Municipal de Satde para a realizacdo de campanha
eleitoral, que servidora municipal agiu em discordancia a legislacdo eleitoral
e, por fim, que fora promovida uma reunido supostamente para “as mulheres
de Pinheirinho do Vale”, no CTG da Cidade, patrocinada pela Coligacdo
representada.

Em sentenga, o magistrado de piso entendeu pela improcedéncia da acao,
em virtude de ndo restarem comprovados os fatos alegados na inicial, merecendo a transcri¢cao

da seguinte passagem:

Destarte,entendo que ndo hd um minimo de lastro probante de que tenham
sido verdadeiras as imputacoes formuladas na inicial. Um julgamento de
procedéncia em processo eleitoral desafia a prova robusta, consistente,
incapaz de deixar davidas. Assim que incabivel alcancar-se tal deslinde por
meras ilagGes, conjecturas ou, muito menos, com supedaneo em afirmacoes
desprovidas de prova.

De fato, examinados os autos, tenho que merece ser mantida a sentenga de
improcedéncia.

Utilizacao de veiculos contratados pelo municipio

Analisados os documentos juntados aos autos, verifica-se que os veiculos
utilizados pela coligacdo recorrida (uma komi e um Onibus) ndo sdo de propriedade da
administracdo publica, mas de particular que presta servico a municipalidade (fls. 53/67),
situacdo que afasta a incidéncia do inciso I do artigo 73 da Lei das Elei¢des, uma vez que o
dispositivo exige expressamente a cessdo e uso de bens publicos pertencentes a administracao
direta do municipio.

Como muito bem referiu o magistrado sentenciante "as fotografias e a
filmagem acostadas aos autos nada demonstram. Ndo ha prova de que os veiculos que nela
aparece sejam do Municipio de Pinheirinho do Vale. O fato de serem veiculos que pertencem
a empresa vencedora de licitagdo para o transporte escolar ndo impede que essa empresa, fora
do horario do transporte escolar, alugue os mesmos veiculos para uma das ColigacGes".

Com efeito, restou demonstrado que o transporte dos eleitores ocorreu aos
sabados, portanto, em dias em que ndo eram conduzidos os estudantes. Por outro lado, nao ha

no contrato de prestacdo de servico qualquer clausula de exclusividade, de modo que, apds
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cumpridas as obrigacdes avengadas com a municipalidade, a contratada tem o direito de usar
0s seus proprios veiculos em qualquer outra contratacdo. Vale destacar que os veiculos
utilizados nado ostentam qualquer simbolo, cor ou outra caracteristica que os vincule
minimamente a administracdo municipal, consoante fotografias das fls. 18/20, estampando
apenas, em cores padrdo, a tarja de ESCOLAR, conforme determinacao legal.

Demais disso, ndo ha prova no sentido de que o transporte foi pago com
dinheiro do Municipio de Pinheirinho do Vale.

Assim, resta afastada a alegacdo de utilizacao indevida da maquina publica.

Utilizacao de veiculo da Secretaria Municipal de Satude

Quanto a este fato, ndo ha qualquer prova de que os candidatos
representados utilizaram-se de veiculo da Secretaria de Saude para a campanha eleitoral,
situacdo que ndo permite juizo de reprovacao.

Aliés, nesse sentido, a manifestacao do juiz monocratico:

Quanto ao segundo fato, ndo ha o menor adminiculo probante de que tenha
sido utilizado o veiculo da Secretaria Municipal da Satde para a realizagdo
de campanha eleitoral. Os documentos que instruem a inicial ndo comprovam
isso. E nenhuma testemunha presenciou tal pratica.

Portanto, mantida a improcedéncia neste topico.

Cedéncia de servidora publica na campanha eleitoral

Os documentos das fls. 50 e 52 demonstram que a servidora Sonia dos
Santos encontrava-se em licenca-maternidade e licenga-prémio durante o periodo eleitoral,
situacdo que permite sua participacao na campanha eleitoral dos candidatos representados,
nos termos da excecdo a regra proibitiva do inciso III do artigo 73 da Lei das Eleicdes, que
assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes ptiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salve se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Nesse contexto, ndo ha que falar em conduta vedada.
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Reunido em CTG, com distribuicao de almoco

Por fim, da mesma forma, ndo restou comprovado que a reunido politica

realizada pela coligacdo representada tivesse vinculacdo com o almogo promovido pelo CTG

Repontando o Gado, realizado no dia 1° de setembro de 2012 no municipio. Restou

demonstrado que no dia referido, na parte da manhda, ocorreu evento politico no CTG,

organizado pelos representados (fl. 68), e que apds a reunido foi colocado a disposicao dos

interessados almoco ao custo de R$5,00 por pessoa, com o seguinte cardapio: arroz carreteiro

no tacho, pao e salada (fl. 69).

Nao ha prova nos autos de que o almogo tenha sido subsidiado pelos

representados, ou que tenha havido discurso politico durante o almogo com o fim de obter o

voto dos eleitores. Portanto, ndo ha elementos minimos a caracterizar a alegada captacao

ilicita de sufragio.

Novamente colho trecho da sentenca de 1° grau:

Por derradeiro, concernente ao quarto fato, a representante também ndo se
desincumbiu do 6nus probatério a que estava jungida. Restou incontroverso
que houve uma reunido politica da Coligacdo representada, no turno da
manhd, no CTG de Pinheirinho do Vale.O responsével pelo Centro de
Tradi¢oes Gatichas, denominado Patrdo, esclareceu que pretendeu aproveitar
o movimento de pessoas e vender almoco no local. Durante o almogo ele
ressaltou ndo ter havido manifestagdo politica alguma, e que cada um pagava
na hora a sua despesa.A esse respeito, ndo ha elemento de prova que, sequer,
coloque em duivida essa versdo. Nenhuma testemunha relatou que se
anunciou um evento para mulheres no horério da reunido politica ou que viu
que o almogo de alguns estava sendo subsidiado pelos representados.

Dessa forma, ausente prova de qualquer ilegalidade, deve ser mantida a

improcedéncia declarada pelo juizo de origem.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a

sentenca proferida.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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