JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 549-36.2012.6.21.0021

PROCEDENCIA: COLINAS

RECORRENTES: GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER E
COLIGACAO AVANCAR E CONTINUAR RENOVANDO

RECORRIDA: COLIGAGAO INOVAR COM UNIAO

Recurso. Condutas vedadas. Art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Prefeito
e vice. Eleigdes 2012.

Representagio julgada parcialmente procedente no juizo originario.
Cassagdo do registro de candidatura da chapa majoritaria e aplicagéo
de san¢do pecunidria.

Reconhecimento de diversos fatos apontados na inicial, reputados
irregulares, como inseridos na excegdo contida na parte final do
dispositivo mencionado, pois dotados de previsdo em leis municipais
especificas e em execugdo orgamentaria desde anos anteriores. Outros,
sem a tipicidade necessdria para preencher o substrato essencial da
norma e inaptos para configurar a conduta ilicita, merecendo a
manutengdo do juizo de improcedéncia exarado em primeiro grau.
Entendimento diverso, nesta instincia, com referéncia a duas
situagdes reprovadas inicialmente pelo magistrado singular — a
produgio de video institucional em periodo vedado e a aquisigao de
servicos relacionados a colocagdo de prdteses dentdrias. Ainda que
autorizada a produgdo da propaganda institucional, ndo houve a
respectiva veiculagdo, situagdo que esvazia o elemento do tipo, ndo
redundando em qualquer afronta ao equilibrio entre os candidatos ao
pleito. No mesmo sentido, quanto ao segundo fato, demonstrada nos
autos a regularidade do projeto municipal, resultado inclusive de
or¢amento executado em anos passados.

Persisténcia, entretanto, da ilicitude perpetrada em programa
assistencial consubstanciado na construgdo gratuita de mddulos
sanitarios, em beneficio de familias carentes, no ano eleitoral.
Caracterizada a distribui¢do de bens, mediante empreendimento social
que ndo estava em execugdo no exercicio anterior.

Evidente o propdsito eleitoreiro dos representados no diferimento da
implementagao das obras para as proximidades do pleito, a fim de
potencializar sua campanha eleitoral. Plenamente demonstrado nos
autos que o projeto ja reunia todas as condig¢bes e recursos para a
execugao nos exercicios anteriores, ndo havendo justificativa plausivel
para a postergagdo visando a coincidéncia com o periodo eleitoral.
Violada a norma de regéncia, impositivo o sancionamento. Revisdo,
no entanto, das penalidades impostas, para afastar a aplicagdo da
severa pena de cassacdo dos diplomas, resguardada para situagoes,
mais graves e extremas. Fixa¢do da multa além do minimo e de form
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idénea a sancionar a conduta irregular.
Provimento negado ao recurso da representante.
Provimento parcial a irresignagéo dos representados.

ACORDADO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso da Coligagdo Inovar com Unido e dar parcial provimento a
irresignagdo interposta por Gilberto Antonio Keller, Marcelo Schroer e Coligagao Avangar e
Continuar Avangando, ao efeito de afastar a penalidade de cassagdo dos diplomas da chapa
majoritdria e fixar a multa - por infragao ao disposto no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 - em
patamar acima do minimo legal, no valor de R$ 31.923,00.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Des. Federal Otavio Roberto
Pamplona, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2013

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 549-36.2012.6.21.0021

PROCEDENCIA: COLINAS

RECORRENTES: GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER E
COLIGACAO AVANCAR E CONTINUAR RENOVANDO

RECORRIDA: COLIGAGAO INOVAR COM UNIAO

RELATOR: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

SESSAO DE 29-08-2013

RELATORIO

Trata-se de recursos de GILBERTO ANTONIO KELLER (PREFEITO DE
COLINAS), MARCELO SCHROER (VICE-PREFEITO DE COLINAS) e COLIGAGOES
AVANCAR E CONTINUAR RENOVANDO e INOVAR COM UNIAO contra a decisdo do
Juizo da 21* Zona Eleitoral — Estrela, que julgou parcialmente procedente a representagao,
para condenar Gilberto Keller ao pagamento de multa e cassar o registro das candidaturas
da chapa majoritaria.

Na sessdo de 05 de margo de 2013, em acérddo da lavra da Desa. Federal
Maria Licia Luz Leiria, o Tribunal acolheu preliminar de violagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, anulando a sentenga e reabrindo a instrugdo processual para a
oitiva de testemunhas

Processadas as providéncias, sobreveio nova sentenga.

O recurso da COLIGAGAO INOVAR COM UNIAO - representante —
sustenta que a prova dos autos confirma a ocorréncia das treze hipéteses de pratica de conduta
vedada descritas na inicial.

GILBERTO ANTONIO KELLER, MARCELO SCHROER, prefeito e vice-
prefeito eleitos em Colinas no pleito de 2012 e a COLIGACAO AVANCAR E CONTINUAR
RENOVANDO - representados, refutam cada uma das condutas a eles atribuidas. Negam que
o acervo probatério seja suficiente ou idéneo para a caracterizagdo de qualquer das praticas)
suplicando pela manutengdo dos mandatos e extingdo da sangdo pecunidria aplicada.

Contrarrazdes oferecidas, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo

desprovimento do recurso da representante e provimento parcial do apelo d

representados.

CODRDENADORIA CE SESSOES 3
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E o relatério.

VOTO

Os recursos sdo tempestivos, uma vez que interpostos no prazo legal.

O feito trata da alegagdo de pratica de condutas vedadas (artigos 73 a 78 da

Lei Eleitoral) pelos mandatérios municipais de Colinas, no ano eleitoral de 2012, em prol da

reeleicdo.

A inicial apontou 13 hipéteses de ilicitudes, a saber:

COORDENADORIA DE SESSOES

1. Doacio de Brindes:

- Na data de 13 de abril de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas através do
Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adquiriu camisetas
que foram doadas para o quarto Campeonato Municipal de Bocha (doc. 1),

- Na data de 20 de agosto de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas através
do Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adquiriu relégios
de parede para distribui¢do no Encontro Municipal da Terceira idade que foi
realizado no més da aquisi¢do dos referidos bens (doc. 2).

- Na data de primeiro de junho de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas
através do Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adguiriu
mudas de begbnia para distribuicio do evento comemorativo ao dia da
mulher, que foi realizado pela Administracdo Municipal (doc. 3).

- Na data de 13 de abril de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas através do
Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adquiriu lengos para
distribuicio no evento comemorativo ao dia da mulher e dia das mdes,
promovido pela Administragdo Municipal (doc.4).

...
2, Contrato de Aquisi¢io de Servigos:

Nas datas de 9 de julho de 2012 e 8 de agosto de 2012 a Prefeitura Municipal
de Colinas, através do Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO
KELLER, adquiriu priteses dentirias através do contrato de servigos
protéticos odontolégicos (doc. 5) para um programa assistencial, gue
posteriormente foram entregues a pessoas da comunidade {doc. 6).

()

3. Video Institucional:

Na data de 2 de agosto de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas, através do
Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adquiriu os servicos
de Moisés Klein com o intuito de realizar um video institucional diretamente
direcionado a campanha eleitoral (doc. 7).

Proc. RE 549-36 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 4
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4. Uso do valor Repassado em 2011 pela Secretiria de Habitacio do
Estado do Rio Grande Sul:

No ano de 2011, a Secretaria de Habitagio do Estado do Rio Grande do Sul,
repassou a Prefeitura Municipal de Colinas o valor de R$ 148.986,06 para
construgio de médulos sanitarios.

Ocorre que o valor mesmo estando em caixa no referido ano, apenas foi
usado em junho de 2012 conforme contrato de prestagdo de servigos (doc. 8 e
9).

Nesse ato, foram beneficiadas 27 familias com o respectivo médulo sanitério,
(doc. 10) restando clara a atitude do atual Prefeito em tirar proveito de tal
siluagdo, como sendo o benfeitor de tais médulos sanitarios, visto que, os
mesmos ja deveriam ter sido construidos no ano de 2011.

)
5. Imagem do Candidato no Saite da Prefeitura Municipal de Colinas:

O Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER e candidato a
reeleicdo, continua usando o saite da Prefeitura Municipal de Colinas para se
promover, tanto que hd foto sua, o que pode ser visto através do enderego

www.colinasrs.com br/site/gabinete.php (doc. 11).
6. Distribuicdo de Fertilizantes a Agricultores:

Na data de 5 de julho de 2012, a Prefeitura Municipal de Colinas através do
Prefeito em exercicio GILBERTO ANTONIO KELLER, adquiriu os servigos
de caminhdo basculante para transporte de sementes e fertilizantes que foram
doados a produtores rurais no municipio de Colinas (doc. 12).

(..

7. Dos Bens Declarados pelo Prefeito Municipal GILBERTO ANTONIO
KELLER:Como se pode ver, através de certiddo de registro (doc. 13) o
Prefeito Municipal GILBERTO ANTONIO KELLER candidato a reeleicdo,
adquiriu na data de 11 de julho de 2008 o weiculo VW/GOL SPECIAL de
placas IID8109. Ocorre que nas elei¢des de 2008 o referido bem ja ndo havia
sido declarado, assim como acontece novamente nas eleicdes do ano de 2012
(docs. 14).

O veicuio ¢ utilizado por cabo eleitoral do candidato a reeleicdo GILBERTO
ANTONIO KELLER diretamente na campanha eleitoral, estando adesivado
(doc. 15).

(..)

8. Servidores Municipais em Reunido Politica e Uso de Telefone Celul
pelo candidato a Vice-Prefeito:

Em reunido realizada com a justica eleitoral na data de 15 de junho de 2012,
conforme lista de presenga (fl. 16) estavam presentes em hordrios de
expediente, o Sr. Harri Luckmeier presidente do partido PMDB e secretéri
municipal de agricultura da cidade de Colinas.

Proc. RE 549-36 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 5
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Também estava presente, o coordenador municipal de esportes da cidade de
colinas, simples filiado a0 PMDB que ndc integra o diretério do partido,
Marcelo Schroer (atal candidato a vice-prefeito), que é adimplido pelo
municipio conforme censulta de despesas (doc. 17).

Convém salientar que até o presente momento, o celular é usado pelo Sr.
Marcelo Schroer , que e candidato a vice-prefeito da colipacio “Avancar e
Continuar Renovando”.

Ainda, na mesma reunido com a justica eleitoral, o St. Verissimo da Silva que
estava representade o partido PDT, que perience a coligagio referida,
informou come meio de contate um correio eletrdnice oficial da Prefeitura

Municipal de Colinas, cito mejioambiente@colinasrs.com.br (doc. 16).
(...)
9. Propaganda da Prefeitura Municipal de Colina em Periodo Eleitoral;

No jemnal Folha de Estrela (doc. 18) na data de 6 de setembre de 2012, na
contracapa, foi confeccicnado propaganda com simples intuito eleitoral.

(.-)
10. Carros Adesivades Em Reparticies Piiblicas:

Como se pode ver através de fotos (dm;\. 19 e 20) o prefeito em exercicio e
candidato a reelei¢io GILBERTO ANTONIO KELLER, permitia a colocagiio
de carros adesivados dentro do pétio da prefeitura.

Verifica-se um veiculo Gol vermelho, pertencente a Jonis Dannebrock, um
Uno cinza, de propriedade de Carlos Horst e um Fusion Prete de Cristane
Keller.

(..
11. Placas de Propaganda Politica em Area do Municipio

Conforme foto colecionada (docs. 21 e 22) pode-se ver que hd placa do
prefeito em exercicio e candidato a reeleigie GILBERTO ANTONIO
KELLER, na Linha Ano Bom antiga Saibrera.

12. Propaganda Politica em Poste de Energia.

Conforme foto colecionada (doc. 23) pode-se ver que hd propaganda
irregular do prefeitc em exercicio e candidate a reeleicio GILBERTO
ANTONIO KELLER, visto que hd uma placa pendurada no poste de energia
elétrica, o que € ilegal conforme o artigo 37, da Lei n. 9.504/97, in verbis:

(..)

13. Propaganda Politica em Faixa de Dominio do Estado do Rio Grande
do Sul, Rodovia RS 129:

Conforme pode-se observar pelas fotos (docs. 24, 25, 26, 27, 28), hd
propaganda irregular pois, hd placas do Prefeite em exercicio de candidato a
reeleicic GILBERTO ANTONIO KELLER aproximadamente 10 (dez)
metros do centro da pista, estando, assim, na faixa de dominio e, por

Proc, RE 549-36 - Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 6
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consequéncia, infringindo a proibigdo de art. 37, § 6° da Lei n. 9.504/97 e
artigo 10 da Resolugdo n® 23.370 do TSE.

)

Como consabido, o bem juridico tutelado nesta demanda é a isonomia entre
os concorrentes ac pleito. As hipdteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de
legalidade restrita, sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente”
(Recurso Especial Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

Tenho que andou bem a sentenca em discernir entre os tantos fatos ofertados
na verdadeira enxurrada de possiveis praticas de conduta vedada. Grande parte delas é
desprovida de qualguer fundamento e sdc mesmo estranhas ao escopo da norma,
enquadrando-se, quando muito, em propagandas potencialmente irregulares. E que o instituto
em comentc ndo visa o congelamento da atividade administrativa em funcdo da reeleigéo,
mas, tdo somente, que as praticas ndo desbordem da licitude. N3o serd, assim, qualquer ato
exercido pelo pleiteante a reeleicdo que se caracterizard como irregular e apto a desequilibrar
a balanca de oportunidades dos candidatos.

Os fatos de mimeros 9, 10, 11, 12 e 13, exemplificativamente, sdo de
manifesta improcedéncia na seara do artigo 73 da Lei das Eleigdes. Sdo passiveis de
discussao, talvez, no dmbito das propagandas eleitorais. Se tolerdvel que, no calor da disputa,
tenham sido articulados na pega inicial, ndo o é que sejam renovados em sede recursal a titulo
de condutas vedadas.

E por essa razio que se respalda e agrega como fundamento e razio de
decidir o teor da correta sentenga, excluindo a maior parte dos fatos, mantendo expressamente
a improcedéncia quanto aos fatos 1, 2,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12 e 13.

Quanto & questdo dos “brindes” (item 1), amplamente demonsirada a mera
repeticdo de procedimento administrativo jd existente, pelo que regular a
pritica, o que ilustro com a transcrigio que segue (inclusive porque
amplamente suficiente - até excessiva diante da evidéncia do demonstrado
Com a resposta).

“No item 11 da representacio, a Coligacdo autora diz que o requerido
Gilberto Antdnio Keller promoveu, em quatro ocasides distintas, nos mese
de abril, junho e agosto do ano de 2012, a distribuigio/doago de brindes para
participantes do Quarto Campeonato Municipal de Bocha (camisetas), para o
Encontro Municipal da Terceira Idade (relégios de parede), para o evento
comemorativo ao dia da mulher (mudas de begdnia) e para event
comemorativo a0 dia da mulher e das mdes (lengos), infringindo, des

(COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 548-36 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Femandes 7




»y

M - -
JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

{COORDENADORIA DE SESSOES

forma, o disposto no art. 73, § 10° da LE, e representando tais condutas
desvio e abuso de poder. Os documentos juntados as fls. 21/24 dos autos,
extraidos do site do TCE, comprovam o alegado pela Coligagdo autora. Os
requeridos, por sua vez, alegam que alguns bens ndo foram doados, mas, sim,
emprestados aos participantes (camisetas para o campeonato de bocha), e que
outros foram distribuidos/doados porque se referem a “mimos” por datas
comemorativas, as quais ja constavam do calenddrio de eventos do Municipio
e ja estavam devidamente autorizados por lei municipal, tendo ocorrido tal
proceder de igual modo nos iltimos quatro anos. Com efeito, inicialmente
diga-se que o § 10° do art. 73 da LE veda a distribuigdo de quaisquer bens,
valores ou beneficios por parte da administragdo piblica, exceto nos casos de
calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugio orgamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Piblico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. Destarte, ndo hd qualquer distingio
quanto ao valor do bem, se se trata de “mimo” ou de bem de valor vultoso,
porquanto o dispositivo legal nio faz tal discrimen e porque a dourrina,
interpretando a norma em aprego segundo entendimento do TSE, esclarece
que é vedada a distribuicio gratuita de qualquer bem, ndo apenas os de
cardter social ou assistencial. Outrossim, consigna-se que o MPE advertiu
todos agentes piblicos (Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de
Vereadores) desta Comarca acerca da necessidade de observéncia do § 10° do
art. 73 da Lei n.” 9.504/97, ndo se podendo falar em desconhecimento da
vedagdo. No entanto, nas situagdes especificas apontadas na exordial como
irregulares, entende-se que os fatos ingressam na excegdo contida na parte
final do dispositivo retromencicnado, na medida em que: 1) o 4° Campeonato
Municipal de Bocha possuia lei autorizativa (Lei n.° 1.378-04/2012) para que
o Poder Executivo o promovesse, com custeio e distribuigio de premiagdes,
sendo que o evento se repetia pelo quarto ano consecutivo e, nos anteriores,
também houve a mesma sistemdtica (fls. 95/98); 2) os eventos
correspondentes ao dia da mulher, das mées e ao encontro da Terceira Idade
estavam no Calendério de Eventos do Municipic desde longa data, havendo
sempre lei municipal especifica relacionando-os e autorizando o Poder
Executivo a custear despesas concemnentes a divulgagdo, publicidade,
transporte, premiagdes, sonorizagbes, brindes, lembrangas, alimentagao,
contratagoes de grupos artisticos e/ou palestrantes e outras eventuais despesas
correlatas (conforme leis municipais acostadas as fls. 99/130 dos autos).
Assim, a distribuigio de “mimos”, conforme rotulados pelos requeridos,
embora a cautela recomendasse ndo ocorver em ano eleitoral, estava prevista
em leis municipais especificas e em execugdo orgamentdria desde o exercicio
de 2009 (conforme Lei Municipal n." 1.083-04/2008), sem interrupgdo, tendo
sido respeitado, neste aspecto, o principio da legalidade estrita, amoldando-se
a conduta na excegio contida na parte final do § 10° do art. 73 da LE. De
ouiro modo, embora os documentos das fls. 23/24, trazidos pela Coligagao
autora, referem-se a empenhos e pagamentos realizados para a aquisicdo de
brindes entre os dias 1°/06 e 13/06/12, para os eventos relacionados aos dias
da mulher e das mées, 0 que ndo corresponderia exatamente as datas de
eventos dessas datas comemorativas no Calendario Oficial do Municipic de
2012 (fls. 100/106), entende-se que deva haver certa flexibilidade e
razoabilidade na interpretagio da regra, pois o calendérios contém diversos
eventos relacionados a essas datas nos meses de marco e maio, razdo por que,
sem prova seguro de que excederam os eventos constantes no calendério e
que realmente foram realizados em junho de 2012, ndo hd como
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responsabilizar os requeridos. Agora, pode ter ocorrido ¢ incremento do
“mimo”, ou seja, o aumento da quantidade ou do valor dos bens distribuidos
nessas datas comemorativas neste ano eleitoral. Contudo a Coligagio autora
ndo faz tal assertiva, nic aventando tal possibilidade, razdo pela qual a
representagio, quanto a estes fatos, ndo merece ser acolhida. (fls. 213-4v, in
verbis)".

E quanto & imagem do candidato (& reeleigio) no site da PM de Colinas
(imputagdo 5), idéntica a situagdo, pelo que novamente me limito a
transcrever o Parecer Ministerial, que anotou que “nada hd de irregular, na
medida em que ndo se enquadra em publicidade institucional de atos, obras,
programas, servigos e campanhas dos érgdos piblicos, mas de mero registro
de informacio piiblica acerca dos componentes da gestio municipal em
curso, nio havendo qualquer excesso no contetido meramente informativo da
identidade do representante maior da populagio daquele Municipio” (fl.
220v).

A mesma solugio se impde em relacio a imputagdo do item 7 da vestibular,
conforme a bem langada conclusdo do MP Eleitoral, que quanto ao ponto
disse:

“A omissdo de bens na declaracio a Justica Eleitoral pelo sistema CANDEX
nioc corresponde qualquer sangdo ou cominagdo de ilicito eleitoral, restando
somente ¢ enquadramento ao tipo penal previsto no art. 350 do Cédigo
Eleitoral. Ocorre, entretanto, que o entendimento do Eg. TSE € no sentido de
que tal omissdo ou falsidade ndo tem o cond3o de erigir a conduta do
candidato faltoso ao citado crime, pois ndo ha lesdo & fé piblica por auséncia
de forga probante da citada declaragdo, restando atipica a conduta. In verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. HABEAS
CORPUS. CRIME DO ART. 350 DO CE. FALSIDADE IDEOLOGICA.
DECLARACAO DE BENS. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA
DE POTENCIAL LESIVO AOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA
NORMA PENAL ELEITORAL. NAO PROVIMENTO.

1. Segundo a orientagdo das Cortes Superiores, a caracterizacdo do delito de
falsidade ideoldgica exige que o documento no qual conste a informagao
falsa tenha sido “preparado para provar, por seu contetido, um fato
juridicamente relevante”, de modo que o fato de estarem as afirmages nele
constantes submetidas & posterior averiguacio afasta a possibilidade de
ocorrer a falsidade intelectual (STF, RHC 43396, 1* Turma, Rel. Min.
Evandro Lins, DJ 15.2.1967, STF, HC 85976, Rel. Min Ellen Gracie, 2°
Turma, DJ 24.2.2006). 2. Se o documento ndo tem forga para provar, por si
50, a afirmagdo nele constante — como ocorre na hipdtese da declaragdo de
bens oferecida por ocasido do pedido de registro de candidatura — ndo ha
lesdo & fé piblica, ndo havendo, assim, lesdo ao bem juridico tutelado, que
impele ac reconhecimento de atipicidade da conduta descrita na inicial
acusatéria. 3. Ademais, ainda que se pudesse considerar a declaragdo de bens\ "
apresentada por ocasido do registro de candidatura a Justiga Eleitoral prov
suficiente das informagbes nele constantes, haveria de ser afastada a
ocorréncia de potencial lesividade ao bem juridico especificamente tutelado
pelo art. 350 do Cédigo Eleitoral, qual seja, a fé piiblica e a autenticidade dos
documentos relacionados ao processo eleitoral, dado serem as informacdes
constantes em tal titulo irelevantes para o processo eleitoral em si (REsp

COORDENADORIA DE SESS0ES
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12.799/SP, Rel. Min, Eduardo Alckmin, DJ de 19.9.97) 4. Agravo regimental
ndo provido. (TSE, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N.° 36.417 — SAO PAULO ~ Rel. Min. Felix Fischer, j. 18.03.2010).

Assim, o fato imputado no item 1.7 merece ser desacolhido.” (fls. 222v-3).

Em relacao a imputagdo do item 8 também com razdo o MP Eleitoral, que, de
forma suficiente, disse:

“Quanto & imputagdo de outras condutas vedadas no item 1.8 da exordial,
quais sejam, a presenca de cargos em comissdo em reuniio promovida pela
Justica Eleitoral, o uso de telefone celular do Municipio (n.° 51-9923.13.76)
pelo entdo candidato a vice-Prefeito e ora requerido Marcelo Schoer e ¢ uso
de endereco de correio eletr§nico do Municipio (email) pelo Sr. Verissimo da
Silva, entende-se que a representacio merece juizo de improcedéncia. Sem
maiores digressdes devido & extensdo que jd toma conta desta pega, o
primeiro fato relatado no pardgrafo anterior ndo encontra tipicidade no inciso
Il do art. 73 da Lei n.” 9.504/97 (Lei das EleigSes), porquanto, sob hipétese
alguma, uma reunido promovida ou convocada pela Justica Eleitoral nio
pode ser confundida com reunides ou atos de campamha eleitoral, como
expressamente exige o dispositivo em seu suporte fatico. Em segundo lugar,
o formnecimento de correio eletrdnico do Municipio (email) em lista de
presenga neste evento ndo pode ser caracterizado como a conduta vedada
prevista no inciso 1 do mesmo dispositivo legal, uma vez que ndo ha qualquer
indicio de sua utilizagio para fins de campanha eleitoral, bem como o que
importa é fornecido por ocasido do registro de candidaiura pelo sistemna
CANDEX, no entendimento deste agente ministerial. Quanto ac uso do
telefone celular n.° 51-9923.13.76 pelo entdo candidato a vice-Prefeito e ora
requeridoe Marcelo Schoer, os documentos das fls. 157/159 (Lei Municipal n.®
997-03/2007) e 160/162 demonswram que: 1) era permitido a qualquer
servidor piiblico municipal ou a qualguer cidadio residente em Colinas,
mediante o atendimento de requisitos prévios, a aderir a plano corporativo de
telefonia mével contratado/conveniado entre o Municipio e empresa de
telefonia celular; 2) que Marcelo pagava suas faturas a partir do més de
agosto de 2012 ao Municipio de Colinas, embora nio tenha demonstrado
quando deixou, formalmente, a administragio municipal, fato que também
nio é objeto de informagao na peticio inicial, razdo pela qual se entende que
ndec hd material probatério suficiente a comprovar a pritica da conduta
vedada quanto a este fato em especifico.” (fls. 218v-9).

Por fim, quanto aos itens 11 e 13 da inicial, novamente acoltho, integralmente,
a andlise e a conclusdo Ministerial, que quanto a tais imputacdes asseverou o
seguinte:

“A colocagdo de placas em suposta drea publica (fotografias das fls. 50/51)
nde restou minimamente comprovada, pois nada hd nos autos quanto a
afetacdo daquela drea rural pelo Municipio. De igual modo, a colocacdo de
placas méveis em “drea de dominio” de rodovias e/ou estradas vicinais ndo °
objeto de disciplina por esse MM, Juizo Eleitoral, tendo em vista que a
Legislacfio Eleitoral, especialmente o art. 10 da Resolugio TSE n.°
23.370/2011, nio é tdo clara a esse respeito, tendo sido pritica comum a
diversas campanhas eleitorais a colocagdo de propaganda mével e/ou fixa
nessas areas de restricdo A propriedade privada, razdo pela qual se entende
que ndo ha como imputar qualquer conduta irregular aos representados(”
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quanto a esse aspecto.” (fl. 221).

E prossigo naquilo em que mais se faz forgoso o acolhimento do Parecer do
MP Eleitoral, que é o reconhecimento de ja ter havido demanda (devidamente
julgada nesta Instancia) dos fatos evidenciados pelas fotografias de fl. 48,
pelo que inadmissivel nova manifestacc judicial acerca da matéria, em
virtude da coisa julgada (art. 267, V, CPC). Isso porque lais situages faticas
foram objeto dos processos n® 542-44.2012 e 543-29.2012, nes quais fora
reconhecida a ilegalidade da conduta, ordenada sua cessagio, mas ndo
imposta qualquer outra sangdo. Diversa, no entanto, a realidade juridica
concernente as imagens de fl. 49, que contemplam o veiculo da esposa do
requerido Gilberto e Secretiria Municipal de Sadde, pelo que se impde
decisdo idéntica a langada quanto a (idéntica) realidade fatica verificada nos
ja mencionados anteriores processos eleitorais, até porque em relagio aquela
ndo houve recurso por qualquer das partes. Prosseguindo, no tocante i
colocagdo de propaganda em poste de energia elétrica, evidenciada pela
imagem de fl. 52 (item 10 da inicial), ndo hd divida quanto & sua ilegalidade,
conforme regra expressa (art. 10 da Resolugéo 23.370/11-TSE, que se limitou
a reproduzir o art. 37, “caput”, da Lei das Elei¢Ges). Assim, ndo pode haver
divida da ilegalidade da situagio revelada pela imagem de fl. 52, a qual, no
entanto, em virtude de ser Unica e de ndo ter havide procedimento especifico
em relagdo 4 mesma, atinente 3 sua retirada (art. 10, §1°, Res. 23.370/11-
TSE), reputo insignificante e, consequentemente, gsem relevo para ensejar a
caracterizagdo de propaganda (ainda mais na sua acepgdo de manifestacdo
com capacidade proliferativa) ilegal e, consequentemente, ensejadora de
sancionamento. (Grifei.)

A decisdo, por sua vez, admitiu como configurada afronta ao artigo 73, §
10, da Lei n. 9.504/97:

§ 10 No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢io gratuita
de bens, valores on beneficios por parte da Administracie Piblica,
exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ji em execugio or¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que ¢ Ministério Piblico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

A caracterizagdo de tal ilicitude se deu pelo reconhecimento da prética dos
fatos 02 (contrato de aquisigdo de servigos), 03 (produgio de video institucional em periodo
vedado pela legislagio) e 04 (uso do valor repassado em 2011 pela Secretaria de Habitagio do
Estado).

Ao exame do recurso da representante, tenho de acompanhar o
pronunciamento da Procuradoria Regional Eleitoral na perspectiva de afastar a imputagio |
pelo fato 03 — produgdo de video institucional e pelo fato 02 — aquisicio de Servigo
relacionados & colocagdo de proteses dentirias. E o faco pela mesma razio: a existéncia de

divida razoivel onde, na verdade, seria necessdria certeza para formacdc de juizo //

Ay
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condenatorio.

Ndo logrou a coligagdo interessada demonstrar de forma cabal que os
servicos odontoldgicos em discussdo consubstanciaram-se em beneficio concedido
gratuitamente e que ndo eram resultado de programa social ja@ em execugdo no ano anterior.
Ao contrdrio. H4 elementos nos autos que dizem com a regularidade do programa no
municipio, resultado inclusive de or¢amento executado em anos passados. Adota-se, nesse
ponto, os termos do parecer da Procuradoria Eleitoral (fl. 601):

Assiste razdo a julgadora quando afirma que o contrato de fls. 25/28 inova
em termos de atendimento odontolégico, em relagdo ao que era oferecido
anteriormente pelo municipio, visto que ndo havia contrato similar. Porém, os
documentos juntados &s fls. 131/139 indicam que o atendimento dentério ja
era prestado mediante reembolso aos municipes, enquanto os documentos de
fls. 402/405 e 520/559 comprovam que, desde 2010, o municipio de Colinas
vinha recebendo repasses mensais referentes ao Programa de Saide Bucal
Brasil Sorridente — inicialmente no valor de R$ 2.000,00 e depois fixados em
R$ 2.100,00.

Os documentos apresentados pela representante demonsiram despesas da
Prefeitura Municipal de Colinas com servigos de préteses dentarias, sendo R$
1.360,00 referentes ao més de junho de 2012 e R$ 2.620,00 referentes a julho
do mesmo ano (fl. 30). Ou seja, valores compativeis com 0$ repasses mensais
do Ministério da Satide e inferiores ao limite previsto no contrato firmado
com o prestador de servigos.

Desta forma, resta configurada a excegdo prevista no art. 73, § 10 da Lei
9.405/97, ndo cabendo a apuracio, nestes autos, da correta aplicacao da verba
federal, tampouce da real eficiéncia dos programas sociais.

No que concerne ao fato 3 — produgdo de video institucional em periodo
vedado, de igual sorte o debate processual ndo demonstrou que a autorizagdo para produgao,
tenha se sucedido a veiculacao do material. Tendo-se emn conta que a norma em comento visa
a garantia da igualdade entre os candidatos e o afastamento de situagdes de desequilibrio,
parece claro que um video autorizado e até mesmo produzido, mas nao divulgado, € incapaz
de preencher o substrato essencial da norma. Reitero os termos do parecer ministerial

diretamente acolhidos (fl. 600v.):

No caso dos autos, restou comprovado que ¢ represeniade GILBERTO
ANTONIO KELLER autorizou a realizacio de video institucional, ac custo
de R$ 2.880,00 (fl. 31), sem que este tenha sido veiculade. Ocorre que a
configuracdo da conduta vedada depende da veiculagdo da propaganda
institucional. E o que leciona José Jairo Gomes:

"Conquanto 0 elemento nuclear do tipo em aprego seja expresso pelo verbo

autorizar, relevante para a caracterizagic do ilicito é a veiculagdo d
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propaganda institucional. Destare, ndo importa que a autorizagdo tenha sido
dada em momento anterior ao periodo vedado, pois é a exibigdo que acarreta
desequilibrio insanavel na disputa. E nesse sentido a exegese tranquila da
jurisprudéncia, que entende que, para configurar-se “a conduta vedada no art.
73, V1, b, da Lei n® 9.504/97, basta a veiculagio da propaganda institucional
nos trés meses anteriores ao pleito, independentemente de a autorizagio ter
sido concedida ou ndo nesse periodo (TSE — Respe n° 25.096 — 9-8-2005).
Para os prop6sitos aqui tratados, nenhuma relevancia tera a autorizagdo se a
propaganda nio vier a ser veicnlada.”

Portanto, a representagio deve ser julgada improcedente quanto ao Fato 3,
sendo afastada a pena de multa aplicada ao representado GILBERTO
ANTONIO KELLER.

Permanece controvertido, dessa maneira, o que se discute no fato 4, que diz
com a construgdio de mddulos sanitdrios. O exame desta questdo, contudo, € de natureza
bastante objetiva e deve responder a uma Unica pergunta: no ano eleitoral de 2012, a
Administracdo Municipal de Colinas autorizou a distribui¢do gratuita de bens e de programas
sociais que ndo estavam em execugao No ane anterior? A resposta, como ja consideraram o
Ministério Piblico na origem, a sentenga e a Procuradoria Regional Eleitoral, é afirmativa.

N&o hé qualquer elemento de subjetividade ao se conferir nos proprios autos
que a Administragdo Municipal, iniciada em 2008, recebeu em 2010 valores para construgio
de médulos sanitirios nas dreas urbana e rural do municipio e que sé iniciou as obras em
junho de 2012. Enfatizo, por oportuno, o que restou confesso pela prépria defesa (fl. 77):

Exceléncia é incontroverso que o convénio firmado com o Estado ainda
ocoTreu no exercicio de 2010, data na qual j4 existia a previsao das familias
beneficiadas, todas identificadas pela Secretaria de Saide e Assisténcia
Social, em razdo de ndo possuirem banheiros em suas residéncias.

Ora, notoriamente os recursos auferides decorrem de um programa
assistencial, cuja execugdo iniciou-se exatamente a partir da assinatura
do convénio, tanto que a sua vigéncia se inicia a partir da de tal data. Os
recursos foram recebidos pelo Municipio ainda no exercicio de 2010,
conforme reconhece a prdpria representante. (Grifei)

Evidente, assim, que (a) os recursos estavam disponiveis desde 2010 e (b),
ao contrario do que se alegou, a execugdo ndo se da com a assinatura do convénio, que é mero
ato burocratico. O critério, estabelecido pelo legislador, para marcar o inicio da obra é a
fruicdo orgamentaria no ano anterior as eleicdes e a movimentacdo efetiva das obras.

Conclui-se, assim, que, por decisdo politica, na auséncia de qualquer outra

justificativa plausivel e comprovada nos autos — dificuldades administrativas, burocracia
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licenciamentos e outros 6bices de facil demonstragdo documental — preferiu-se que o inicio
das obras coincidisse com o periodo eleitoral, chocando-se com a diretriz legal que veda tal
opcdo. Nesse sentido, é eloquente que o contrato de prestagio dos servigos tenha sido
assinado pelo prefeito municipal, candidato a reelei¢do, com a construtora Edil Ltda. apenas
em 22 de junho de 2012 (fl. 32/35).

Bem analisou essas circunstdncias o Ministério Piiblico da origem (fls.
468/471), em manifestacdo acatada como fundamento para a presente decisdo:

O Municipio de Colinas firmou Convénio, no ano de 2010 (data ndo
precisada), com a Secretaria Estadual de Habitagio, Saneamenio e
Desenvolvimento Urbano para a construgdo de 27 mdédulos sanitdrios para
“para residéncias isoladas na zona urbana e rural do Municipio”, cujos
beneficidrios devem ser selecionados conforme critérios definidos pelo
Conselho Municipal de Habitagdo dentre as familias com renda familiar de
até 05 (cinco) saldrios minimos e que ndo sejam proprietarios, promitentes
compradores ou cessiondrigs de direito de qualquer outro imével residencial
no local de domicilio, de acordo com as diretrizes do Programa Produgdo de
Agdes Habitacionais — NOSSAS CIDADES (Clausulas 1% e 13* do Convénio
n.® 1299.2010 — fls, 143/147).

O convénio tinha prazo de vigéncia de 18 meses, a partir da publicagio no
Didrio Oficial, o que pressupde ter ocorrido no ano de 2010 e se trata de fato
incontroverso, pois admitido na resposta a fl. 77 que os recursos foram
repassados pelo Estado ainda no exercicio de 2010.

Ocorre que o Executivo Municipal firmeu com o Estade do RS o 1°
Termo Aditive ae Convénio n." 122.2010, alterande somente o praze de
vigéncia do convénio contido na Clausula 14*, de 25 de dezembro de 2011
para 24 de dezembro de 2012.

Ademais, os documentos juntados pela Coligagdo autora as fls. 32/35
{Contrato de Prestagdo de Servicos n.° 056-04/2012, firmado em 22/06/2012)
e 36 (comprovando o empenho do valor contratado, qual seja, R$ 148.986,06,
na data de 22/06/2012 e sua liquidagio nos dias de 16/07 e 17/08/2012)
demonstraram que nenhum valor referente a esse convénio foi
empenhado, foi gasto ou foi liquidado nos exercicios financeiros de 2010
€ 2011, apenas existindo o crédito orgamentdrio nestes exercicios.

Assim, os documentos das fls. 32/35 e 36 demonstram que 0s recursos
somente comegaram a ser empenhados e pagos a partir, obviamente, da
contratacdo e execugdo dos servigos pela empresa Construtora Edil Lida.,

ou seja, a partir de 22/06/12_.

Rememora-se que o0 MPE advertiu os agentes publicos, por meio de
recomendacdo expedida a todos os Prefeitos Municipais e Presidentes de
Céamaras Municipais acerca da necessidade de observancia do § 10° do art. 73
da Lei n.° 9.504/97, ndo se podendo falar em desconhecimento da vedagio.

Portanto, nada justifica a excessiva demora na execucdo do Programa
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Produgdo de Agdes Habitacionais — NOSSAS CIDADES pelo Municipio de
Colinas, que ndo a livre e consciente vontade do Chefe do Executivo,
firmatario do Convénio, em retardd-lo para iniciar sua execugdo no exercicio
de 2012, em pleno periodo eleitoral, beneficiando-se politicamente da
construgao de 27 unidades sanitérias para familias carentes, quando deveria o
programa ter iniciado em 2010 e concluido, no maximo, no ano de 2011.

Assim perfeitamente caracterizada a tipicidade do fato com a conduta
prevista no § 10° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, que institui, como conduta
vedada, a distribuicio de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragio Piblica em razdo de pregramas sociais que ndo estejam em
execucao orgamentiria no exercicio anterior. (gizou-se)

Adita-se a tal andlise ministerial o exame dos novos documentos juntades
as fls. 363/401, os quais demonstram, com clareza solar, que o Projeto de
Trabalho Técnice Secial (fls. 370/374) e as avaliacbes socioeconémicas
das 27 familias a serem contempladas j& estavam concluidos desde 28 de
janeiro de 2010, ndo havendo razdo/justificativa alguma apresentada nes
autos para que a execugdo do Programa Produgio de Acies
Habitacionais — NOSSAS CIDADES pelo Municipio de Colinas nio
ecorresse nos exercicios de 2010 on 2011,

Ao contririo, se se tratava de 27 (vinte e sete) familias carentes (vide
critérios supra), sem banheiro em seu iinico imével, ji devidamente
cadastradas e aprovadas pela Assisténcia Social do Municipio, a situagdo,
pede-se dizer, que se afigurava emergencial e de necessria execugio
imediata, no entanto somente foram viabilizadas as construgdes apds
expiracdo do prazo do convénio, sua prorrogagio e a partir de 22 de junho
de 2012, em pleno periodo eleitoral.

Novamente, percebe-se que os representados fveram a vontade clara de
capitalizar diretamente sua campanha eleitoral com agdo social dessa
magnitude, que atingiu 27 (vinte e sete) familias de eleitores Colinenses,
totalizando 64 (sessenta e quatrg} municipes, conforme dados extraidos
dos decumentos das fls, 374/401.”

{Grifos no original.)

Em julgamento pretérito, esta Corte, em beneficio do devido processo legal,

assentiu com a produgdo de prova oral requerida pelos representados, determinando o retorno

dos autos a origem para que se colhesse essa fonte probatéria. Naquela oportunidade,

igualmente, foram juntados novos documentos pelos demandados. Das duas testemunhas

arroladas, compareceu apenas Gleide Gianpetro (fl. 332), a qual informou sobre ponto que

ndo foi sequer objeto de condenagéo (item 6 - Distribuigdo de Fertilizantes a Agricultores), '

Indagada quanto aos sanitirios, nada acrescentou. Os documentos juntados naquela

oportunidade foram diversos, mas, entre esses, o convénio 1299/2010 (fls. 363/369), o projeto

de trabalho técnico social relacionado aos banheiros (fls. 370/374), as avaliagbes sécio

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 545-36 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 15




’q’;'hp - ‘é
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

econdmicas das familias contempladas (fls. 375/401) e extratos da contabilidade municipal
relacionada ao programa de saiide bucal (fl. 402/405). Nada, contudo, que beneficiasse a tese
defensiva.

Ao exame do recurso dos candidatos ja cassados em primeiro grau, extrai-se
(fls. 513/514):

O convénio n,1299.2010 (fls. 143/147) demonstra que a celebragdo do
contrato, bem como o repasse do valor acima descrito se deu em momento
anterior ao periodo vedado, qual seja, o previsto no artigo 73, inciso VI, “a”
da Lei das Eleigdes.

Ademais, o paragrafo 10 da Lei n. 9.504/97, vulgarmente utilizado em quase
todos os pontos da pega inicial, ndo possui qualquer relagdo com o tema aqui

debatido, no caso Celebracio de Convépig (grifo no original), eis que néo se

trata de programa social.

Também ndo fora colacionado aos autos uma prova sequer de que os
recorrentes se valeram de tal ato administrativo para pedir ou exigir qualquer
tipo de vantagem perante a comunidade diretamente beneficiada com a
construcdo dos médulos sanitarios.

A objetividade da norma, entretanto, refoge ao ano no qual foi firmado o
convénio ou repassados os valores; dispensa, ainda, que se faga prova de que tenha se pedido
ou exigido voto e, certamente, ndo ha diivida que a construgdo com dinheiro piiblico de
banheiros para populacdo carente nas zonas rural e urbana, ao teor dos proprios documentos
acostados, insere-se, incontestavelmente, em espécie do género “programa social”.

Entdo, é preciso retomar o que, de fato, deve ser apreciado, o que se faz com
apoio jurisprudencial: a existéncia ou ndo de doagdo de bens ou servigos publicos, em periodo
vedado, mesmo sem pedido de votos, fora das exce¢des legais:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUIGAO DE BENS, VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO
VEDADO. RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97.
AUTORIZAGAO EM LEI E EXECUGCAO ORGAMENTARIA NO
EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS. MULTA. RAZOABILIDADE.
AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. A inslituigdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas
sem exequcao or¢amentiria mo ano anterior ao ano eleitoral nio atende a
ressalva prevista ne art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97.

2. Para a configuracdo da conduta vedada do art 73, § 10, da Lei n*
9.504/97 nio é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promecao
pessoal do agente piiblico, bastando a prdtica do ato ilicito. Precedente.

3. Em atengao ao principio da preporcicnalidade e da razoabilidade, deve ser
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reduzido o quantum da multa aplicada.

4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para reduzir o valor
da multa de cem mil para dez mil UFIRs.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36026 —
brumado/BA, Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior, DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 84, Data 05/05/2011, Pégina 47.)

Recurso Eleitoral. Representacio. Conduta Vedada. Infringéncia ao art. 73, §
10, da Lei das Elei¢des. Festa promovida pela Prefeitura em anc eleitoral,
com a presenca de grande nimero de pessoas, as quais puderam se servir
gratuitamente de comida e bebida, bem como participar de sorteio com a
distribuigio de diversos bens, tais como TVs de LCD, geladeiras, bicicletas e
fogdes. I - Preliminar de nulidade da midia juntada a fl. 13. Rejeicdo. Matéria
preclusa. Auséncia de requerimento de pericia em momento processual
oportuno. Ademais, compete a esta Egrégia Corte formar o seu
convencimento mediante a livre apreciacdo da aludida midia em cotejo com
os demais elementos de prova camreados ao processo.ll - No mérito, a
vedacdo trazida pelo art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 exige apenas que a
distribui¢do gratuita de benesses pela Administracdo Piiblica ocorra em
ano eleitoral fora das excecdes ali expressamente previstas (estado de
emergéncia, calamidade piiblica e programa social). Precedente do TSE.
III - No caso, diante da robustez do evento, com farta distribuigio de
vantagens, algumas de elevado valor, em pleno ano eleitoral, faz-se
imperioso aplicar aos recorridos a sangdoc de multa prevista no art. 73, § 5°,
da Lei das Eleigies em patamar superior ao minimo legal.IV - Provimento do
recurso para aplicar individualmente aos recorridos a penalidade de multa no
valor de 20.000 UFIR.

(RECURSO ELEITORAL n® 20207, Acérddo de 06/02/2013, Relator LUIZ
ROBERTO AYOUB, Publicagdo: DJERJ - Diario da Justica Elewrdnico do
TRE-RJ, Tomo 029, Data 14/02/2013, Paginas 05/14.)

Neste TRE, ainda em 2013, em situacdo bastante andloga, a unanimidade,
esta Corte decidiu por manter a cassagdo dos diplomas:

Recursos. Condutas vedadas. Captagdo ilicita de sufrigio. Art. 41-A e art. 73,
inc. IV e § 10° da Lei n. 9.504/97. Nova eleigdo. Art. 224 do Cddigo
Eleitoral. Eleigdes 2012.

Sentenca de procedéncia no juizo origindrio com o reconhecimento da prética
de conduta vedada e captagdo ilicita de sufrdgio, cassagdo dos registros de
candidatura, aplicagio de multa e declaragio de inelegibilidade dos
representados.

Ocorréncia da pratica de condutas vedadas estampadas no art. 73, in
IV e § 10 da Lei n. 9.504/97. Comprovagio de distribuicio de bens e
servicos referentes ao plano habitacional pela administracio do
municipio, no transcurso do ano das elei¢ées. Uso promocional de beneficio
posto a disposicdo da comunidade em propaganda eleitoral. Auséncia d
comprovagdo da captagio ilicita de sufrdgio. A imposigdo de inelegibilida
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deverd ser discutida no dmbito de evenmal processo de registro de
candidatura. Configuragdo de desequilibrio entre os concorrentes ao cargo
majoritirio. Aferi¢do de juizo de proporcionalidade para a aplicagio das
sangdes legais. Manutengio da cassacio des registros.

Provimento parcial para afastar a inelegibilidade dos recorrentes.

Provimento negado ao apelo da coligagio.

Determinacao de realizacdo de novas eleigdes.

(Recurso Eleitoral n® 45855, Acdrdio de 31/01/2013, Relator(a) DR.
EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicagdo: DEJERS - Didrio de Justiga
EletrGnico do TRE-RS, Tomo 20, Data 42/2013, Pagina 10.)

Os casos se afastam nas dimensdes da ilicitude: o relatado pelo Dr. Eduardo
Werlang referia-se a um plano habitacional de ampla dimenso. O que temos em exame volta-
se a determinado nimero de sanitarios. Proporcionalidade e razoabilidade sdo postulados de
necessdria aplicagdo nas hipéteses em que haja margem para dosagem de sangdo. Refiro, por
oportuno, que 0 RCED 43060 e o RE 19153, trazidos a baila pelos representados (fls.
517/518), ndo dizem com o caso em comento: 0 primeiro, trata de recurso contra expedigdo de
diploma, demanda com peculiaridades distintas; o segundo, dentro do amplo leque de
condutas possiveis, diz com o uso de bem publico e de servidores em situa¢des pontuais.

O quadro fético aqui exposto é de existéncia de recursos e condigdes para a
construgdo de 27 banheiros para populagdo carente de Colinas desde 2010. Os mesmos,
contudo, foram iniciados apenas em junho de 2012, estendendo, portanto, de forma irracional
o desconforto e sofrimento da populagdo envolvida. A se estimar que cada instalagdo atenda
ac minimo de quatro pessoas, ultrapassam o nimero de cem cidaddos os diretamente
atingidos.

O Municipio de Colinas, afeto & Zona Eleitoral de Estrela, possui, segundo
dados da intranet deste TRE, apenas 2.328 eleitores cadastrados em sete locais de votagdo.
Todo o municipio, conhecido como “Cidade Jardim”, segundo informa o IBGE, detém 2.420
habitantes. Dai, que se pode estimar a repercussdo em tio pequeno espaco territorial das agdes
configuradas. Nesse sentido, o pronunciamento escrito do Procurador Regional Eleitoral (fl.
603v.):

A conduta do candidato, desenganadamente de viés eleitoreiro, importou
comporiamento do administrador piblico afrontoso ao préprio principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado no texto da Carta Constitucional, ao
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submeter a satisfacio de demanda social justa e reconhecida de uma
parcela dos municipes a cilculo eleitoral, diferindo consideravelmente na
linha do tempe a implementac¢io do programa social apenas para atender
sentimento ou interesse pessoal do candidato a reeleigdo.

Assim, concluindo-se pela gravidade dos fatos, correta a aplicacdo pela
sentenga combatida da san¢do de cassagdo do diploma dos candidatos
representados, no dmbito de um juizo valorativo orientado pelos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

Tenho, contudo, que ndo ha suficiente fundamento para aplicagdo da pena
mais severa, que € a da cassagao dos diplomas. Sabidamente, essa sangdo estd resguardada a
situagOes graves e extremas. Acrescento que o contrato de inicio das obras, de junho de 2012,
estendia até 150 dias a conclusdo das mesmas. Nesse sentido, ndo foram juntadas aos autos
evidéncias de que os sanitérios estivessem evidentes ou funcionais no periodo eleitoral. Como
refere a doutrina, o bem, valor ou beneficio a ser distribuido gratuitamente, em regra, sempre
proporciona um proveito, sendo elementar uma rela¢do de gratiddo do beneficidrio, seus
familiares e dependentes com o benfeitor {...) (ZIL1O, Rodrigo. Direito Eleitoral. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 544). Tal circunstancia, porémn, nio retira o cardter objetivo e
gravoso da prética evidentemente ilicita, ainda que eventualmente cometida por mero erro ou
inciria administrativa.

A sangdo — a orbitar entre 5 e 100 mil UFIRs (§§ 4° e 8° do art. 73, LE) —
deve ser severa e levar em conta que, por cada sanitdrio, poderia ser aplicada a pena minima.
Imperioso, portanto, fixad-la para bem além do minimo e de forma idénea a sancionar a
conduta. A evidente violacdio A norma, os objetivos, os danos causados a populagio, a
auséncia de quaisquer justificativas plausiveis para o atraso no empenho dos recursos publicos
postos a disposicdo da populagio mais carente da cidade, a substitui¢io da cassagio de
diploma por sangdo pecunidria permitemn que se estabele¢a ainda aquém da metade do
possivel. Fixo-a, portanto, em 30 mil UFIRs, que representam R$ 31.923,00

Expostas as razdes de decidir suficientes para a conclusdo da decisdo, é
desnecessaria a andlise individualizada de todos os argumentos tecidos pelas partes, que ficam
logicamente afastados pela fundamentag&o em sentido contrario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...] No tocante & alegada ofensa ao art. 535, incises 1 e II, de CPC, os
recorrentes, a pretexto de alegar omissdo no aresto recorrido, acabaram
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pleiteando a reforma da decisdo, no que se refere a atribnigio do onus
probandi do estado de pobreza dos recorrentes.

3. Os embargos de declaragio ndo servem para a reapreciacde do meérito da
demanda, ja que o ordenamento pdtric desdna-lhes fim especifico: integracio
de decisum judicial em que tenha ecorrido uma das situagées previstas no art.

535 do CPC. Nmn&cm&armummgimﬂo_&e_omh@ﬁ_cmﬁm_dn&

Precedentes[ ] (STJ REsp 1211838/SP, Rel. Minisiro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 10/12/2010.)

Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos mencionados e
correlatos 4 matéria, dispensando-se 0 manejo atipico de outras vias para alcangar tal efeito,
ensejando, conforme as circunstdncias, carater meramente protelatério a insurrei¢bes nao
adequadamente fundamentadas.

Desta forma, por todo o exposto, o voto é para:

(a) negar provimento ao recurso da coligagio representante;

(b) dar provimento parcial ao recurso dos representados, afastando as
imputagOes diversas a construgdo de instala¢des sanitdrias e suas sangdes, mas reconhecendo
a incidéncia do artigo 73, § 10, da Lei Eleitoral, para o efeito de fixar multa de R$ 31.923,00.

E o voto que submeto aos pares.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso da representante e deram

parcial provimento ao apelo dos representados, aplicando-lhes multa no valor de R$%

31.923,00, nos termos do voto do relator.
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