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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 528-35.2012.6.21.0094
PROCEDENCIA: FREDERICO WESTPHALEN
RECORRENTE: ELISETE DA SILVA TOLEDO
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Condutas vedadas. Art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97.
Eleigdes 2012.

Utilizagdo de bem da prefeimura, por servidor publico, em apoio
politico a candidato. Procedéncia da representa¢io no juizo
monocratico. Aplicacdo de multa.

Acolhida a preliminar de litisconsércio passivo necessdric entre o
agente responsdvel pela conduta e o candidato beneficidrio, também
quando demandado inicialmente somente o primeiro.

Nio promovida a citagdo do beneficiario até o termo final para
ajuizamento da representagio por condutas vedadas - data da
diplomagdo - é de ser reconhecida a decadéncia.

Extincdo do feito, com resolugio do mérito, com fundamento no inc.
I'V do art. 269 do Codigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, acolher a

preliminar de litisconsércio passivo necessdrio e reconhecer, de oficio, a decadéncia,

extinguindo o feito com resolugdo do mérito, fulcro no art. 269, inc. IV do CPC, vencidos os

Drs. Jorge Alberto Zugno e Ingo Wolfgang Sarlet.
CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatiria, os eminentes Desa. Elaine

Harzheim Macedo - presidente -, Desa. Fabianne Breton Baisch, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.

Hamilton Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem

como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre 29 de ]anelro de 2014.

DESA. FED&;&MARJA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Relatora.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 528-35.2012.6.21.0094

PROCEDENCIA: FREDERICO WESTPHALEN

RECORRENTE: ELISETE DA SILVA TOLEDO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
SESSAQ DE 29-01-2014

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ELISETE DA SILVA TOLEDOQO (fls.
63/67) contra decisdo do Juizo Eleitoral da 23* Zona - Ijui -, que julgou procedente
representagio ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, aplicando multa no
valor de 5.000 UFIRs (R$ 5.320,00 - cinco mil, trezentos e vinte reais), por pratica de conduta
vedada prevista no art. 73, I, da Lei n. 9.504/97.

Na sentenga, o juizo de origem reconheceu a prética, pela recorrente, de
conduta vedada. Em sintese, teria ela, na condi¢do de ocupante de cargo em comissdo do
Poder Executivo municipal, efetuado ligagdes telefénicas da sede da Prefeitura Municipal de
Frederico Westphalen para o foro judicial daquela comarca, convidando ou convocando
alguns dos estagidrios que 14 realizam suas atividades para uma reunido politica, com a
presenca do entdo prefeito, candidato a reeleigdo. Os referidos estagidrios, ainda conforme a
sentenca, tém suas bolsas pagas com recursos do Poder Executivo municipal de Frederico
Westphalen.

O magistrado sentenciante entendeu desobedecido o art. 73, I, da Lei n.
9.504/97, e cominou pena conforme o § 4° do mesmo art. 73.

Nas razdes recursais, a representada aduz que houve excesso de rigor na
aplicacdo da condenacio, ndo tendo sido demonstrado efetivamente o dolo de obter vantagem
eleitoral. Além disso, aponta que ndo foi evidenciado prejuizo ao erdrio, configurando
situagdo passivel de incidéncia do principio da insignificancia. A norma juridica protetiva ndao
teria sido, assim, desobedecida. Defende ndo ter restado provada a origem das ligagdes
telefnicas, colocando em divida se teriam elas se originado da prefeitura municipal. Informa

que sequer a reunido foi realizada. Postula a reforma total da sentenga, visando a
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improcedéncia da representagdo ou, alternativamente, a redugdo da multa aplicada.

Sem contrarrazdes, os autos foram remetidos ao procurador regional
eleitoral, que opinou, primeiramente, pela anulagdo da sentenga, de oficio, por este Tribunal,
para os fins de retorno do feito & origem e de promogdo da citagio dos beneficidrios da
conduta proscrita para, assim, oportunizar a sua defesa, julgando prejudicado o recurso (fls.
70/72v.).

Fundamentada na jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo reconhecer a
existéncia de litisconsdrcio necessdrio entre o agente publico e os beneficidrios da conduta
vedada, a relatora anterior, Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria, proferiu decisédo (fl. 74) no
sentido da remessa do presente feito, novamente, a PRE, para manifestagdo quanto ao mérito
da irresignacdo.

O parecer com a andlise de mérito consta nas fls. 76/79, e opina no sentido
do desprovimento do recurso.

E o breve relatério.

VOTOS

Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére:

O recurso é tempestivo e merece ser conhecido, pois interposto dentro do
prazo de trés dias a que alude o art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Litisconsoércio passivo necessario com o beneficiario da conduta vedada

Suscitou o douto procurador regional eleitoral a existéncia de litisconsércio
passivo necessario entre o agente da conduta vedada e os seus beneficiarios.

Entendo que, realmente, ha a necessidade de litisconsércio, de forma que
adoto integral e expressamente, como razdes de decidir, a tese levantada no parecer
ministerial, verbis:

Preliminarmente, impde-se reconhecer de oficio a nulidade da sentenga,
diante da propositura de a¢do de investigagdo judicial eleitoral somente contra o agente
piblico ao qual é atribuida a conduta vedada, sem a inclusdo dos beneficidrios no polo

passivo da relagio processual. /
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Rodrigo Lépez Zilio leciona que, em caso de procedéncia da agdo, com base
no art. 73 da LE, sdo previstas as seguintes san¢des:

(...) a) multa, aplicAvel aos responsdveis pela conduta e aos partidos,
coligacGes e candidatos que delas se beneficiarem, em valor entre 5.000 e
100.000 UFIRs (§4° e §8° do art. 73), com possibilidade de duplicacdo em
caso de reincidéncia (§6°); b) a suspensédo imediata da conduta vedada (§4°);
c) a exclusdo do partido politico beneficiado pelo ilicito da distribuicdo dos
recursos do fundo partidario (§9°); d) a cassagédo do registro ou do diploma do
candidato beneficiado (§5°). Conforme a nova redacio dada ao §5° do art. 73
da LE, o candidato beneficiado ficara sujeito a cassaciio do registro ou do
diploma em todas as hipdteses de conduta vedada do art. 73 da LE (todos os
incises do caput e também nos §10° e §11).

Mister referir que o eg. TSE, enfrentando pela primeira vez a questdo,
firmou entendimento no sentido de que o agente publico tido como responsavel pela pratica
da conduta vedada é litisconsorte passivo necessario em representagdo proposta contra 0s
eventuais beneficidrios.

Eis a ementa:

Representagdo. Conduta vedada. Litiscensérecio passivo necessario. O agente
publico, tido como responsavel pela pratica da conduta vedada, é litisconsorte
passivo necessirio em representacdo proposta contra os eventuais
beneficidries. Ndo requerida a citacdo de litisconsorte passivo necessdrio até
a data da diplemacio - data final para a propositura de representagdo por
conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto, em virtude da
decadéncia. Recursos ordindrios do Governador e do Vice-Governader
providos e recurso do PSDB julgade prejudicado. (Recurso Ordindric n®
169677, Acérddo de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicacde: DJE - Didrio da Justiga Eletronico, tomo 026,
data 06/02/2012, pagina 29.) (Grifou-se.)

Colhem-se os seguintes esclarecimentos no voto vencedor do eminente
ministro Arnaldo Versiani acerca da legitimidade passiva em representagdo por conduta
vedada, nas seguintes letras:

Ocorre que, se o apresentador é exatamente o agente piblico ao qual se
atribui a responsabilidade pela conduta vedada, cemo é o caso dos autos, ele
deveria necessariamente figurar como representado. O § 4° do art. 73 da Lei
n°® 9.504197 expressamente prevé que 0 descumprimento do disposto nesse
artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta vedada e sujeitard os
responsdveis a aplicagdo de multa no valor de cinco a cem mil UFIRs. E o
respectivo § 5° prescreve que o candidato beneficiado, agente piblico ou néo,
ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, sem prejuizo da multa do
§4°

Por sua vez, o § 8° reitera que se aplicam as sangBes do § 4° "aos agentes
piblicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagfes e
candidatos que dela se beneficiarem".
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Duas, portanto, sao as categorias de réus que devem necessariamente integrar
0 polo passivo da representagio por conduta vedada: a do agente piblico
responsdvel e a do beneficiario.

Penso que, ao dispor que estio sujeitos as sangbes legais tanto os
responsdveis pela conduta vedada, quanto os candidatos, partidos ou
coligagiies beneficiados, a lei criou a obrigatoriedade de que ambas as
categorias figurem na relagdo processual em litisconsorcio passivo
necessario.

Sem a citagio do agente piblico, inclusive, ficaria sem sentido a
determinagio, por exemplo, para que fosse suspensa a conduta vedada, se o
responsével por essa conduta ndo integrar a relagdo processual. (Grifou-se.)

E mais adiante, na oportunidade em que ratificou seu voto, o eminente

relator pontua que ndo se pode separar o responsavel pela conduta e o beneficidrio, quando se

reconhece a conduta:

Qual é a causa de pedir dessa agdo? Reconhecimento da pritica de conduta
vedada. Como se pode configurar essa prdtica de conduta vedada? Em
relagio ao responsavel, uma vez configurada a prdtica da conduta vedada é
que se pode extrair o pedido principal da agdo, que é o reconhecimento da
pritica de certa conduta vedada, ou seja, depois de praticada e reconhecida a
conduta vedada, é que se pode imaginar quais as sangdes dai decorrentes. Por
isso que citei no meu voto que hé duas categorias de réus no caso: os autores
da conduta vedada, que sdo os respectivos responsaveis, e os beneficiarios.

Essas sangdes podem variar, mas a acdo ndo pode ficar na dependéncia da
conduta vedada em relagdo apenas aos beneficirios. Na conduta vedada - por
isso mesmo apliquei o artigo 47 do CPC -, a relacdo é uniforme. Nao se pode
separar o responsavel pela conduta e o beneficidrio quando se reconhece a
conduta, porque sendo chegariamos a uma hipétese de conceber, como foi
inclusive citado da tribuna, duas representagfes, uma contra o responsivel
pela conduta vedada e outra contra o beneficiario; uma é julgada procedente e
a outra é julgada improcedente. (Grifou-se.)

E, haja vista o litisconsércio necessdrio, é de ser reconhecida a decadéncia e

a consequente extingdo do processo. A citagdo do candidato beneficiario seria tardia.

Isso porque o termo final para ajunizamento da representagdo por condutas

vedadas, conforme dispde § 12 do art. 73 da Lei 9.504/97, é a data da diplomagao.

Como a diplomagdo em Frederico Westphalen ja se operou, sobressai

flagrante a decadéncia ocorrida, nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte:

COORDENADORIA DE SESSOES

Recurso. Condutas vedadas. Eleigdes 2012, Alegada utilizacdo da estrutura
administrativa, pelo entdo prefeito, para promogio eleitoral do candidato a
sucessdo do executivo municipal. Improcedéncia da representagio no juizo
origindrio. Ainda que haja o reconhecimento do litiscons6rcio passivo
necessdrio entre os integraniés da chapa majoritdria, ultrapassado o prazo
para ajuizamento da demapda — a data da diplomagdo -, ndo subsiste a
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possibilidade de emenda da inicial para inclusio do wvice, restando
caracterizada a decadéncia. Extingdo do processo. (RE  121-
91.2012.6.21.0041, julgado em 05/03/2013, Relatora Desa. Maria Liicia Luz
Leiria.)

Diante dessas consideragdes, operada a decadéncia, entendo como forcosa a

extingdo do feito, com resolugio do mérito, com fundamento no inciso IV do art. 269 do CPC.

Desa. Fabianne Breton Baisch:
Acompanho integralmente a eminente relatora. Entendo que se trata de

litisconsércio necessario, operando-se a decadéncia.

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Ja ha posicio firmada pela Corte no sentido de que ndo se opera
necessariamente o litisconsorcio necessario, porque o agente piublico, que efetivamente
praticou a conduta vedada, deve ser responsabilizado e ndo o beneficidrio. Vou manter a

posicdo adotada pela Corte no sentido de ndo considerar o litisconsércio passivo necessario.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Com a relatora.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:

De acordo com a relatora.

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet:

Tenho simpatia pela posi¢ao divergente, na medida em que comega a se
criar uma situagdo paradoxal em que um é premiado pelo fato de o outro ndo ter sido citado.
A consequéncia material acaba sendo essa. Processualmente, pode-se justificar aqui a
decadéncia. Mas o resultado pratico é que a auséncia de citagdo do litisconsorte premia,

eventualmente, aquele que foi citado. Acompanho o voto divergente do Dr. Zugno.
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DECISAO

Por maioria, declararam de oficio a decadéncia, extinguindo o feito, com
resolugio do mérito, com fundamento no inciso IV do art. 269 do CPC, vencidos os Drs.
Jorge Alberto Zugno e Ingo Wolfgang Sarlet, que afastavam a decadéncia, por entender ndo

estar presente o litisconsorcio necessario.
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