JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 524-23.2012.6.21.0021

PROCEDENCIA: ESTRELA X

RECORRENTE(S) COLIGAGCAO TRABALHO, DIALOGO E CORAGAO, COLIGAGAO
TRABALHO, DIALOGO E CORAGAO 3, COLIGACAO JUNTOS POR
ESTRELA E PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB DE ESTRELA

RECORRIDO(S) COLIGAGCAO NOVOS RUMOS COM 0S PES NO CHAO

Recurso. Propaganda eleitoral. Eleigdes 2012.

Propaganda proporcional veiculada no hordrio eleitoral gratuito de
radio, em que utilizado o "jingle" da majoritiria como som de fundo.
Procedéncia da representacao pelo juizo origindrio, fulcro no art. 53-A
da Lei n. 9.504/97, determinando a perda do tempo correspondente no
programa das coligacées recorrentes.

Nido configura violagio ao regramento que orienta a propaganda
eleitoral o recurso técnico denominado "vinheta de passagem".
Possibilidade de restituicio do tempo subtraido a titulo de penalidade.
Aplicagdo analdgica do art. 58, § 4°, da Lei n. 9.504/97.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, elc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar
provimento ao recurso dos recorrentes, para determinar a restituicio do tempo de propaganda
eleitoral gratuita veiculada em radio.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes Des. Gaspar
Marques Batista - presidente - e Desa. Elaine Harzheim Macedo, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Hamilton Langaro Dipp, Dr. Eduardo Kothe Werlang e Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria,
bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2

!
e

DR, ARTUR DOSSANTOS E ALMEIDA,
Relator.
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RELATOR: DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA

SESSAO DE 25-09-2012

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO TRABALHO,
DIALOGO E CORACAO (PT - PTB- PMDB- PSC — PSB — PSDB), COLIGACAO
TRABALHO, DIALOGO E CORACAO 3 (PTB - PSC - PSB), COLIGAGAO JUNTOS
POR ESTRELA (PT - PSDB) e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB DE ESTRELA contra sentenga do Juizo Eleitoral da 21* Zona —
Estrela - que julgou procedente representacio formulada pela COLIGAGCAO NOVOS
RUMOS COM 0S PES NO CHAO (PPS - PV), reconhecendo o uso indevido de tempo
destinado a propaganda proporcional com a utilizago de jingle da majoritaria como som de
fundo, com aplicacido de perda do tempo de 16 minutos e 48 segundos do programa das
coligagGes recorrentes.

Em suas razdes, os recorrentes sustentam que a legislacédo eleitoral ressalva
a utilizagio de legendas referentes ao pleito majoritdrio durante a propaganda eleitoral
proporcional, o que, ndo sendo possivel de ser feito no radio, foi substituido pela utilizagdo do
jingle. Pedem a reforma da decisdo (fls. 35/39).

Foram apresentadas as contrarrazées as fls. 43/46.

Nesta instdncia, houve pedido de atribuigio de efeito suspensivo ag
(fls. 49/51), o qual foi negado por este relator (fl. 53). ( _\

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desp rvimej' to dofe

E o relatério. /
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VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24 horas previsto
no art. 33 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011.

A matéria examinada nestes autos envolve o art. 53-A da Lei n. 9.504/97,
reproduzido no art. 43 da Resolugdo TSE n. 23.370, de 13/12/2011, que, dispondo sobre a

propaganda eleitoral e as condutas ilicitas relativas ao pleito deste ano, assim prescreve:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir no horario
destinado aos candidatos as elei¢des proporcionais propaganda das
candidaturas a elei¢bes majoritdrias, ou vice-versa, ressalvada a utilizagso,
durante a exibigdo do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios, ou, ac fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§1°. E facultada a insergio de depoimento de candidatos a eleigdes
proporcionais no horério da propaganda das candidaturas majoritirias e vice-
versa, registrados sob o mesmo partido ou coligagdo, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

§2°. Fica vedada a wiilizagio da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majoritérias e vice-versa.

§3°. O partido politico ou a coligagio que ndo observar a regra contida neste
artigo perderd, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no
hordric reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado.”

Conforme a ligdo de Rodrigo Lépez Zilio!, O comando normativo estabelece
como indevida a invasdo do hordrio por candidato que concorre por sistema diverso, porque ocorre
um desvio de finalidade na propaganda eleitoral gratuita.

No entanto, a regra comporta excegao, trazida pelo mesmo autor:

Como excecio a regra geral, é possivel a utilizagdo, durante a exibicio do

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, Porto Alegre, 3° edigio, pégs 342/343.
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versa, registrados sob mesmo partido ou coligagao, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ac candidato que cedeu o tempo”
fart. 53-A, §1° da LE). O regramento exige que depoimento seja conciso e
objetivo, tendo a duragio necessiria para veicular pedido de voto, sem
digressies de cardter subjetivo ou pessoal. Indispensivel, ainda, a
identidade de partido ou coligagio entre o candidato gue da seu
depoimento e o beneficidrio do pedide de voto.

Na linha desse entendimento, transcrevo doutrina de José Jairo Gomes:

Se os Poderes da Repiiblica sdo independentes, sdo também harménicos entre
si; nio se governa isoladamente, sem intenso didlogo entre os Poderes. E,
pois, 1 egitimo o interesse de candidatos majoritdrios em eleger bancada de
parlamentares que lhes dé sustentagdo, assegurando a governabilidade. Por
outro lado, hi situacies em que, devido ao prestigio que goza junto a
populacdo, a vinculagdo de candidato majoritario a proporcional beneficia
mais a este que aquele. Sob tais prismas, nde € ilicita a sé referéncia ou
vinculagde a candidato majoritario em horario destinado a candidatura
proporcional, desde que esta ndo seja desnaturada . Assim, na propaganda
televisiva, admite-se a utilizagdo de legendas com referéncia a candidatos
majoritarios ou, ao fundo, cartazes ou fotografias desses candidatos (...)

(grifei)

A jurisprudéncia colhida nos julgados também acompanha o abrandamento

da norma, convindo reproduzir os seguintes precedentes trazidos pela douta Procuradoria

Regional Eleitoral:

2 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Editora Atlas, Sdo Paulg, 8° edi¢do, pag. 371. /
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PROPAGANDA ELEITORAL PROPORCIONAL. VINHETA COM
PROPAGANDA MAJORITARIA. DESNATURAGAO NAO CONFIGURADA.
RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. E paossivel o
julgamento antecipado de agdes repetitivas, previsto pelo art. 285-A do
Codigo de Processo Civil, sem a manifestagdo do Ministério Piiblico e com a
regular notificagdo do recorrido, em caso de interposigdo de recurso. 2. A
veiculagdo de vinhetas com propaganda majoritdria durante hordrio
reservado d candidatos proporcionais ndo gera ofensa a lei desde que ndo
haja desnaturagdo . 3. Recursos conhecidos e improvidos.” (TRE-AL.
RECURSO ELEITORAL n® 152168, Relator(a) SEBASTIAQ JOSE
VASQUES DE MORAES, Relator{a) designado(a) LUCIANO
GUIMARAES MATA, PSESS 22/09/2010 ) (grifei)

"Propaganda eieitoral ao pleito majoritirio em hordrio destinado a
propaganda ao pieito proporcional. Intempestividade. Vinhetas de Passagem.
Resolugdo TSE n” 22.261/06, art. 23. (...)

Dispbe o ari. 23 da Resolugdo TSE n® 22.261/06 que "serd vedad

ressalvada a utilizagdo, durante a exibigdo dyrog‘rqma, de _
acessdrios com referéncia a candidatos majoritdrios, ou, ao fundo, cartazes;
ou fotografias desses candidatos". A "vinheta'de pas
apoio a candidatura majoritdria é recurso d{} ganda el
pois ndo foi vedado pela norma acima citade a wutilizacd

Proc. RE 524-23 — Rel. Dr. Artur dos Santos e Aimeida - Sessdo de 25-09-2012. ' 5
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exibicdo do programa, de legenda ou acessorios relativos ao candidato a
governador. Desde que ndo se tenha a presen¢a do candidato ao cargo
majoritdrio realizande propaganda em seu favor, ou a propaganda sem
caracteristicas de mera e rdpida vinheta, é possivel a veiculagdo da imagem
que vise associar o candidato ao cargo de deputado ao candidato ao cargo
de governador. Procedéncia parcial da representacdo.” (TRE-BA.
REPRESENTACAO n° 1539, Relator(a) SAULO JOSE CASALI - BAHIA,
SESSAO 30/08/2006) (grifei)

No caso concreto, teria havido indevida invasdo da campanha majoritaria,
com a utilizagio de jingle, no espago restrito a proporcional na propaganda eleitoral gratuita
de radio, no dia 28/08/2012, ao meio dia.

Apos a andlise da prova, o magistrado entendeu violado o disposto no artigo
53-A da Lei 9.504/97, sob o argumento de que os representados veicularam jingle da
majoritaria durante o horério gratuito na radio, destinado a proporcional, motivo pelo qual
aplicon a perda do tempo de 16 minutos e 48 segundos do programa das coligacbes
recorrentes (fl. 30).

Os apelantes sustentam a possibilidade da utilizagdo do jingle da eleigdo
majoritaria, uma vez que a legislacio permite o uso de legendas referentes ao pleito
majoritrio durante a propaganda eleitoral proporcional na televisdo, o que ndo € possivel de
ser feito no radio.

Tenho que merecem amparo as razdes recursais.

Conforme se verifica no DVD contendo a propaganda relativa aos
candidatos  eleigdo proporcional, hd como musica de fundo das falas dos vereadores jingle
da campanha majoritiria, bem como brevissimas intervencdes entre a apresentagéo dos
concoirentes a vereanca de Estrela em que se veicula apoio a candidatura majoritaria,
configurando recurso técnico denominado “vinheta de passagem”, que ndo se amolda a
infragdo trazida na Lei das Eleigbes.

Desta forma, o procedimento utilizado ndo caracteriza a invasao vedada pela

legislacdo eleitoral, razio pela qual merece reforma a decisdo que determinou g/perda \do
hordério das coligagGes insurgentes.

Em relagio a possibilidade de restituir o tempo subfaideTra} propaganda
eleitoral gratuita na radio, transcrevo trecho da decisdo da Desa. Elaine Harzh¢ MatCedo,

em processo analogo, julgado em 17 de setembro de 2012:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Quanto 3 viabilidade de retomo ao status quo ante , em que pese a
inexisténcia de previsdo legal, apoio-me em jurisprudéncia do TSE para
considerar aplicivel, por analogia, o dispositivo que disciplina a devolugao
de hordric no Ambito do direito de resposta, o § 4° do art. 58 da Lei n.
9.504/97, reproduzido na Res. TSE n. 23.367/11, art. 16, § 1%

Ar. 58.(...)

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagio dentro
dos prazos estabelecidos nos pardgrafos anteriores, a resposta sera divulgada
nos horarios que a Justiga Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito
horas anteriores ao pleito, em termos e forma previamente aprovados, de
modo a ndo ensejar tréplica.

A aludida jurisprudéncia:

Medidas cautelares. Pedidos de liminares. Acérdaec do TRE/SP que
entendeu nio ter havido propaganda de candidatura majoritéria no horério
gratuito dos

candidatos proporcionais, salientando, todavia, a impossibilidade de
restitui¢io do tempo subtraido & titulo de penalidade. Aplicacdo analégica
do art, 58, § 4°, da Lei n. 9.504/97. Possibilidade. Risco de ineficicia.
Antecipacgdo de tutela deferida.

(Acdrddo n. 1.474/5P, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 28/9/2004.)
(Grifei) (...)

Ademais, soa-me estranho e ndo seria razoavel, tendo em vista o desiderato
das normas eleitorais, que se preveja prejuizo do qual nio haja possibilidade
de reparacio, quando ainda pendente julgamento de recurso, em face do
principio do duplo grau de jurisdicio e da regra geral, aplicavel a este caso,
da auséncia de efeitos suspensivos para 0s recursos eleitoras.

Dessa forma, vidvel, no caso em andlise, a devolucdo do tempo de
propaganda

subtraido da coligagdo recorrente, nos moldes da solugdo adotada pelo
Tribunal Superior.

Estabelecida a possibilidade de restituigdo do tempo subtraido da coligagdo
constituida para o pleito majoritdrio - Coligagdo Trabalho, Didlogo e Coracdo -, por aplicacdo
analégica do que dispde o art. 58, § 4°, da Lei 9.504/97, que trata do direito de resposta,
cumpre igualmente fixar de que forma sera feito o cumprimento da decisao.

Assim, impde-se a aplica¢do igualmente analégica do que dispde o art. 58, §
3°, 111, “e” e “f”, da Lei das Eleicdes.

Dessa forma, a coliga¢do da elei¢do majoritiria - Coligagdo Trabalho,

Dialogo e Coragdo -, em até 36 horas apos esta decisdo, devera entregar o meio ma

emissora geradora, com o contetido do programa a ser veiculado, que tera

autos, a ser transmitido apds a veiculagdo da integralidade do horavio €leitoral

-

radio, horario da tarde (12h), no programa subsequente destinado & eleiqég}{ajori ria.

COORDENADORILA DE SESSOES
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Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso interposto por

COLIGACAO TRABALHO, DIALOGO E CORACAO (PT - PTB- PMDB- PSC - PSB

- PSDB), COLIGACAO TRABALHO, DIALOGO E CORACAO 3 (PTB - PSC - PSB),

COLIGACAO JUNTOS POR ESTRELA (PT - PSDB) e PARTIDO DO MOVIMENTO

DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE ESTRELA, para determinar a restituicdo
do tempo de propaganda eleitoral gratuita veiculada em radio indevidamente subtraido.

O inteiro teor desta decisdo devera ser comunicado integralmente ao juizo

de origem, responsavel pelo cumprimento do aqui determinado, nos termos da fundamentagao

supra.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao rec

COORDENADORIA DE SESSOES
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