JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO RE 4943-04.2010.6.21.0071

PROCEDENCIA: GLORINHA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: ALIANCA DEMOCRATICA PROGRESSISTA, RENATO RAUPP
RIBEIRO, LEOPOLDO FEIO BUENO NETO E DELMIR EUCLIDES DE
MELLO MACIEL

Recurso. Representagéo. Eleigédo suplementar.
Comunicado dirigido aos pais de alunos de escola
municipal, anunciando — a dois dias do pleito, com
suspensdo das atividades regulares do estabelecimento de
ensino, uso de sua propria estrutura fisica e fornecimento
de bebida e alimentos — a realizagfio de festa junina, bem
como a distribuigdo gratuita de uniformes escolares.
Condutas vedadas a agente publico. Improcedéncia.
Comprovada, pela andlise da documentagdo carreada aos
autos, a utilizagfo ilicita, por todos os representados, da
maquina publica, com referéncia expressa ao nome do
recorrido prefeito em exercicio ~ notdrio apoiador das
candidaturas de dois outros representados, bem como da
coligacdo por eles integrada. Configurada infringéncia ao
disposto no artigo 73, inciso IV e § 10, da Lei n. 9.504/97.
Irregularidade que, contudo, nfo enseja, por si sd, a
incidéncia da penalidade de cassagfio dos diplomas dos
candidatos eleitos, estatuida no § 5° do supracitado artigo,
devendo ser aplicada somente a san¢fio pecumaria prevista
no § 4° do mesmo dispositivo, tendo em vista o principi )
da proporcionalidade.
Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por a
Procuradoria Regional Eleitoral ¢ nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar jal

provimento ao presente recurso, para julgar procedente a representagio proposta co
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dos representados ao pagamento de multa no valor de cinco mil trezentos e vinte reais com
cinquenta centavos, vencido o eminente Dr. Icaro Carvalho de Bem Osério, que negava

provimento a0 recurso.
CUMPRA-SE. /

Participaram do julga}fifento, além da signatdaria, os eminentes
Desembargadores Luiz Felipe Silveira Piﬁni — presidente — e Marco Aurélio dos Santos
Caminha, Drs. Jorge Alberto Zugno, lgaro Carvalho de Bem Osoério ¢ Hamilton Langaro
Dipp, bem como o douto representant?za Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 d¢f setembro de 2010.

§
.
% H

(A INGE BARTH TESSLER,

latora.

DESA. FEDERAL

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. 4943-04 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessdo de 24-9-2010. 2



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO RE 4943-04.2010.6.21.0071

PROCEDENCIA: GLORINHA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: ALIANCA DEMOCRATICA PROGRESSISTA, RENATO RAUPP
RIBEIRO, 1.EOPOLDO BUENO FEIO NETO E DELMIR EUCLIDES DE
MELLO MACIEL

RELATORA: DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER

SESSAO DE 24-9-2010

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico contra sentenga as
fls. 166-167, que julgou improcedente a representagdo elettoral pela pratica de conduta
vedada a agente publico (art. 73 da Lei n. 9.504/97) proposta em desfavor de Renato Raupp
Ribeiro e Leopoldo Bueno Feio Neto, candidatos, respectivamente, a prefeito e vice-prefeito
do Municipio de Glorinha pela Alianga Democratica Progressista, bem como em desfavor do
prefeito interino do referido municipio, Delmir Euclides de Meilo Maciel.

Segundo a pega inicial, os representados teriam praticado conduta vedada,
consistente na utilizagdo promocional, em prol da coligaciio representada ¢ de seus
candidatos, sob os auspicios do prefeito em exercicio, de distribuigdo gratuita de bens
(uniformes escolares) ¢ servigos de carater social custeados pelo Poder Publico (suspenséo de
aulas e festa junina com distribui¢do de bebida e alimentos).

Nas razdes ofertadas, o recorrente alega que “o prefeito em exercicio estava
promovendo, com a utilizagdo de recursos publicos e utiliza¢@o de servigos e servidores{
municipais, festas na Escola Municipal Sdo Pedro, com suspensdo de aulas, inclusive fe:yjc’;
Junina em pleno més de julho, prometendo a distribuicdo gratuita de uniformes adqu{nfzios
pelo atual prefeito, além de brincadeiras, apresentagdes artisticas, muita comida e 9é;b?'da”.
Aduz que a utilizacfo indevida de bens e servigos custeados pelo Poder Publico i pli¢a na
conduta proibida pelo artigo 73, inc. IV, da Lei n. 9.504/97, sujeitando os repre enta(io

_ i
sangdes previstas nos paragrafos 4° e 5° do referido dispositivo, inclusive os capdidatos

coligagdo que dela se beneficiaram, nos termos do § 8° do mesmo dispositivo le

Afirma que os fatos narrados guardam especial gravidade, s aptos a

afastar a lisura do pleito eleitoral, pois ocorridos em periodo no qual se avizinhava a elei¢do /
r

/
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suplementar para o cargo de prefeito do Municipio de Glorinha (domingo - 11-7-2010). Por
fim, registra que “no caso presente é evidente a potencialidade de influir no resultado da
eleicdo, posto que hd apenas quatro dias do pleito, sendo elevadissimo o impacto sobre a
opinido publica, restando poucas chances para que os opositores pudessem tentar qualquer
reagdo efetiva a conduta perpetrada”. Requer a reforma da sentenca, a fim de que sejam
acolhidos os pedidos formulados na representacdo, para “condenar todos os representados
nas sancdes do § 4° ou seja multa (...) e, no que couber, nas do § 5° isto é, cassa¢do do
registro ou do diploma, por violacdo ao disposto no artigo 73, inc. IV, e § 10 da Lei n.
9.504/97>.

Foram apresentadas contrarrazdes, postulando a manuten¢io da sentenca
recorrida. A defesa de Delmir (fls. 178-184) alega que, como prefeito municipal interino,
procurou dar andamento normal aos trabalhos administrativos da prefeitura, sem participar
efetivamente da campanha cleitoral. Aduz que a realizacfio da festa junina estava prevista na
programacfo da escola, sem subsidios municipais. Menciona que a aquisi¢do de uniformes
escolares era prevista em lei, tendo sido realizada licitagdo, nfo tendo incidido na vedagio
prevista no art. 73 da Lei Eleitoral.

Os recorridos Renato, Leopoldo e Alianga Democratica Progressista
(fls. 186-196) sustentam que a denuncia apresentada pela coligagfo adversana € infundada e
temeraria, distorcendo os fatos ocorridos no caso concreto. Dizem que o comunicado da
dire¢io da escola municipal ndo teria conotagdo politica, esclarecendo que os recursos da
festa junina eram provenientes dos pais ¢ da comunidade. Afirmam ndo ter qualquer
participa¢do nos fatos arrolados na representagdo e que a decisdo liminar da juiza eleitoral
(fl. 16) cancelou a realizacdo da festa junina. Alegam, ainda, que “a comunicacdo da entrega
de uniformes foi de iniciativa exclusiva da diretora da Escola Municipal Sdo Pedro, sem
qualquer participagdo ou interveniéncia dos recorridos”.

Parecer ministerial pelo provimento do recurso (fls. 203-204v).

E o relatorio.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTOS

Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler:

Tendo em vista o exame da prova produzida, resulta a convic¢do de que

houve, sim, a pratica de conduta vedada pelo artigo 73 da Lei n. 9.504/97, que assim

estabelece:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de cariter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

{-.)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a
multa no valor de ¢inco mil a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente
publico ou nfo, ficara sujeito 4 cassagio do registro ou do diploma. (redagio
dada pela Lei n. 12.034, de 2009).

(...)

§ 8° Aplicam-se as san¢fes do § 4° aos agentes publicos responsiveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem.

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢io gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Piblica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos cm que o Ministério Piblico poderd promover o
acompanhamento de sua execuc¢fo financeira e administrativa. (incluido pela
Lein, 11.300, de 2006),

/

O eminente procurador regional eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silvg/

Cazarré, bem examinou a questdo do enquadramento legal da conduta em seu parecer, do gual
4

transcrevo parte:

COORDENADORIA DE SESSOES

£

Restou incontroverso nos autos que a Escola Municipal S Pedro
promoveria, no dia 9 de julho de 2010, portanto, 2 dias antes/do plgjto
suplementar que aconteceria no dia 11 de julho de 2010, uma fgsta junjna,
com brincadeiras, apresentagdes artisticas, comida e bebida. ;

informagdes acerca do evento, constou a distribui¢go de unifo
com o realce de que estes foram adquiridos pelo atual prefeito.

Apesar de constar que as brincadeiras, comidas ¢ bebidas| seriam pagal

(ingressos de R$ 0,50 a R$ 1,00), a suspensdo das atividadds regulares

Proc. RE 4943-04 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessdo de 24-9-2010. ) 5




W

&,

S 3

JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

escola, em dia vélido na grade curricular (sexta-feira) com a presenga de todo
© corpo docente, além da utiliza¢do da propria estrutura fisica da escola, para
a concretizagio de evento festivo dois dias antes do pleito suplementar,
certamente revela o uso irregular de recursos municipais vedado pela
legislac@o eleitoral.

Some-se a isso a distribuigdo de uniformes aos alunos claramente anunciada
no comunicado enviado aos pais, com especial destaque a aquisi¢o operada
pelo atual administrador. Ta! fato, por si sé, caracteriza duas condutas
proibidas pela Lei das Eleigbes. Primeiramente, no ano da eleigdo, fica
proibida a distribuicfio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragio publica, exceto nos casos expressamente previstos na
legislagdo, os quais ndo contemplam a hipotese dos autos (art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97). Em segundo lugar, o inciso [V do mesmo dispositivo torna
defeso o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagiio, de distribuigfio gratuita de bens e servigos custeados pelo Poder
Publico. Ora, a distribui¢iio de uniformes escolares em pleno més de julho,
ou seja, mais de quatro meses apos o inicio do ano escolar, realizado dois dias
antes do pleito, e divulgado a toda a comunidade escolar através de
comunicado aos pais, com o exclusivo realce de que os uniformes foram
adquiridos pela atual administracio, nfo deixa dividas de que se caracteriza
como promogio pessoal e configura a conduta em questio.

Ressalta-se que a prépria magistrada reconheceu a ocorréncia de promogio
pessoal do entdo prefeito, mas afastou a configuracio da conduta porque ele
ndo era candidato. Ora, a simples concretizagfio do ato em periodo eleitoral ja
¢ suficiente para enquadramento das condutas. Ademais, o § 8° do art. 73 da
Lei n. 9.504/97 € claro ao estabelecer que tais sangdes se aplicam aos agentes
publicos responsdveis ¢ aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem. Ora, o beneficio, neste caso, resta evidente, ja que o entdio
prefeito em exercicio manifestou amplamente seu apoio a candidatura dos
demais representados, outorgando as suas candidaturas a continuidade da
administra¢io prestada.

Diante disso, merece guarida o pleito recursal, a fim de que os representados
sejam condenados as sangdes do art. 73, § 4°, em conjunto com o § 8°, pela
pratica das condutas descritas no inciso IV € no § 10° do artigo 73 da Lei
n. 9.504/97 (fls. 203-204v).

Efetivamente, a utiliza¢iio de evento publico pelo prefeito em exercicio para

a distribui¢io de uniformes escolares gratuitos em data proxima ao pleito, configura ato
proibido pela Lei das Eleigdes, 0 que enseja a procedéncia da representagdo. Além disso, a

suspensio das atividades escolares em dia letivo, com a disponibilizagfio da escola municipal

para o intuito ilicito, também revela a utilizagfio indevida dos recursos publicos.

i % Quanto 4 matéria probatoria e 4 alegada auséncia de participagio dos

(COORDENADORIA DE SESSOES

idatos recorridos, reporto-me as razdes do recorrente, in verbis:

O fato acima narrado ¢ bem demonstrado pelo bilhete que a escola fez chegar
as mdos de cada responsavel, onde foi comunicado inclusive que os
uniformes presenteados aos estudantes foram adquiridos pelo atual prefeito.

Também desponta do documento anexo que a administragdo estava

Proc. RE 4943-04 - Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessao de 24-9-2010. 6
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promovendo atividades atipicas visando, ao que tudo indica, a promogéo do
candidato da sitnagdo, as custas do erario.

Com efeito, da andlise dos documentos acostados aos autos, percebe-se
claramente que todos os representados utilizaram-se da maquina publica, com
referéncia expressa ao nome do atual administrador, que pot sua vez €
ferrenho e publico defensor da candidatura.

Evidente, portanto, a quebra do principio da igualdade entre os candidatos, ja
que os representados, por serem prefeito em exercicio ¢ candidatos a prefeito
e vice-prefeito, sdo beneficiados com o uso da maquina piblica, apresentando
vantagem, por 6ébvio, em relacio aos demais (fl. 172).

De fato, embora alegue pertencer a outra agremiagfio partidaria, hd

elementos indicando que o prefeito em exercicio oferecia apoio aos candidatos ¢ a coligagéo

ora recorridos, hipdtese prevista no § 8° da norma legal acima transcrita.

A irregularidade verificada, todavia, ndo enseja por si s6 a aplicagdo da

penalidade de cassagdio do diploma dos candidatos eleitos. Conforme pugnado no parecer do

Ministério Publico Eleitoral, deve ser aplicada somente a multa prevista no § 4° do artigo 73.

A recente orientag3o do egrégio TSE em hipdteses envolvendo situagio

stmilar ¢ no sentido da aplicag@io da muita, tendo em vista o principio da proporcionalidade.

Nessa linha, colaciono os acordios assim ementados:

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 4943-04 — Rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler - Sessfio de 24-9-2010.

Investigag#o Judicial. Abuso de Poder. Uso indevido dos meios de
cormunicagdo social. Condutas vedadas. (...)

3. Comprovadas as priticas de condutas vedadas no Aambito da
municipalidade, ¢ de se reconhecer o evidente beneficio & campanha dos
candidatos de chapa majoritaria, com a imposi¢do da reprimenda prevista no
§ 8° do art. 73 da Lei das Eleigdes.

4. Mesmo que a distribui¢do de bens ndo tenha cardter eleitoreiro, incide o
§ 10 do art. 73 da Lei das Elei¢Bes, visto que ficou provada a distribui¢do
gratuita de bens, sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses na
excegdio prevista no dispositivo legal.
5. Se a Corte de origem, examinando os fatos narrados na mvestlgag:ao/"
judicial, n3o indicou no acérddo regional circunstancias que permitissem
inferir a gravidade/potencialidade das infragdes cometidas pelos investigados,
ndo ha como se impor a pena de cassagfio, recomendando-se, apepas, a
aplicacdo das sancdes pecunidrias cabiveis, observado o principio da
proporcionalidade. Agravos Regimentais desprovidos.
(TSE, AG no RESPE n. 35.590/SP, relator Ministro Amaldg/ Versiani,
acordao de 29-4-2010, publicado no DJE em 24-5-2010, pp. 57-5§.) t";
RECURSO ESPECIAL. AJE. CONDUTA VEDADA. ART. 73, 1V, ALEI
N. 9.504/97. VIOLACAO ABUSO DO PODER PO TICO WAO
CONFIGURACAO. SANCAO PECUNIARIA PRINCIPIO |
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conduta vedada pelo art. 73, inciso IV, da Lei n. 9.504/97.

2. A gravidade da conduta vedada determina a aplicagdo da sangdo.

3. Recursos Especiais parcialmente providos.

(TSE, RESPE n. 35, 702/SP, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julg. em 23-03-2010,
DJE 10-5-2010, pp. 30-31.)

No caso concreto, a despeito do cardter inidéneo da pratica descrita, sua
potencialidade lesiva restou reduzida em face da liminar prontamente deferida pela juiza
eleitoral para suspender a realizacio do evento (fl. 16), o que diminuiu a possivel influéncia
no resultado do pleito. Também n#o ha noticia nos autos quanto a extensfo da distribui¢do dos
uniformes nas demais escolas municipais, tampouco se foi realizada no periodo pré-eleitoral,
restringindo-se, pois, 0 alcance da conduta ao ambito local. Nesse contexto, por aplicagio do
principio da proporcionalidade, deve ser mitigada a gravidade em abstrato da conduta, embora
constatada sua indevida utilizagdo para fins eleitorais.

Ademais, a imposi¢do da penalidade mais grave prevista no § 5° do art. 73
da lei de regéncia - cassacdo do registro ou diploma -, na hipdtese sub judice, poderia
acarretar inseguranga politica, com reflexos na administragdo municipal de Glorinha, tendo
em vista que a realizacgéo das elei¢Ges suplementares neste ano de 2010 decorre justamente da
cassa¢do dos mandatos do prefeito e vice-prefeito eleitos em 2008.

Afigura-se adequada e razoavel, portanto, a aplicagfo de multa, que fixo no
minimo legal de R$ 5.320,50 a cada um dos recorridos, nfio evidenciadas particularidades ou
circunstidncias de maior gravame.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para julgar procedente a
representacio, aplicando aos recorridos a sang#o prevista no § 4° do art. 73 da Lei n. 9.504/97,

nos termos da fundamentagio.

Dr. fcaro Carvalho de Bem Osério:
Com a vénia da eminente relatora, estou por manter a sentenga recorrida.
arece-me que os fatos ndo tiveram o aspecto que pretendeu dar a parte recorrente. No
ﬁ mento em que a festa nfo se realizou, ali cessou qualquer efeito que pudesse ter, em termos
de tonvencimento eleitoral de alguma forma equivocada. Mesmo que a festa fosse realizada,

como 0 ingresso era pago, ndo seria robusta o suficiente para ter esse tipo de consequéncia.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Mas considerando que ela ndo ocorreu, cai por terra qualquer pretensfio de que o fato pudesse
ter consequéncia eleitoral.

Quanto aos uniformes, também ndo ficou bem claro se haviam sido dados
propositalmente nessa época, € ndo no inicio do ano, ¢ até se entende a dificuldade da escola
publica, principalmente numa cidade pequena, de conseguir no inicio do ano fornecer !
uniforme.

Por esses fundamentos, mantenho a sentenga recorrida.

{Demais juizes de acordo com a relatora.)

DECISAO

Por matoria, deram parcial provimento ao recurso, parafj
representagdo, condenando cada um dos representados ao pagamento df multa no v de

R$ 5.320,50. Vencido o Dr. fcaro, que negava provimento ao recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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