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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): LUIZ CARLOS FOLADOR E PAULO RENAN VAZ BRUM,
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Condutas vedadas.
Elei¢ces 2012. Utilizacdo indevida de imagens do acervo fotografico
municipal na propaganda eleitoral eleitoral impressa.

Decisio de parcial procedéncia no juizo originario, aplicando a sangéo
de multa aos candidatos eleitos, abstendo-se de cassar-lhes os
diplomas.

Matéria preliminar afastada. Inocorréncia de cerceamento de defesa,
ja que expressamente consignado em ata de audiéncia, com a ciéncia
do recorrente, a remincia a degravacdo de depoimentos, visando a
necessaria celeridade processual.

Inexisténcia de qualquer nulidade no procedimento investigatério
levado a efeito ap6s o recebimento de demincia popular.

O emprego de material pago com dinheiro ptiblico para beneficiar os
recorridos em sua propaganda eleitoral vai de encontro ac que
preconiza o inc. II do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Afastada, no entanto,
a imputagdo de ofensa as vedagGes impostas pelo art. 73, I e IV, e art.
74 da Lei Eleitoral.

Aplicacdo do principio da proporcionalidade, para reduzir o valor da
sangao pecuniaria imposta ao minimo legal.

Provimento parcial ao apelo dos candidatos e desprovimento do
recurso ministerial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada matéria preliminar, dar parcial provimento ao recurso interposto por Luiz Carlos
Folador e Paulo Brum e negar provimento ao apelo do Ministério Piiblico Eleitoral.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes

Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.
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Jorge Alberto Zugno, Leonardo Tricot Saldanha, Eduarde Kothe Werlang e Desa. Federal

Maria Liicia Luz Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

COCRDENADORIA DE SESSGES ,
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SESSAQ DE 30-01-2013

RELATORIO

Examinam-se recursos eleitorais: o primeiro, interposto pelo MIN ISTERIO
PUBLICO ELEITORAL e o segundo, por LUIZ CARLOS FOLADOR (prefeito municipal) e
PAULO BRUM, contra sentenga que julgou parcialmente procedente agdo de investigagdo
judicial eleitoral, para apuragdo das condutas previstas no art. 73, I, Il e IV e art. 74 da Lei
n. 9.504/97.

A decisdo do magistrado da 142* Zona Eleitoral - Candiota, entendeu como
caracterizada a pratica de conduta vedada, pelo emprego, na propaganda eleitoral impressa da
Coligacdo a For¢a do Povo (nos termos do documento de fl. 51), de imagens do acervo
fotografico do Municipio de Candiota. Neste sentido, entendeu por bem aplicar apenas a
san¢do de multa no patamar de R$ 53.205,00, deixando de cassar os diplomas dos eleitos.

Recorrem, portanto, os condenados objetivando afastar a sangao pecuniaria
e o Ministério Piibico intentando a cassagdo do registro ou do diploma.

Com as contrarrazées, foram os autos com vista a Procuradoria Eleitoral,
que opinou pelo provimento do recurso ministerial e pelo desprovimente do apelo dos
candidatos.

E o relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Preliminar de cerceamento de defesa

Suscitam os representados que houve cerceamento de defesa na medida em
que os depoimentos colhidos na instru¢do processual ndo foram degravados.

Sem razio.

A prépria ata da audiéncia, assinada por todos, inclusive pela parte que
agora recorre, mencionou expressamente que ndo haveria degravagdo. Nao ha, portanto,
qualquer surpresa ou prejuizo que possa macular o processo. Alids, tal medida é consentinea
com Resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e visa justamente acelerar o trimite
processual.

Dai que, por estes fundamentos e pelos expedidos pelo Procurador Regional
Eleitoral, afasta-se de imediato a preliminar.

Preliminar de ilicitude da prova.

Os representados, em sede recursal, insistern na tese da ilicitude da prova.
Com esta prefacial, pretendem impugnar a todo procedimento, uma vez que, ainda que tenha
sido motivado por demiincia anénima, foi desenvolvido por iniciativa e atuagdo ministerial.
Entendem, a proposito, que o Ministério Piblico ndo tem poder de policia e, portanto, estaria
privado de realizar qualquer tipo de procedimento investigatério. Contestam e tém por
invélidos, especialmente, os documentos de fls. 9/21, nos quais se mostram contetidos do site
do municipio que coincidem com as fotos utilizadas na propaganda eleitoral.

O pleito ndo tem amparo. E que, apés a dentncia popular, processaram-se
devidamente as investigagOes e a conferéncia, no proprio site, do seu conteudo. Na via
judicial, os elementos probatérios foram corroborados, ndo havendo porque se falar em
qualquer espécie de nulidade.

Afasto, igualmente, este topico prefacial.

Meérito

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos no triduo legal.

Antes de adentrar na andlise do caso, cumpre tecer algumas consideraces

doutrinarias sobre o tema das condutas vedadas.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Trago as ligdes de Rodrigo Lépez Zilio' acerca do conceito de conduta

vedada e do bem juridico protegido pela norma:

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto  reeleigdo, a qual foi instituida através da EC
n° 16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirluamento dos recursos materiais (incisos I, II, TV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos IIl e V do art. 73 da LE), financeires {inciso V1, a, VIl e
VHI do art. 73 da LE) e de comunicagio (inciso V1, b e c do art. 73 da LE) da
Administragio Publica (lato sensu).

O rol previsto no art. 73 da LE, 2o listar os tipos considerados proscritos pelo
ordenamento vigente, constitui-se em inovagdo no Direito Eleitoral, ¢ qual,
até entio, convivia com o sistema da generalidade do abuso de poder. Neste
passo, a previsdo de atos de abuso em numerus clausus é, sob o ponto de
vista pragmatico, imiti} - porque ndo coibe de modo eficaz o abuso — e, sob o
ponto de vista processual, ingénuo — porque supde que a resolugdo das
intempéries do Direito Fleitoral passa, exclusivamente, pelo crivo do Poder
Legislativo. Dai que, ndo obstante, em regra, as condutas vedadas devam ser
analisadas pelo principio da legalidade estrita, em situagles excepcionais e
bem definidas é necessdria uma interpretagio mais extensiva, a semelhanga
gue ocorre COM O recurso em sentido estrito em matéria processual penal
(STJ — 6* Turma — Recurso Especial n® 504.789 — Rel. Paulo Gallotti —
j- 21.08.2007), como forma de dispensar protegdo mais ampla ao principio da
isonomia entre os candidatos, sob pena de ineficicia do preceito legal.

O legislador prevé como condutas vedadas a infragdo aos artigos 73, 74, 75 e
77 da Lei n® 9.504/97.

Bem juridico

O bem juridico mtelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo com eventual
malferimento a lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alias, o
préprie caput do art. 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porquanto
imporia, ao representante, duplo 6nus: a prova da adequagdo do ilicito a
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamenio da representagdo por
conduta vedada, pois, caso necessdria a prova da potencialidade, mais viavel
o ajuizamento da AUE — na qual, ao menos, ndo € necessiria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico mtelado pelas condutas
vedadas é o principio da isonomia entre os candidatos, nac havendo que se
exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura do
pleiio. Do exposto, a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de
Per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é suficiente
para a procedéncia da representagio com base no art. 73 da LE, devendo
0 juizo de proporconalidade ser aferide, no caso concreto, para a

1 I Direito Eleitoral, 3° ed. , Porto Alegre, Verbo Juridico, p. 502-504

COORDENADORIA DE SESSOES
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aplicacio das sangies previstas pelo legislador (cassacio do registro ou
do diploma, multa, suspensio da conduta, supressio dos recursos do
fundo partidarie). (Grifei.)

Ainda, € de se ressaltar que a jurisprudéncia acompanha a doutrina no

sentido de ser desnecessaria a demonstracdo da potencialidade da conduta vedada para afetar

a lisura do pleito:

julgamento.

AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEI(;E)ES 2006,
AUSENCIA DO REQUISITO DE POTENCIALIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. NAO INTERFERENCIA. INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DA PENA.
RECURSO PROVIDO.

1. A configuracae da priatica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a
mera ocorréncia dos atos proibides para atrair as sangées da lei
Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min.
Carmen Licia, REsp 26.838, DJe 16.9.2009.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragdo ndo interfere
na incidéncia das sangdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/97,

3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da
pena. As circunstincias faticas devem servir para mostrar a relevancia
juridica do ato pradcado pelo candidato, interferindo no juizo de
proporcionalidade utilizado na fixagdo da pena. (Rei. Min. Marcelo Ribeiro,
Al na 11.352/MA, de 8.10.2009; Rei. para acordao Min. Carlos Ayres Bruto,
REspe n° 27.737/PI, D] de 15.9.2008).

4. No caso, ndo cabe falar em insignificincia, pois, utilizados o e-mail
eletrdnico da Cimara Municipal, computadores e servidor para promover
candidaturas. Tratando-se de episédio isolado provocado por erro do assessor
e havendo o reembolso do erario é proporcional a aplicagdo de multa no valor
de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista,

Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, reformando o acérddo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer
a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, I, II e 1il, da Lei n® 9.504/97,
aplicando multa no valor de 5.000 UFIRs.

{(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°-27896,
Acordio de 0810/2009, relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA
GOMES, relator(a) designado(a} Min. FELIX FISCHER, Publicagdo: D/E -
Diério da Justica Eletmdnico, data 18/11/2008, pagina 43.) (Grifei.)

Postas essas primeiras observagtes, passo a analisar o cerne do caso em

Na matéria ora em exame, o caderno probatdrio ndo permite divida de que

os representados empregaram em sua propaganda eleitoral acervo fotografico do Municipio

de Candiota. O comparativo entre as imagens, realizada pelo Ministério Publico (fls. 05/19),

nio deixa duvidas de que as fotos do sitio eletrénico do municipio coincidem com algumas

(COORDENADOR!A DE SESSOES
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das empregadas na propaganda eleitoral da coligagao representada. A tese recursal de que as
fotos foram retiradas por fotégrafos diferentes, mas em posigdes idénticas, gerando resultados
muito préximos, além de inverossimil, é desmentida pelas proprias imagens.

E bem verdade que algumas das pessoas ouvidas confirmaram esta versdo.
No entanto, foram justamente as que nde foram compromissadas, atuando como meros
informantes. Essas narrativas originam-se em pessoas com evidente e indiscutivel vinculo
com 0s representados e, portanto, sem isengio para confirmarem a mesma alegagao. Ademais,
a toda evidéncia, a hipétese ndo € crivel por si mesma, uma vez que ha identidade plena entre
as imagens e ndo mera coincidéncia de angulos.

E que na apreciagio da matéria fatica, o juiz ndo pode se desprender das
“regras de experiéncia comum subministradas pela observagdo do que ordinariamente
acontece e ainda as regras de experiéncia técnica”. A letra do artigo 335 do Cddigo de
Processo Civil ndo permite acolher a idltima tese e, tampouco, a ideia de que as imagens foram
“copiadas” do site do municipio e “coladas” na propaganda eleitoral. E que, como consabido
pelos que tenham um minimo de experiéncia com computadores, tal procedimento
determinaria a recuperagao de arquivos de péssima qualidade, bem distintos dos utilizados no
folder colorido, de imagens nitidas e de 6tima resolugdo grafica, que esta acostado nos autos
(fls. 51/63).

Também, ndo se sustenta a alegagdo recursal dos representados no sentido

de que as fotos integravam “bens de uso comum do povo” (fl. 168):

{...] ainda que se tratassem de imagens do poder piiblico, o que se admite por
amor ao debate, tal conduta ndo ensejaria a pratica de conduta vedada, vez
que extraidas do site da prefeitura, portal de contetido livre, o que se
assemelharia, inclusive a bens de uso comum do povo, dada a ampla
acessibilidade [...]

O “bem de uso comum do povo”, como a antiga expressdo civilista
consagra, é aquele facultado a toda comunidade. Ele nio € reservado a alguns. O mandatario
do poder, em seu préprio beneficio, ndo pode dispd-lo com exclusividade e vantagem em
relagio aos demais. Veja-se, por exemplo, a imagem de fl. 54. Trata-se da vista aérea do
Municipio de Candiota, obviamente obtida desde uma aeronave ou artefato semelhante. Qual
o custo suportado, pelo municipio, para a produgdo de tal fotografia ? E, por que razdo, o

candidato Luis Carlos Folador pode, em detrimento dos seus concorrentes, usar a imagem e

COORDENADOR1A DE SESSOES
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sua publicidade particular de reeleigdo ?

Trata-se, portanto, de privatizagdo de bem piiblico, em decorréncia do cargo
ja exercido por Luiz Carlos Folador como prefeito municipal e candidato a reeleicdo. Tal
espécie de abuso de poder estd prevista na legislacdo na forma de conduta vedada ao agente
publico. Assim, tenho que a pratica ilicita restou caracterizada, porque inequivoco que os
recorridos incidiram em atividade que a legislagdo pretende coibir.

Estabelecida essa premissa, cumpre proceder ao enquadramento legal.

A inicial imputou aos recorridos a incidéncia nos seguintes dispositivos

legais, todos da Lei n. 9.504/97:

An. 73

Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou nio, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio,
bens moveis ou imoveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Temitorios e des Municipios,
ressalvada a realizagdo de convengdo partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Govemos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, parido
politice ou coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR,

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capul e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 4° o candidato beneficiado, agente
piiblico ou néo, ficara sujeito 4 cassa¢do do registro ou do diploma. (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.034, de 29.9.09)

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢fes dagquele diploma legal,
em especial as cominagdes do art. 12, inciso [II.

Arnt. 74

Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposte no
§ 1° do ant. 37 da Constituigdo Federal, ficando o responsével, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Incluido peia Lei
n° 12.034, de 29.9.09)

Nao verifico, no entanto, caracterizadas as hipoteses legais disciplinadas no
artigo 73, I e IV, e artigo 74 da Lei Eleitoral.
Explico.

COORDENADORIA DE SESSOES
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N3do houve a utilizagdo de bem movel (aqui empregado no sentido adverso a
imével e com interpretagdo restrita, exemplificativamente, um automével) em beneficio de
candidatura; também ndo se cogitou da distribui¢do promocional de bens e servigos de carater
social.

Penso, igualmente, que ndo se materializa a infragdo ao artigo 74 da Lei das
EleicSes. E que a afronta ao paragrafo 1° do artigo 37, que veda a publicidade promocional do
candidato, ndo restou caracterizada. Para tal conclusdo, cito, como exemplo, a noticia de
fl. 10, veiculada em 29 de agosto de 2012. D4 conta da inauguragao, em Candiota, da agéncia
do Servigo Nacional de Empregos (SINE). O nome do prefeito consta, de fato, na noticia
veiculada pelo site municipal. H4 mera mengdo do nome da autoridade piiblica municipal,
sem qualquer conotagdo eleitoral. Diferentemente ndo ocorre nas demais noticias. E preciso
lembrar, ainda, que a consulta ao site é ato voluntario, desejado e buscado por cidaddo,
distinguindo-se da publicidade invasiva. Efetivamente, a proibigdo de praticas abusivas ndo
pretende obstar a agdo do municipio e de seus prepostos, e muito menos o direito que cada
cidaddo possui de ser informado da continuidade das atividades administrativas, ainda que o
chefe do poder pretenda reeleigao.

Ressalto novamente, por oportuno, que as condutas vedadas sdo formas de
abuso de poder. Espécies do género e, portanto, tipos de normas especiais que afastam a
genérica, quando da sua subsungdo ao caso concreto.

Entendo, portanto, que os recorridos incidiram no inciso Il do art. 73 da Lei

n. 9.504/97, com a seguinte redagao:

I - usar materiais ou serviges, custeados pelos Govemos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos €
normas dos Grgdos que integram;

Nédo hd davida que os elementos do acervo fotografico consistem em
material (no sentido comum do termo) ou em resultado de servicos (a atividade de fotografia)
custeado pelo municipio.

A doutrina assim se manifesta sobre o tema:

O uso de materiais e servigos cusieados pelos govemos ou suas casas
legislativas decorre da propria necessidade de organizacdo e funcionamento
dos Poderes Legislativo e Executivo e é consectdrio da autonomi
administrativa e financeira desses poderes de Estado. Com efeito, visando
tomar mais efetivo o desempenho das atividades parlamentares, o Govemo

(CDORDENADORLA DE SESS0ES
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ou a Casa Legisiativa estatui previsdo legal que custeia o uso de materiais e
servicos aos exercentes de mandato eletivo, estabelecendo e limitando, v.g.,
despesas de correio, telefone, gasolina e impressos.

Em regra, é licita a permissdo de uso dos materiais e servigos, custeados
pelos governos ou casas legislativas, desde que ndo excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram. Semente o
excesso destas prerrogativas é que caracteriza a conduta vedada do art.
73, I, da LE. Nio é possivel, no entanto, desvincular o exercicio do
mandato eletivo do fim piblico, que é inerente i toda atividade
administrativa. Assim, mesmo que observados os limites esiabelecidos nos
regimentos e normas dos orgdos que os integram, ndo é permitido o uso de
materiais e servicos para fins exclusivamente privados, ainda que
derivatives de propaganda eleitoral com vista a reeleigio, porquanto
evidente o desvio de finalidade na aplicacdo das verbas.

(Rodrigo Zilio, obra citada, p. 515/516.)

A toda evidéncia, os representados utilizaram-se de material fotografico
pago com recurso piblico, evidenciando o excesso das suas prerrogativas como
mandatérios, pois se valeram, para fins particulares, de servigos e materiais da
municipalidade.

Nio hd que se escusar com a alegada falta de potencialidade da conduta,
notadamente com o disposto na Lei Complementar n. 135/10, que acrescentou o inciso XVI
ao artigo 22 da Lei 64/90. O ato abusivo — ainda que especificado em uma espécie — prescinde
da potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigao.

Desta forma, cumpre estabelecer o sancionamento a que estdo sujeitos os
recorridos, cujos parametros encontram-se no art. 73 da Lei n. 9.504/37.

A sangdo pecunidria é a primeira das altermativas e foi a adotada pelo
magistrado sentenciante. Note-se que os imputados — eleitos no tltimo pleito com 71% dos
votos validos — foram condenados a multa de R$ 53.205,00 pela ilicitude cometida.

O paridmetro legal para a multa esta fixado entre cinco a cem mil UFIRs, nos
termos do § 4° do artigo 73 da Lei Eleitoral. Vé-se, assim, que a sangdo foi fixada no meio
deste termo. Contudo, o presente voto mantém apenas uma das imputagdes reconhecidas pela
sentenca e reconhece que a conduta reprovavel merece sang¢do acima do minimo legal.

Alids, necessario repisar que “a multa fixada dentro dos limites legais ndo
ofende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade”, como ficou sedimentado no Ac.
TSE n. 98.696, de 22.06.10 (Manual Eleitoral do MP Estadual, Edigdo 2012, p. 272). Mas ha

que se sopesar os fatos a san¢do. Nido ha provas de que toda a publicidade tenha sido
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produzida com fotos do acervo piblico, reconhecendo-se apenas algumas incidéncias. A
produgdo do mesmo material — as fotos — em empresa privada da regido ndo deveria alcangar,
por mais qualificado o profissional, valor superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), uma vez
que, segundo o recurso ministerial, uma das fotos custou ao erdrio o valor de R$ 5.520,00
(fl. 150). Assim, ponderando e tornando mais razoavel a multa aplicada, adotando como custo
médio o sugerido pelo promotor, fixo a multa em R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para cada
um dos representados, como também o fizera a sentenca (fl. 144).

A cassagdo do registro/diploma é medida extrema, reservada para hipoteses
nas quais se revele necessirio reconhecer, para resguardar a legitimidade do processo
democrético, que a conduta praticada viciou de forma contundente o processo eleitoral. Néo é
o caso dos autos.

Tenho que ndo estd na seara juridica vincular o resultado das urnas ao
produto do ato ilicito. De fato, a complexidade de fatores que determinam a escolha popular
demandaria estudo mais aprofundado e multidisciplinar. Assim, o argumento de que a larga
margem de votos evidencia a pratica irregular é tdo falacioso quanto aquele que sugere que
estreita diferenca supde corrupgdo. Nao é este parametro para atribuir maior multa ou para
cassar o mandato, mas o da suficiéncia da repreensio judicial diante do ilicito.

Consigno, por oportuno, que o caso nao se identifica com o do RE 561-53,
da relatoria da eminente Desembargadora Elaine Macedo. Naquela hipétese, a propaganda
eleitoral foi realizada através de publicidade institucional. Aqui, ao contrdrio, trata-se de
propaganda estritamente eleitoral, paga com recursos privados, mas com o emprego de algum
insumo publico. Guarda semelhanga, assim, com o julgado de niimero RE 462-08, de relatoria
da Desa. Federal Maria Liicia Leiria, julgado, & unanimidade, em 06 de novembro de 2012,
do qual exponho extrato da ementa:

A segunda publicacdo - a eleitoral - utilizou indevidamente as mesmas
fotografias da primeira, com o desideratc de reforcar na mente do
eleitorado obras e realizagBes publicadas na denominada revista de prestacdo,
de contas.

O emprego de material page com dinheire publico para beneficiar os
recorridos em sua propaganda eleitoral vai de encontro ao que preconiza
oinc. Il do art. 73da Lei n. 9.504/97, fazendo incidir a multa pecuniaria,
de forma individualizada, no patamar minimo legal.

Expostas as razdes de decidir suficientes para a conclusio da decisdo, é
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desnecessdria a andlise individualizada de todos os argumentos tecidos pelas partes, que ficam
logicamente afastados pela fundamentacéo em sentido contrario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

f...] No tocante a alegada ofensa ao art. 535, incisos 1 e II, do CPC, os
recorrentes, a pretexto de alegar omissdo no aresto recorrido, acabaram
pleiteando a reforma da decisdo, no que se refere 3 atribuigdo do onus
probandi do estado de pobreza dos recorrentes.

3. Os embargos de declaragio ndo servem para a reapreciacdo do mérito da
demanda, ja que o ordenamento patrio destina-thes fim especifico: integragio
de decisum judicial em que tenha ocorrido uma das situagdes previstas no art.
535 do CPC. Nig é I i

argumentos expendido

gral] a querela, rejei ogica as ese ontrarias.
Precedentes.[...] (STJ, REsp 1211838/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 10/12/2010)

Tem-se, ainda, por prequestionados todos os dispositivos mencionados e
correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para alcangar tal efeito.

Ante o exposto, superada a matéria preliminar, o voto é para dar
provimento parcial ao recurso dos representados, ao efeito de reconhecer apenas a conduta
vedada prevista no inciso II do artigo 73 da Lei das Eleigdes, fixando a sancio pecunidria em
30.000,00 UFIR (R$ 31.923,00), afastando a cassagdo do mandato, e negando provimento ao
recurso ministerial.

E 0 voto.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, deram parcial provimento
ao recurso interposto por Luiz Carlos Folador e Paulo Brum, nos termos do voto do relator, e

negaram provimento ao apelo do Ministério Piiblico Eleitoral.
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