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RECORRENTE(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO(S): CARLOS RENATO TEIXEIRA MACHADO E JACI JACINTO COELHO

Recurso. Acdo de investigagdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Art.
73, incs. I, IT e IV e art. 74 da Lei n. 9.504/97. Eleigdes 2012.
Improcedéncia da representagdo no juizo origindrio.

Veiculagio de impresso de propaganda eleitoral pelo prefeito e seu
vice, candidatos i reelei¢do, contendo material fotografico utilizado
em revista institucional de prestagdo de contas.

A revista institucional foi feita com verbas puiblicas.

A segunda publicagio - a eleitoral - utilizou indevidamente as mesmas
fotografias da primeira, com o desiderato de reforgar na mente do
eleitorado obras e realizagdes publicadas na denominada revista de
prestagao de contas.

O emprego de material pago com dinheiro piblico para beneficiar os
recorridos em sua propaganda eleitoral vai de encontro ao que
preconiza o inc. II do art. 73 da Lei n. 9.504/97, fazendo incidir a
multa pecunidria, de forma individualizada, no patamar minimo legal.
Procedéncia parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, julgar
procedente em parte, condenando os recorridos, individualmente, a pena de multa prevista de
R$ 5.320,50, pela pratica da conduta vedada descrita no art. 73, inc. II, da Lei n. 9.504/37.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os tes
Desembargadora Elaine Harzheim Macedo - vice-presidente, no exercicio idéncia -,

Drs. Jorge Alberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp e Eduardo Kothe

rlarig, bem como o

douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca que julgou improcedente A¢io de Investigagdo Judicial
Eleitoral para apuracio das condutas previstas no art. 73, I, Il e IV e art. 74 da Lei
n. 9.504/97, ajuizada contra CARLOS RENATO TEIXEIRA MACHADO e JACI JACINTO
COELHO.

Em suas razdes, aduz que a conduta dos recorridos incorreu nas hipoteses
previstas no art. 73 e seus incisos, bem como no art. 74 da Lei n. 9.504/97.

Com as contrarrazdes foram os autos com vista a Procuradoria Eleitoral que
opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo pois interposto no triduo legal.

Antes de adentrar na andlise do caso, cumpre tecer algumas considera

doutrindrias sobre o tema: condutas vedadas.
Trago as licdes de Rodrigo Lopez Zilio' acerca do conge
vedada e do bem juridico protegido pela norma:

As condutas vedadas - na esteira de ¢

LE), humangs i p°V do art, 73 da LE), financeiros (inciso V1, a, VIl e

1 In Direito Eleitoral, 3 ed. , Porto Alegre; Verbo Juridico, p. 502-504
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Ainda é de se ressaltar que a jurisprudéncia acompanha

a lisura do pleito:

CODRDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 462-08 — Rel. Desa. Federal

VIII do art. 73 da LE) e de comunicagdo {inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da
Administra¢do Publica ( lato sensu ).

O rol previsto no art. 73 da LE, ao listar os tipos considerados proscritos pelo
ordenamento vigente, constitui-se em inovacio no Direito Eleitoral, o qual,
até entdo, convivia com o sistema da generalidade do abuso de poder. Neste
passo, a previsao de atos de abuso em numerus clausus é, sob o ponto de
vista pragmatico, imitil — porque nao coibe de modo eficaz o abuso — e, sob o
ponto de vista processual, ingénuo — porque supde que a resolugdo das
intempéries do Direito Eleitoral passa, exclusivamente, pelo crivo do Poder
Legislativo, Dai que, ndo obstante, em regra, as condutas vedadas devam ser
analisadas pelo principio da legalidade estrita, em simagdes excepcionais e
bem definidas é necessdria uma interpreta¢do mais extensiva, a semelhanga
que ocolTe COM O recurso em sentido estrito em matéria processual penal
(STJ — 6* Turma ~ Recurso Especial n° 504.789 — Rel. Paulo Gallotti — j.
21.08.2007), como forma de dispensar prote¢io mais ampla ao principio da
isonomia entre os candidatos, sob pena de ineficicia do preceito legal.

O legislador prevé como condutas vedadas a infragdo aos artigos 73, 74, 75 e
77 da Lei n® 9.504/97.

Bem juridico

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo com eventual
malferimento  lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alids, o
proprio caput do art, 73 da LE prescreve que sio condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porquanto
imporia, ao representante, duplo énus: a prova da adequagio do ilicito &
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamento da representagao por
conduta vedada, pois, caso necessiria a prova da potencialidade, mais vidvel
o ajuizamento da AIJE — na qual, ao menos, ndo € necessiria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado pelas condutas
vedadas ¢ o principio da isonomia entre os candidatos, nio havendo que se
exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura do
pleito. Do exposto, a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de
per si ¢ em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é suficiente
para a procedéncia da representagio com base no art. 73 da LE, devendo
o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplica¢iio das sangiies previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou
do diploma, multa, suspensio da conduta, supressio dos recursos do
fundo partidario). (grifei)

- /
AGRAVO ADA. ELEICOES 2006.
TENCIALIDADE. ELEMENTO
NCIA.- INSIGNIFICANCIA. NAO

uz Leiria - Sessdo de 06-11-2012.
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INCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DA PENA.
RECURSO PROVIDO.

1. A configuracio da pratica de conduta vedada independe de potencialidade
lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos
atos proibidos para atrair as sangdes da lei. Precedentes: Rel. Min. Amaldo
Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel. Min. Marcelo Ribeito, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min. Carmen Liicia, REsp 26.838, DJe
16.9.2009.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragdo ndo interfere
na incidéncia das sangGes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/97.

3. O jujzo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixa¢do da
pena. As circunstincias faticas devem servir para mostrar a relevancia
juridica do ato praticado pelo candidato, interferindo no juizo de
proporcionalidade utilizado na fixagio da pena. (Rei. Min. Marcelo Ribeiro,
Al na 11.352/MA, de 8.10.2009; Rei. para acérddo Min. Carlos Ayres Bruto,
REspe n° 27.737/P1, D] de 15.9.2008).

4. No caso, ndo cabe falar em insignificincia, pois, utilizados o e-mail
eletrfnico da Cimara Municipal, computadores e servidor para promover
candidaturas. Tratando-se de episddio isolado provocado por erro do assessor
e havendo o reembolso do eririo é proporcional a aplicagdo de multa no
valor de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista.

Agravo regimental provido para conhecer do recurso especial e darlhe
provimento, reformande o acérddo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer
a prética da conduta vedada prevista no art. 73, I, II e I, da Lei n° 9.504/97,
aplicando multa no valor de 5.000 UFIRs.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n®-
27896, Acordio de 08/1072005, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO
BARBOSA GOMES, Relator{fa) designado(a) Min. FELIX FISCHER,
Publicagdo: D/E - Didric da Justica Eletrbnico, Data 18/11/2009, Pagina 43 )
(grifei)

Postas essas primeiras observagdes, passo a analisar o caso em julgamento.

Os recorridos, que eram prefeito e vice-prefeito do Municipio de Hulha

Negra, a pretexto de informar a populacdo acerca das atividades da Administracdo, fizeram

circular uma revista de prestagdo de contas do Governo Municipal, com o titulo de 1095 dias

de governo.

e

Apos, como candidatos, publicaram um impresso de propaganda eleitoral

denominado Prestando Contas.

Negra, é que, em grande parte, foram utilizadas as mesmas fotografias

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 462-08 — Rel. Desa. Federal Maria Litgia Luz Leig

O que surpreende, na propaganda eleitoral da Coligacdo Unié’go/fa/or Hulha
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custeada pelos cofres do Municipio de Hulha Negra, administrado pelos representados, ora
recorridos e candidatos a reeleigdo; a segunda, material de propaganda eleitoral, utilizou o
mesmo material fotografico da primeira.

Esta circunstancia é facilmente aferivel pelo cotejo de ambos os materiais
publicitirios acostados aos autos com a peti¢do inicial, podendo ser verificado que foi
utilizado o mesmo material fotografico.

A origem piiblica da verba esta demonstrada pelos contratos das fls. 49/56,
firmados pelo Municipio de Hulha Negra com a Grafica Positiva e com a empresa De Marca
Consultoria de Comunicagdo LTDA. Ao todo, foram pagos a quantia de R$ 11.695,00 pela
municipalidade (R$ 5.145,00 para a grafica e R$ 6.550,00 para a empresa De Marca).

A tese defensiva de que as fotografias ndo estariam incluidas no objeto do
contrato ndo convence.

Basta verificar que, ao verso da fl. 36 (o proprio material} esta consignado:
Diagramagio, composigdo, arte final, textos, fotografias e revisdo: De Marka Comunicagao.

Logo apds, os recorridos produzem material de campanha com semelhante
editoragdo e utilizando-se das mesmas fotografias, que foram pagas pelos cofres publicos.

O que se denota é que o primeiro impresso sob o titulo 1095 dias de governo
(publicidade institucional) fertilizou o que o segundo material, desta feita, de campanha
eleitoral, veio a corroborar, sob o titulo de Prestando Contas.

Por oportuno e adequado ao caso em exame, que bemn demonstra a conduta
dos recorridos, cito a ligdo doutrindria de José Jairo Gomes®:

..ainda é comum potenciais candidatos lancarerm mdo — na propaganda
institucional — de meios artificiosos para veicularem imagens e mensagens
otimistas, penetrantes, fertilizando o terreno para furura propaganda eleitoral,
que certamente vird. Ao chegar o tempo oportuno, cora¢des e mentes
enconar-se-io cevados, simpdticos ao agora candidato...Deveras, hd
administradores piblicos que despendem fortunas do erdrio - dmheu-o de
impostos! - com a realizagio de suposta "pmpaganda insti 7
Frequenl:emente, reservam-se No orgamento guantias m Superiores as
destinadas a dreas sociais carentes de investimentos, NeSse jpgo tresloucado e

corrupto 56 hd dois ganhadores: o candldat Cuja imagem é indiretamente
promovida ndo a custa as, sim, da mendaz

COORDENADORIA DE SESsOES
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basta nessa insélita sangria de recursos publicos! Exigem-no a moralidade
publica, os principios éticos mais elementares, a lei, a solidariedade social e a
Justiga.

A situacdo piorou bastante no ambiente da reelei¢do. Sobretudo se se atentar
para a absurdamente casuista regra que nao impde a desincompatibilizagao
do candidato que pretende concortrer a renovagio do mandato.

Também transcrevo o que foi bem pontuado pelo ilustre procurador eleitoral

ao analisar a matéria:

COORDENADORIA DE SESS0ES

Proc. RE 46208 — Rel. Desa. Federal Maria Liicif Luz Leiria

Em relagdo a estes (fls. 15-36), cabe examinar a origem do custeio das
fotografias utilizadas nos dois materiais publicitdrios e a ocorréncia indevida
de promogio e enaltecimento pessoal do atual prefeito e seu vice, ja que as
fotografias usadas na primeira publicidade também foram encartadas na
segunda.

A legislacio que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e conciliar os
principios da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse piiblico e
social acerca do pleito eleitoral.

E, por isso, vigora o principio da isonomia, o qual pressupée igualdade — pelo
menos, no seu aspecto formal — de oportunidade enere os candidatos, haja
vista a impossibilidade de se atingir uma igualdade material.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislagio eleitoral é, de fato, a
igualdade formal entre os candidatos, agremiagdes politicas e coligagbes
partidarias, a fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

Os artigos 73 e 74 da Lei das Eleigdes assim dispdem:

A finalidade desse dispositivo é evitar, principalmente, a tdo repudiada
desigualdade no pleito e resguardar a imprescindivel participagio das
minorias, tendo em vista que uma possivel vinculagio a Administragio
Piiblica de certo candidato geraria uma visibilidade maior e desigualitria, e,
por consequéncia, um desequilibrio irreparavel, afrontando-se a legislagao
eleitoral.

Com relagdo & origem do custeio das fotografias do impresso institucional
1095 dias

de govemo, como bem colocado nas razdes de recurso do MPE (fls. 152-
153), percebe-se que a contratagio do Poder Piblico com a empresa De
Marka Consultoria de Comunicagio Ltda. (fls. 53-56) abrange, no preduto
final, as fotografias produzidas.

Alids, por oportuno, veja-se que na contracapa do impresso institucional 1995
dias de governo (fl. 36v) consta que a "Diagramagao, composigéo,
textos, fotografias e revisdo" sdo de encargo da empresa contrata

foram custeadas pelo Poder Publico. y
De outra banda, houve enaltecimento dos atos de ges}éﬁ'da atual prefeitura
que excede o comumente aceito pela jurisprudénci

de governo” foi uma

\
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antecipagdo da propaganda eleitoral, visando a reelei¢do dos representados,
custeada pelos cofres piiblicos.

Como referido na inicial, a tinica ilagio possivel, a partir da existéncia dessas
duas publicagdes, é a de que a primeira revista desfraldou o inicio da
campanha para reeleigio dos atuais Prefeito e Vice-Prefeito, que se utilizaram
de verbas publicas para esse fim, e que a segunda publicagdo — reitere-se:
que indevidamente utilizou 0 mesmo material de propaganda da primeira —
veio para reforgar na mente do eleitorado de Hulha Negra aquelas obras e
realizagtes decantadas na denominada revista de prestagdo de contas.

O encarte eleitoral teve uma tiragem de 3.000 (trés mil) exemplares para um
eleitorado de 4705 eleitores em Hulha Negra, conforme informagdo no sitio
do TER-RS. Ja a denominada revista institucional teve uma tiragem de 1.000
{um mil) exemplares, conforme contrato da fl. 49-52.

Assim, tenho que houve a caracterizagio da conduta vedada, porque
inequivoco que os recorridos exorbitaram de suas prerrogativas de informar
para, em proveito proprio, as custas do erdrio, promoverem suas
candidaturas, utilizando-se do material fotogrifico custeado pelos cofres
publicos.

Estabelecida essa premissa, cumpre proceder ao enquadramento legal da

conduta vedada.

A inicial imputou acs recorridos a incidéncia nos seguintes dispositivos

legais, todos da Lei 9.504/97:

Nao verifico, no entanto, cara

art. 73, I e IV, e art. 74 da Lei n. 9.504,

Explico.

COORDENADORIA DE SESSOES

Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo,
bens méveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unifie, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convengdo partidiria;

IT - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

TV - fazer ou permitdr uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagio, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Art. 74

Configura abuso de autoridade, para os fins do disposte no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1390, a infringéncia do disposto no §
1° do art. 37 da Constifuicdo Federal, ficando o responsavel, s i T

sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

Proc. RE 462-08 — Rel. Desa, Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessdo de 06-11-20_}2., 8
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Nio houve a utilizagioc de bem mével ou imdével em beneficio de
candidatura, igualmente ndo se verificou uso promocional de distribui¢do de bens e servigos
de carater social.

Por tltimo, ndo vislumbro a ocorréncia do abuso de autoridade previsto no
art. 74 da Lei das Eleigdes, porque na propaganda institucional do material intitulado 1095
dias de governo, ndo houve divulgagdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizassem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores puiblicos, hipéteses que poderiam atrair a
incidéncia do § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal.

Apesar de o mencionado informativo ter se situado em zona limitrofe a
promogio pessoal, tenho que esta ndo se configurou.

Destarte, entendo que os recorridos incidiram no inciso II do art. 73 da Lei

n. 9.504/97, com a seguinte redagdo:

I - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 61gdos que integram,

Colho a interpretagio doutrindria de Rodrigo Ldpez Zilio, obra citada, p.
515/516, sobre tal inciso:

O uso de materiais e servigos custeados pelos governos ou suas casas
legislativas decorre da prépria necessidade de organizagdo e funcionamento
dos Poderes Legislativo e Executivo e é consectirio da autonomia
administrativa e financeira desses poderes de Estado. Com efeito, visando a
tomar mais efetivo o desempenho das atividades parlamentares, o Governo
ou a Casa Legislativa estatui previsao legal que custeia o uso de materiais e
servicos aos exercentes de mandato eletivo, estabelecendo e limitando, v.g.,
despesas de correio, telefone, gasolina e impressos.

Em regra, é licita a permissdo de uso dos materiais e servigos, custeados
pelos governos ou casas legislativas, desde que ndo exceda as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos drgs

ca—1! excluswameme
eleitdral com vista a
na aplicacdo das

permmdo o uso de materiais e se
privados, ainda que derivativos de_p

verbas .

Com essas consideragde

COORDENADORIA DE SESSOES
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de material fotografico pago com recurso piiblico, verifico o excesso das suas prerrogativas

como mandatérios, pois se utilizaram, para fins particulares, de verba da municipalidade que

deveria atender a nobre fungdo de informar a populagio, em flagrante desvio de finalidade.
Desta forma, cumpre estabelecer o sancionamento a que estio sujeitos os

recorridos, cujos parametros encontram-se no art. 73 da Lei n. 9.504/97:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responséveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico
ou njo, ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redacio dada

pela Lej n° 12.034 , de 29.9.09)

Em relagio a multa, deve ser imposta aos responsaveis, em seu patamar
minimo, em face da auséncia de circunstincias que possam eleva-la desse status, ou seja, 5
mil UFIRs, equivalente a R$ 5.320,50, para cada um dos representados.

No que refere a cassagdo do registro/diploma, tenho que as circunstincias
ndo se revelam de gravidade suficiente a determinar tal sancionamento.

Ressalto, por oportuno, que os recorridos ndo foram eleitos no pleito de
2012.

Ante o exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso do
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para, reformando a sentenga, julgar a representagio
procedente em parte, condenando C ARLOS RENATO TEIXEIRA MACHADO e JACI
JACINTO COELHO, individualmente, a pena de multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei
n. 9.504/97, no valor de $ 5.320,50, pela pratica da conduta vedada descrita no art. 73, II, da
Lei n. 9.504/97.

E o voto.

DECISAO

COORDENADORIA DE SESSOES /.,
Proc. RE 462-08 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessdo de 06-11-2012,
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