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Recurso. Registro de candidatura. Cargo de vereador. Condenacao
criminal. Inelegibilidade. Elei¢cdes 2012.

Indeferimento do pedido de registro de candidatura, em razdo da
inelegibilidade decorrente de condenacdo criminal, pendente de
julgamento final no Tribunal Superior Eleitoral.

Irresignacao aduzindo que, em virtude da desconstituicdo da
condenacdo, mediante revisdo criminal proposta junto ao Tribunal
Regional Federal, também ainda sem transito em julgado, restaria
afastado o motivo do indeferimento de sua candidatura, ja que alterada
a situacdo limitadora de seus direitos politicos.

Estando ambas as decisdes carentes de julgamento final, adota-se o
entendimento jurisprudencial no sentido da impossibilidade do exame
de fatos que ndo foram objeto de andlise nas instancias ordindrias,
nem mesmo 0s atinentes a eventuais alteracoOes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro de candidatura que, em tese, afastariam a
inelegibilidade.

Ademais, somente os fatos posteriores ao registro e anteriores a
diplomacdo devem ser aferidos, em consonancia com o que se verifica
com as inelegibilidades surgidas apés o pedido de candidatura. No
caso vertente, a alteracdo da situacao juridica do recorrente somente
ocorreu em momento ulterior a diplomacdo dos eleitos no pleito de
2012, o que desborda do limite temporal admitido como momento
final para que o fato seja considerado.

Nao conhecimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, nao
conhecer do recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.

.uis Felipe Paim Fernandes e Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como o
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douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05 de setembro de 2013.

DR. INGO WOLFGANG SARLET,
Relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ITHAMAR SITTA contra
decisdo do Juizo da 16° Zona Eleitoral — Caxias do Sul, que indeferiu pedido administrativo
para ver apurados e contabilizados os votos por ele recebidos no ultimo pleito, visto que ainda
pendente de apreciacdo seu registro de candidatura junto as superiores instancias (fls. 16/17).

Em suas razoes, informa que teve indeferido seu pedido de registro de
candidatura a vereanca daquele municipio face a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, em
decorréncia de condenacdo criminal, processo que se encontra pendente de julgamento final
no TSE. Sustenta que veio a ser absolvido mediante a revisdao criminal n. 000.7800-
13.2012.404.000/RS, junto a 4* Secao do TRF/4, resultado que permitiria, embora também
ndo possua transito em julgado, fossem apurados e contabilizados os votos recebidos nas
eleicdes de 2012, procedendo-se ao recalculo do quociente partidario e, por consequéncia, a
verificacdo de eventual alteracdo na Camara Municipal, visto que afastado o motivo que
impediu o pleno reconhecimento de seu registro de concorrente ao pleito daquele ano (fls.
19/22).

Nesta instancia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pelo ndo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo desprovimento (fls. 26/28).

E o relatério.
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VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal.

No caso concreto, o recorrente teve indeferido seu pedido de registro de

candidatura a vereanca de Caxias do Sul, em razdo de inelegibilidade proveniente de

condenagdo criminal ainda pendente de decisdo definitiva junto as superiores instancias.

Alega que, em virtude da desconstituicao da condenagdao, mediante revisao criminal proposta

junto ao TRF 4, também sem transito em julgado, restaria afastado o motivo do indeferimento

de sua candidatura, em face da alteracdo superveniente daquela situacdo limitadora de seus

direitos politicos.

No entanto, como se observa, encontrando-se ambas decisdes pendentes de

julgamento final, ndo é de se conhecer do recurso interposto, convindo reproduzir excerto do

parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, de modo a evitar deletéria repeticao de

argumentos:

COORDENADORIA DE SESSOES

De acordo com a jurisprudéncia do Eg. TSE, ndo é possivel examinar fatos
que ndo foram objeto de andlise nas instancias ordinarias, nem mesmo o0s
atinentes a eventuais alteracGes faticas ou juridicas supervenientes ao registro
de candidatura que, em tese, afastariam a inelegibilidade.

Nesse sentido:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° INCISO I,
ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. LIMINAR QUE
SUSPENDE OS EFEITOS DE ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
QUE REJEITARA AS CONTAS DO CANDIDATO. OBTENGAO APOS O
RECEBIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ART. 11, § 10, DA LEI N°
9.504/97. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
ATENDIMENTO AOS DEVIDOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Na via estreita do recurso especial, ante a necessidade inarredavel do
prequestionamento, ndo é possivel examinar fatos que nao foram objeto de
analise nas instdncias ordindrias, nem mesmo 0S atinentes a eventuais
alteracoes faticas ou juridicas supervenientes ao registro de candidatura que,
em tese, afastariam a inelegibilidade.

2. Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo s6 pode como deve
proceder ao enquadramento juridico das irregularidades como sanaveis ou
insanaveis, para incidéncia da inelegibilidade.

3. O vicio relativo a auséncia de licitacdo, por si s, fere o art. 37, inciso XXI,
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da Carta da Republica e configura irregularidade insanavel, acarretando dano
ao erario e atraindo a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.
1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/90.

4. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 7515, Acérdao de 28/02/2013, Relator(a) Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Publicacio: DJE - Diario de justica eletronico, Data
09/04/2013)

Tal é o entendimento que se aplica a hipétese dos autos.

Veja-se que o eg. TSE, nos autos n° 154-59 (registro de
candidatura/impugnacdo), em decisdo prolatada em 9 de outubro de 2012,
negou provimento ao agravo interposto por Ithamar Sitta contra a decisdo
monocrética, da lavra do eminente Min. Dias Toffoli, que negou seguimento
ao recurso especial manejado em virtude da verificacdo da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. I, e, da Lei de Inelegibilidades.

O aresto encontra-se assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. EXTINGAO
DA PENA. DIREITOS POLITICOS RESTABELECIDOS.
INELEGIBILIDADE EM ESTADO DE LATENCIA QUE PASSA A
OPERAR. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
INFIRMADOS. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Cessados efeitos da condenacao penal, recobram-se os direitos politicos.

2. A inelegibilidade em questio opera apés o cumprimento da pena,
permanecendo em estado de laténcia durante o cumprimento da sangao penal.

3. Para que o agravo obtenha éxito é necessario que os fundamentos da
decisdo agravada sejam infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes
(Stimula no 182/STJ.

4 Agravo regimental desprovido. (Grifou-se)

Ademais, em sede de recurso extraordinario, autos n° 724.547, Ithamar Sitta
comunicou ao eminente Relator Min. Marco Aurélio a absolvicdo obtida por
meio de revisdo criminal, postulando o sobrestamento do recurso eleitoral,
pretensdo que restou indeferida, nos seguintes termos:

DIREITO - ORGANICIDADE E DINAMICA - PROCESSO -
SOBRESTAMENTO - IMPROPRIEDADE.

1. O Gabinete prestou as seguintes informagoes:

Ithamar Sitta, em peticdo eletrénica assinada digitalmente por profissional da
advocacia regularmente constituido, requer seja determinado o sobrestamento
do recurso extraordinario com agravo até o transito em julgado da Acdo de
Revisdo Criminal n° 13.2012.404.0000/RS, em tramitacdo no Tribunal
Regional Federal da 4* Regido. Aduz haver sido absolvido, em 21 de marco
de 2013, do delito que ensejou a presente impugnacdo de registro de
candidatura, conforme documento anexado. Noticia terem sido interpostos
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pelo Ministério Publico Federal recursos especial e extraordinario.

O processo estd no Gabinete e revela acao de impugnacdo ajuizada em
virtude da condenacdo ocorrida na Acdo Penal n° 2004.71.07.004447-6, a
qual foi desconstituida no acérddo formalizado na referida acdo de revisdao
criminal.

2. Observem a organicidade e a dindmica do Direito. Estd-se em sede
extraordindria e a atuagdo ocorrera segundo o acérddo impugnado. A questdo
alusiva a revisao criminal ha de ser articulada em outro campo.

3. Indefiro o sobrestamento pretendido.
4. Publiquem.

Destarte, o recurso eleitoral objeto dos presentes autos ndo merece
provimento, a uma porque os pedidos veiculados devem ser submetidos a
apreciacdo do eg. STF, onde atualmente tramitam os autos do processo de
registro de Ithamar Sita; a duas, porque a suposta alteragdo superveniente nao
foi objeto de apreciacao do eg. TSE, tampouco sera admitida em sede de
recurso extraordindrio, conforme se retira do teor da decisdo da lavra do
eminente Min. Marco Aurélio.

Ademais, a decisdo proferida pela 4* Secdo do Eg. TRF da 4° Regido nos
autos n° 0007800-13.2012.404.0000/RS, ainda ndo transitou em julgado, de
maneira que, mesmo que se pudessem superar os demais obstaculos ao
deferimento da pretensdo do recorrente, ainda assim tal decisdo ndo surtiria
efeitos a afastar a inelegibilidade de Ithamar Sitta.

Nao bastassem essas razdes, importa acrescentar ao tema sob exame
raciocinio que provém da jurisprudéncia sobre o marco temporal apto para se considerar as
alteragées, fdticas ou juridicas, supervenientes ao registo que afastem a inelegibilidade,

conforme o § 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/97, que assim prescreve, na integra:

§ 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteraces, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que
afastem a inelegibilidade;

Por primeiro, releva destacar que nado existe prazo final estabelecido em lei
para a ocorréncia da inelegibilidade superveniente a desconstituir o diploma e, por
consequéncia, também em relacdo as alteracdes que afastem sua incidéncia.

Na determinacdao do limite para a incidéncia da inelegibilidade
superveniente, o TSE oscilou, ora tendo a data da diplomagdo como marco (AgReg em RESP
n. 35709, de 29/04/10, Rel. Min. Arnaldo Versiani), ora em direcdo ao dia das eleicdes
(AgReg em RESP n. 35997, de 06/09/11, Rel. Min. Arnaldo Versiani).

No debate de ideias estabelecido ao longo dos anos, constatou-se que a

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 46-93 — Rel. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet 6



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

disciplina das elei¢Ges se estende muito além da simples realizacdao do pleito, pois necessario
o preenchimento de parametros minimos de idoneidade para o adequado exercicio do cargo
publico por parte daqueles que postulam sua ocupagao.

Nessa linha, ndo se mostrava pertinente excluir do alcance da lei as
hipé6teses de inelegibilidade ocorridas apés a eleicdo, mas antes da diplomacdo, quando tais
inelegibilidades tém a finalidade de proteger, ndo o sufradgio, mas o exercicio do cargo
publico. Com isso, a restricao das inelegibilidades até a eleicdo acabava por criar um vazio
entre a data da eleicdo e a diplomacao, periodo em que ndo incidiriam as normas eleitorais.
Tal limitacdo negava forca normativa a Constitui¢ao, especialmente ao seu artigo 14, § 9°, ndo
sendo esta a interpretacdo constitucionalmente adequada para o caso, como se conclui da licao

de Gilmar Mendes:

De alguma forma contido no principio da méaxima efetividade, fala-se no
principio da forca normativa da Constitui¢do. Com ele propoe-se que se dé
prevaléncia aos pontos de vista que tornem a norma constitucional mais
afeita aos condicionamentos histéricos do momento, garantindo-lhe interesse
atual e, com isso, obtendo-se “maxima eficacia, sob as circunstancias de cada
caso”. (Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 6° ed., 2011, p. 108-109.)

Atento a esse vacuo, o TSE passou a entender que a cassacao do registro na
acdo de investigacdo judicial eleitoral poderia ocorrer até a diplomacdo — modificando
anterior entendimento no sentido de limité-la até a eleicdo —, conforme se extrai da seguinte

ementa:

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. ABUSO DE PODER E

USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. CONFIGURAGAO.
ACAO JULGADA APOS AS ELEICOES. CASSACAO DE REGISTRO E
INELEGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

[.]

8. O todo articulado da Constituicdo Federal abona a conclusdo de que, nos
termos do inciso XTIV do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, é possivel,
em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral, a imposicdo da pena de.
cassacdo de registro e de inelegibilidade, mesmo apés o dia da votagdo, mas
antes da diplomacdo do candidato eleito. Interpretacdo constitucional que
visa a excluir um vacuo jurisdicional (do dia da votacdo até a diplomacdo dos

eleitos) durante o qual ndo existiria qualquer provimento jurisdicional

efetivo, capaz de gerar a cassacdo de registro, habil a afastar do processo
eleitoral e a impedir que venha a ser diplomado o candidato que abusou do
seu poder econémico ou politico.

COORDENADORIA DE SESSOES
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9. Execucdo do julgado com a publicacdo deste acérdao.
10. Recurso desprovido.

(TSE, Recurso Ordinério n° 1362, Acérdao de 12/02/2009, Relator(a) Min.
JOSE GERARDO GROSSI, Relator(a) designado(a) Min. CARLOS
AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO, Publicacdo: DJE - Diério da
Justica Eletrdnico, Volume -, Tomo 66/2009, Data 06/04/2009, P4gina 45.)

Colho do voto proferido pelo Ministro Carlos Ayres Brito a seguinte

passagem, elucidativa do seu entendimento:

COORDENADORIA DE SESSOES

Ora bem, o inciso XXXV do artigo 50 da Carla de Outubro garante ndo sé o
direito publico subjetivo de acdo em sua concepcdo formal, como também o
direito a uma tutela adequada, tempestiva e efetiva24. Em outras palavras:
estd a derivar do principio da inafastabilidade ndo apenas a criacdao de
diversas acdes judiciais eleitorais (acdo de investigacdo judicial, acdo de
impugnacdo de mandato eletivo e recurso contra a expedicdo do diploma),
mas, por igual, a exigéncia de que as tutelas e os provimentos mostrem-se
adequados a efetiva prevencdo ou ao eficaz tratamento daqueles ilicitos que
afrontem o direito constitucional de sufragio. Vale dizer: de nada adiantaria
criar centenas de acOes eleitorais se esses instrumentos ndo redundassem em
consequéncias enérgicas aqueles que descumprirem a legislacdo eleitoral.

36. Acresce que o § 9° do artigo 14 da Constituicio Federal remete
expressamente a Lei Complementar a competéncia para disciplinar "outros
casos de inelegibilidades", a fim de proteger a "legitimidade e a normalidade
das eleicOes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta".
Competéncia que, além de compreender a imposicdo de sangdes de
inelegibilidade para candidatos que abusem do poder econdémico e politico,
abrange, também, a criacao de mecanismos processuais de protecdo da lisura
dos pleitos eleitorais. E, justamente, em homenagem ao comando
constitucional, é que a lei complementar criou, de um lado, a acdo de
impugnacdo de registro de candidatos inelegiveis e que ndo atendam as
condi¢des de elegibilidade (artigo 30 da Lei Complementar na 64/90); por
outro, a agdo de investigacdo judicial, a fim de impor as penas de
inelegibilidade e cassacdo de registro aqueles incursos em abuso de poder
durante o certame eleitoral (artigo 22 do mesmo texto legal).

37. Ocorre que tal protecdo constitucional se tornaria ineficaz se, em sede de
AIJE (Lei Complementar na 64/90), além da pena de inelegibilidade, nao
fosse possivel cassar o registro dos candidatos, quando o julgamento
ocorresse ap6s o dia da votacdo, mas antes da diplomacdo. E dizer:
reconhecer a ocorréncia de abuso de poder e nem sequer impedir que venha a
se empossar aquele que patrocinou e se beneficiou deste abuso significaria,
para mim, esvaziar os mandamentos da Carta Politica.

38. Mais: a pena de cassagdo de registro, provimento adequado a efetivagdo
do comando contido no § 9° do artigo 14 da Constituicao Federal, deve
observar, como marco final, a diplomacdo do candidato, momento a partir do
qual torna-se possivel, agora sim, o ajuizamento da agdo prevista no § 10 do
mesmo artigo. Ndo me parece compativel com a Constitui¢do da Republica a
exegese que, partindo de uma interpretacdo literal dos incisos XIV e XV do
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artigo 22 da Lei de Inelegibilidades, admita a existéncia de um vacuo
jurisdicional (do dia da votagado até a diplomacdo dos eleitos) durante o qual
ndo existiria qualquer provimento jurisdicional efetivo, capaz de gerar a
cassacdo de registro, habil a afastar do processo eleitoral e a impedir que
venha a ser diplomado o candidato que abusou do seu poder econdmico ou
politico. Noutro modo de dizer as coisas, o que verdadeiramente importa é
buscar o visual de todo um conjunto de dispositivos que se identifiquem por
u'a matéria comum a todos eles (o absoluto respeito ao normal direito de
sufragio).

Dessa forma, o Tribunal Superior Eleitoral, exatamente com o fito de
conferir maior eficicia as normas constitucionais, identificou e eliminou o vacuo jurisdicional
que sua anterior interpretacdo havia criado entre a eleicao e a diplomagdo, admitindo a
cassacao do registro até essa ultima data.

Seguindo a mesma linha de entendimento, o TSE adotou a data da
diplomacdo como marco temporal para aferir as alteragdes, fdticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade (art. 10, §11, da Lei n. 9.504/97).

No julgamento dos ED-AgR-RO n. 452298, na data de 30.6.2011, o
Ministro Henrique Neves consignou que somente sdo aptas a afastar a inelegibilidade, na
forma do § 10 do art. 11 da Lei 9.504/1997, as alteragdes fdticas e juridicas supervenientes
ao registro dos candidatos que ocorram antes da diplomagdo. No mesmo julgamento, o Min.
Arnaldo Versiani asseverou que, se hd suspensdo dos direitos politicos até a data da
diplomacgdo, o candidato ndo serd diplomado. Entdo, se hd hipdtese inversa, ou seja, se a
inelegibilidade é afastada até a diplomagdo, também parece razodvel que interpretemos a
data da diplomagdo, que é ato materialmente administrativo, como um limite, momento final
para que esse fato superveniente seja trazido, seja perante os tribunais regionais eleitorais,
seja perante o juizo eleitoral, seja perante o tribunal superior eleitoral.

Dessa forma, conclui-se que, ndo obstante inexistir indicacdo expressa do
momento em que devem ser consideradas as alteracGes faticas ou juridicas supervenientes ao
registro para afastar eventual inelegibilidade, somente os fatos posteriores ao registro e
anteriores a diplomacdo devem ser aferidos, em consonancia com o que se verifica com as
inelegibilidades surgidas ap6s o pedido de candidatura.

No caso sob exame, a desconstituicao da condenacao do recorrente, em sede

de revisdo criminal, somente veio a ocorrer em 21 de marco do corrente ano (fls. 06/12), ou

COORDENADORIA DE SESSOES
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seja, em momento muito posterior a diplomagdo dos eleitos em Caxias do Sul, refugindo sua
apreciacdo do marco temporal que autorizaria considerar a alteracao superveniente provinda
do TRF.

Assim, em razdo de a alteracdo juridica do recorrente somente ter ocorrido
em momento ulterior a diplomacdo dos eleitos no pleito de 2012, desbordando do limite
temporal admitido como momento final para que o fato seja considerado, ao que se soma
encontrarem-se os feitos mencionados ainda pendentes de recurso, ndo merece ser conhecido
0 recurso interposto.

Diante do exposto, VOTO pelo ndo conhecimento do recurso.

DECISAO

Por unanimidade, ndo conheceram do recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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