JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 458-55.2012.6.21.0017

PROCEDENCIA: FORTALEZA DOS VALOS

RECORRENTE(S): COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA POPULAR, ARI JOSE
BONALDO PEGORARO E FLAVIO BERGMEIER ELICKER

RECORRIDO(S): COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA POPULAR, ARI JOSE
BONALDO PEGORARO E FLAVIO BERGMEIER ELICKER

Recursos. Condutas vedadas. Captagdo ilicita de sufrdgio. Art. 41-A e
art. 73, inc. IV e § 10° da Lei n. 9.504/97. Nova eleigdo. Art. 224 do
Cédigo Eleitoral. Elei¢oes 2012.

Sentenga de procedéncia no juizo originario com o reconhecimento da
prética de conduta vedada e captagdo ilicita de sufragio, cassagdo dos
registros de candidatura, aplicacido de multa e declaragdo de
inelegibilidade dos representados.

Ocorréncia da pratica de condutas vedadas estampadas no art. 73, inc.
IV e § 10 da Lei n. 9.504/97. Comprovagdo de distribuigdo de bens e
servicos referentes ao plano habitacional pela administragao do
municipio, no transcurso do ano das elei¢ées. Uso promocional de
beneficio posto a disposi¢do da comunidade em propaganda eleitoral.
Auséncia de comprovagdo da captagdo ilicita de sufragio. A imposi¢do
de inelegibilidade devera ser discutida no mbito de eventual processo
de registro de candidatura. Configuragdo de desequilibrio entre os
concorrentes ao cargo majoritirio. Aferigdo de juizo de
proporcionalidade para a aplicagdo das sangdes legais. Manutengao da
cassagao dos registros.

Provimento parcial para afastar a inelegibilidade dos recorrentes.
Provimento negado ao apelo da coligagao.
Determinagao de realizagdo de novas eleigdes.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unani idade
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar
parcial provimento aos recursos dos representados para afastar a inelegibilidade‘,/"hegar
provimento ao apelo da coligagdo e determinar a realiza¢ao de novas elei¢des. //
CUMPRA-SE. |
Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes

Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.



JUSTICA ELE ITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Jorge Alberto Zugno, Leonardo Tricot Saldanha, Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria e Dr.
Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2013.

o
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RECORRENTE(S): COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA POPULAR, ARI JOSE
BONALDO PEGORARO E FLAVIO BERGMEIER ELICKER

RECORRIDO(S): COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA POPULAR, ARI JOSE
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RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

SESSAO DE 31-01-2013

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por COLIGAGAO ALIANCA
DEMOCRATICA POPULAR, ARl JOSE BONALDO PEGORARO e FLAVIO
BERGMEIER ELICKER, estes prefeito e vice-prefeito do Municipio de Fortaleza dos Valos,
reeleitos no ultimo pleito, contra a decisdo do Juizo Eleitoral da 17* Zona - Cruz Alta - que
julgou procedente representagdo formulada pela coligagdo apelante, reconhecendo a pratica
de conduta vedada e captacdo ilicita de sufrdgio, cassando os registros dos representados e
aplicando-lhes multas de R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente, além de declarar a -
inelegibilidade dos mesmos (fls. 653/672). A

Recorro ao relatério da sentenga, que bem resumiu os fatos:

Disse a parte autora que fundamentada na Lei Municipal 1198 de 19/11/2
que institui a Politica Municipal de Habitacio e regulamenta o Fundo e o
Conselho Gestor de Funde Municipal de Habitacdo de Interesse Social, foi
sancionada pelo representado Ari e pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento Elaine Pegeraro Doll a lei municipal 1468 de
03/07/2012 que auterizou o poder executive municipal a firmar convénio de
operagao do programa de subsidio & habitagdo de interesse social PSH, pelo
gual era autorizade o Municipio a realizar operagbes com instituicies
financeiras autorizadas, sendo que o Municipio entraria apenas com a
prestacdo de servicos.

No mesmo dia 3 de julho foi firmado convénio com a empresa ECONOMIA
DE CREDITO IMOBILIARIO S/A pelo Municipio de Fortaleza dos Valos na
condi¢do de proponente, pelo qual seriam construidas 252 casas destinadas a
zona 1ural, sendo que neste documento, ao contrario do que constou na lei
municipal, o Municipio assumiu a integral responsabilidade pela produgdo
das unidades habitacionais, comprometendo-se a providenciar seu
planejamernito, administrar o trabalho social de mobilizacdo dos beneficiirios
e zelando por sua construgdo e execugdo das obras. Assumiu ainda a referida
municipalidade a contrapartida de R$ 2.000,00 por cada beneficiirio, num
valor total de R$ 504.000,00.

Disse mais a autora que o Municipio de Fonaleza dos Valos desvirtuou o
acordo realizado com o ECONOMISA realizando acordo com a empresa

COORDENADORIA DE SESSOES
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SOUFLECK-SOUZA E FLECK CONSTRUGOES E TRANSPORTES
LTDA, no qual ficou estabelecido que os beneficiirios repassariam valores
diretamente a referida construtora, mediante depésitos em sua conta corrente,
0 que alingiria igualmente o valor de R$ 504.000,00, apesar de se referir a
apenas 126 unidades.

Indicou que o jomal O CORREIQ estampou em sua edi¢do de 13 de jutho de
2012 a seguinte manchete: PROGRAMA HABITACIONAL E REALIDADE
EM FORTALEZA DOS VALOS,

A seguir a parte autora apresentou argumentos pelos quais entende que o agir
dos representados caracteriza fraude e crime eleitoral previstos nos artigos
41-A e 73 da Lei 9504/97, especialmente porque o representado Ari passou a
distribuir casas e materiais de construgio para vdrias pessoas em troca de
voto.

Argumentou que houve a clara utilizagdo de um programa federal como
plano de governo dos representados, conforme consta em "folder” juntado
20s 2utos.

(.-)

Os representados apresentaram a defesa de fls. 158/176, afirmando que foram
realizados programas habitacionais na administragdo 2009/2012, dizendo que
ja tinha sido realizado programa habitacional no ano de 2009 com empresa da
senhora Nayd Rosimeri de Souza, que na época se chamava Construtora e
Incorporadora Projetocidades Ltda ME, projeto devidamente regularizado
pela lei municipal 1224/2009, O qual se iniciou em 2009 e se encerrou em
2011.

Disse estar atualmente dando continiidade ao programa PSH aproveitando-se
de 252 cotas destinadas ao estado de Amazonas, mas ndo executadas por ele e
que foram recebidas pela empresa SouFleck do banco Economisa, sendo
apresentada a obra pela SouFleck em reunido com a populacio fortalezense
na data de 28 de junho de 2012, conforme ata na 003/2012,

Argumentou que o projeto de lei foi encaminhado a Camara de Vereadores no
dia 28/06/2012, sendo aprovado em sessdo extraordindria no dia 02/07/2012
e sancionado no dia 03/07/2012, mesma data em que foi assinado o convénio
inicial e que estd sendo cumprido o artigo 40 da referida lei de que o
municipio somente participard mediante servigos.(...)

(, Em seu recurso, a Coliga¢do Alianca Democratica Popular alega que restou
configurado, além das irregularidades reconhecidas na sentenga, o abuso de poder econdmico,
politico e de autoridade em detrimento da liberdade de voto, aspectos ndo abordados na
decisdo (fls. 674/693).

Por outro lado, os recorrentes Ari José Bonaldo Pegoraro e Flavio
Bergmeier Elicker sustentam que o programa habitacional sob enfoque €é continuidade
daquele instituido por meio da Lei n. 1.198/2008, em execugdo desde 2009, havendo
habitualidade e constincia na distribuigio dos mesmos beneficios, inocorrende inovagdo
administrativa sob finalidade eleitoral. Apontam, também, a inexisténcia de potencialidade

lesiva de desequilibrio do resultado do pleito (fls. 694/721).

COORDENADORIA DE SESSOES
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Com as contrarrazdes (fls. 725/778 e 779/794), foram os autos com vista a
Procuradoria Regionat Eleitoral, que se manifestou pelo provimento do recurso da coligagéo e
pelo desprovimento do recurso dos representados (fls. 799/809).

E o relatério.

VOTO

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos no prazo de trés dias, conforme
estabelece o art. 31 da Resolugao TSE n. 23.367/2011.

1. Na questio de fundo, a decisdo considerou configuradas as condutas
descritas nos artigos 41-A e 73, inciso IV e § 10, da Lei n. 9.504/97.

Antes de adentrar a andlise do fato e da prova dos autos, cumpre tecer
algumas consideragdes tedricas sobre os temas trazidos.

A Lei n. 9.504/97 tem capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos
agentes ptiblicos durante a campanha eleitoral, na formulagdo dos arts. 73 a 78, descrevendo a

inicial fato que se enquadraria no art. 73, incises I, II, IV, e § 10, a seguir transcritos:

Ant. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
conduras tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo,
bens méveis ou imdveis pertencentes 3 administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convengdo partiddria;

I - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos rgdos que integram;

()

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagio, de distribuigio gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Friblico;

(..)

§ 10 No anc em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicio gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto pe
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de prog
sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentifia no exeiw
anterior, casos em que o Ministério Piblico poderda promover
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

O doutrinador Rodrigo Lépez Zilio' traz ligdo sobre as condutas vedadas:

1 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 3 edigdo, pag. 502/503.
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As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto a reeleicdo, a quat foi instituida através da EC n°
16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, II, IV e §10° do an. 73 da
LE), humanos (incisos III e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso V1, a, Vil e
VI do art. 73 da LE) e de comunicacdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da
Administragdo Publica (lato sensu ). (...)

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo com eventual
malferimento a lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alids, o
préprio caput do art. 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porquanto
imporia, ao representante, duplo &nus: a prova da adequagdo do ilicito a
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamento da representagdo por
conduta vedada, pois, caso necessdria a prova da potencialidade, mais viavel
0 ajuizamento da AIJE - na qual, ao menos, nio é necessdria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado pelas condutas
vedadas é o principio da isonomia entre os candidatos, ndo havendo que se
exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura do
pleito. Do exposto, a pritica de win ato previsto como conduta vedada, de
per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é suficiente
para a procedéncia da representa¢io com base no art. 73 da LE, devendo
o juizo de proporcionalidade ser aferide, no caso concreto, para a
aplicacdo das sancies previstas pelo legislador (cassacao do registro ou
do diploma, multa, suspensio da conduta, supressio des recursos do
fundo partidario). (grifei)

Como se verifica, o bem juridico tutelado é a isonomia entre os concorrentes

ao pleito. As hipéteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade restrita,

sendo que a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente (Recurso Especial

Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

DE SESSOES

Quanto a captacdo ilicita de sufrdgio, assim dispde o art. 41-A:
n

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no ant. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassagdo do regiswo ou do diploma, observado o
procedimento previsto no ant. 22 da Lei Complementar n°® 64 de 18 de maio
de 1990.

Proc. RE 458-55 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 31-01-2013. 6
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Francisco de Assis Vieira Sanseverino *leciona que:

O art. 41-A da Lei 9.504/97 protege como bens juridicos, de forma mais
ampla, a normalidade e a legitimidade das eleigdes decorrentes dos Principios
Democritico e Republicano; e de maneira mais especifica, resguarda a um s6
tempo, o direito de votar do eleitor, nos aspectos da sua liberdade de
consciéncia, da liberdade de opgdo, e a igualdade de oportunidades entre
candidatos, partidos e coligagoes.

A captagio ilicita pressupde, para sua caracterizagdo, a conjungdo de pelo
menos trés elementos, segundo interpretagdo do TSE: 1 — a pratica de uma conduta (doar,
oferecer, prometer, etc.); 2 — a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); 3 - o resultado a que
se propde o agente (o fim de obter o voto).

Assim, para se configurar a hipétese do artigo 41-A da Lei n. 9.504/97,
necessdria a conjugacdo de elementos subjetivos e objetivos que envolvem uma situagao
concreta.

Tracadas essas consideracdes, passa-se ao caso sob andlise.

2. A Coligagdo Alianga Democratica Popular representou contra Ari José
Bonaldo Pegoraro e Flavio Bergmeier Elicker, reeleitos prefeito e vice-prefeito de Fortaleza
dos Valos, visto que os representados, com base em convénio pactuado para execugdc de
programa social de habitagio e com o auxilio da maquina piiblica, captaram ilicitamente votos
dos eleitores do municipio, a par de praticarem condutas eleitorais vedadas aos agentes
publicos, vindo a desequilibrar a contenda em relagao aos demais concorrentes.

2.1. Conduta vedada

O exame da documentacdo trazida aos autos e demais provas leva a firme
convicgdo da ocorréncia da pratica de condutas vedadas estampadas no art. 73, inc. IV e § 10,
da Lei n. 9.504/97, pois restaram comprovadas a distribuicdo de bens e servigos referentes ao
plano habitacional pela administracio do municipio, no transcursc do anc das elei¢des,
ausentes as hipoteses que amparariam sua legalidade, vindo a configurar o desequilibrio entye
0s concorrentes ao cargo majoritario.

De modo a evitar a desnecessaria repeticio de argumentos, colho,.”
parecer do Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau, percuciente andlise do

desdobramento dos fatos que culminaram com a adequagdo ao mencionado art. 73 (fls.

2 Compra de votos — Andlise & lnz dos principios democraticos, Ed. Verbo Juridico, 2007, p.274.

COORDENADORIA DE SESSOES
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644/651), também reproduzido na manifestagdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral:

COORDENADORIA DE SESSOES

Compulsando os autos, verifica-se que os representados implementaram no
ano de 2009 projeto social visando & instituigdo do Programa de Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social PSH.

Na oportunidade, o convénio firmado com a instituicdo de crédito,
Economisa, assegurou 53 (cinquenta e trés) cotas habitacionais do PSH ao
Municipio de Fortaleza dos Vaios ({ls. 187/196). Para a execugdo do

projeto foi contratado o interveniente construtor, Construtora e Incorporadora
Projetocidades Ltda ME (fl. 201).

Com a finalidade de angariar recursos financeiros para a construgdo das
unidades habitacionais, os representados firmaram convénio com a Secretaria
de Habitagio, Saneamento e Desenvolvimento Urbano - SEHADUR - do
Estado do Rio Grande do Sul (fls. 202/208). No acordo ficou estabelecido
que caberia ao Municipie o implemento de R$ 219.950,00 (somatdrio da
contrapartida devida pelos 53 beneficidries no convénio reduzido pelo
Municipio com a Economisa — contrapartida fixada em R$ 4.150,00 por
beneficidrio (fl. 191)) cumprindo ao Estado o aporte de R$ 159.00,00 (fl.
204).

Entretanto, mesmo com o suporte financeiro do Estado e com os recursos
municipais revertidos, o projeto ndo foi concluido no tempo intentado, sendo
requerida em 16 de dezembro de 2010 a prorrogacao do prazo para execugdo
das 53 unidades habitacionais do PSH junto a Econemisa (184/185).

O programa habitactonal s6 foi finalizade em 16 de junho de 2011 (f1.585),
isto é, vinte e seis meses apos a assinatura do convénio pelo Municipio (fl.
196), ultrapassando-se em dois meses o aprazado pela clausula décima quarta
do convénio (f1.195).

No atual ano, especificamente no dia 03 de julho (f]. 281), o Municipic de
Fortaleza dos Valos, por intermédio dos representados, na condigdo de
gestores municipais, realizou convénio de operagao do programa de subsidio
a habitagdo de interesse social (PSH) junto a instituigdo crediticia Econemisa,
para a construgdo de 280 (duzentos e oitenta) unidades habitacionais (fl.
275), de modo semelhante ao que ocorrera em 2009.

A autorizar a avenga fora aprovada, no mesmo 03 de julho de 2012, a Lei
Municipal n.° 1.468/12, pela Cdmara Municipal de Vereadores. Para o
formecimente de materiais e a construgdo das moradias o Municipio contratou
a empresa SouFleck - Souza e Fleck Construgdes e Transportes Lida (fls.
289/290), frise-se, também em 03 de julho de 2012.

Tratando-se o presente de ano em que se manifesta a soberania popular,
mediante o sufrdgio dos cidadaos, para a eleigdo dos representantes do povo
no Executivo e Legislativo municipal, determinadas limitagdes aos
agentes publicos ascendem a tona na legislagdo eleitoral para garantir a
regularidade do processo eletivo.

Entendendo ter havido a violagio de algumas limitagdes - ant. 73, L I, IV e
§§ 7° e 10° e art. 41-A, da Lei n.* 9.504/97 pela implementagdo do indigitado
programa social de habitagdo contratado pelos representados em 03 de julho

Proc. RE 458-55 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 31-01-2013. 8
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de 2012, ou seja, wés meses e quatro dias antes da realizagao do pleito
municipal para o qual se candidataram a reelei¢do, a representante requer a
cassagiio do registro das candidaturas on dos mandatos dos representados.

Assiste razio a representante.

O projeto de lei para implementagido da operagdo do PSH, para o presente
ano, foi lancado & aprovagio da Cimara Municipal com declarado
imediatismo (fis. 266/27), desprovido de qualquer justificava de
emergencialidade social, tendo sido o convénio coniratado no mesmo dia (03
de julho de 2012). Mesma celeridade verificada na contratagdo com a
Construtora Soufleck para execugao do projeto, consoante ja relatado.

Ademais, pelo convénio ficaram ajustadas 280 (duzentos e oitenta) cotas do
PSH ao Municipio de Fortaleza dos Valos (fl. 275), sendo a contrapartida
devida pelo Municipio & Economisa na ordem de R$ 1.000,00 por
beneficiario (fl. 277).

Considerando que o Municipio quando do convénio de 2009 demorou 26
(vinte e seis) meses para a construgdo completa das 53 (cinquenta e trés)
unidades habitacionais, contratar outras 280 (duzentas e oitenta) cotas
habitacionais, isto é, 227 (duzentas e vinte e sete) unidades a mais, um
aumento de 428% a construir, levaria quanto tempo para a conclusio
completa da obra? Se levadas em conta as mesmas condi¢des de operagdo de
2009 com igual forga de trabalho, 137 (cento e (rinta e sete) meses para a
conclusdo cabal do convénio.

Ocorre que o presente convénio sequer apresenta as mesmas condigdes,
principalmente no aspecto financeiro.

Diga-se: o convénio das 53 (cinquenta e wés) cotas de 2009 contou com
aporte financeirc do Municipio no valor de R$ 219.950,00 (duzentos e
dezenove mil novecentos e cinquenta reais) correspondente & soma da
contrapartida devida individualmente por cada beneficidrio (a época de R$
4.150,00) e da Secretaria de Habitagdo, Saneamento e Desenvolvimento
Urbano do Estado no valor de RS 159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil
reais).

No convénio travado as vésperas do pleito, nio contando com recursos do
Estado e sem o aporte financeiro municipal, apenas havendo o auxilio em
servicos por parte do Municipio, conforme aduziram os representados (fl.
589) e como consta do art. 4° da Lei Municipal n.® 1.468/12 (fls. 265 e 269),
ndo ha sequer como se prever quando ultimaria acabado o projeto.

Com efeito, ndo hd como se inferir sendo pela finalidade eleitoreira dos
representados na implementacdo do projeto habitacional de 03 de julho de
2012. Ao contratarern a construgdo de 280 (duzentas e oitenta) unidades
habitacionais, os representados tinham plena ciéncia, notadamente pela
experiéncia vivenciada no mandato, que o mimero de cotas contratadas seria C
fisicamente inexequivel, ac menos num prazo razodvel de tempo.

Disso se infere que o intento da ampliagio desmesurada de cotas, tetacsé—
unidades habitacionais a construir, pelos representados, visou apenas’ ao. ./
angariamento do maior nimero de eleitores. /
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(.)

Outrossim, ndo é de se desconsiderar que pela veiculagdo da propaganda
impressa - panfleto da fl. 70-, em que consta 252 cotas de moradias” como
realizagdo e conquista dos representados, se tenha infringido o art. 73, IV, da
Lei n.® 9.504/97.

()

Inclusive, causa estrranheza o fato de ter sido veiculado no impresso dos
representados "252 cotas de moradias”, pois se trata do mimero reportado
pela representante na inicial, com fulcro na minuta do convénio acostada as
fls. 33/40, a qual foi severamente questionada pelos representados em sede
de contestagdo.

A sentenga bem analisou a prética da conduta vedada (fls. 661/662):

Mostra-se caracterizada a pratica da conduta vedada prevista ne artigo
73, § 10 da Lei n. 9504/97 pela realizagdo da prestacio de servigos
gratuitos pela municipalidade sem que se trate de excecdes devidamente
autorizadas pela parte final do referido artigo.

A prestagdo de servigos se demonstra caracterizada em primeiro lugar pela
previsdo expressa constante no artigo 4° da Lei Municipal n® 1468/2012
(fl. 31):

“Art. 4°. O Municipio participard apenas mediante servigos, que Serdo
disponibilizados no processo de produgdo.”

A previsdo legal de que seriam disponibilizados servigos pela municipalidade
nao é por si suficiente para caracterizar a pritica de conduta vedada, tendo
£m vista que o que é proibido no ano das elei¢des pela lei 9504/57 é a efetiva

distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, (Grifos do original.)

Mas a prova dos autos demonstra que ocorreu de forma efetiva
distribuicio gratuita de servigos pela municipalidade referentes a
implementacio do programa habitacional no municipio de Fortaleza dos
Valos no presente ano, o que possui natureza de prestacio de beneficio de
forma gratuwita. (Grifei.)

Esta informacdo se encontra especialmente no depoimento do engenheiro
Diogenes Rupert Librelotto, que informa sobre a prestagdo pela
municipalidade de servigos (beneficios) gratuitos na elaboragio de plantas,
terraplenagem e depdsito de materiais de construcdo, servigos estes que
foram prestados depois da aprovagio da Lei Municipal n.° 1468 de julho de
2012, portanto em ano eleitoral, ao contrdrio do que estabelece o art. 73,
§ 10, da Lei n.° 9.504/97.

E prossegue a decisdo:

/ Nio merece acolhimento a alegagio da parte requerida de que se tratava
i de plano habitacional que ji se encontrava em execucio desde 2009,
! tendo em vista que ji se consignou quande se reproduziu nesta
fundamentacio trecho do parecer do MP de que era diverso o plano
habitacional entio implementado, tanto no mimero de moradias a serem
construidas (53 no ano de 2009 e 280 ou 252 no ano de 2012), quante nas
condigées de partidipacdo do municipio (contribuicio financeira de R$
219.950,00 no ano de 2009 e apenas servicos no ano de 2012). Também
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indica a diversidade em relagdo ao plano habitacional anterior a elaboragdo
de uma lei nova especifica no ano de 2012 (Lei Municipal n® 1468 de julho
de 2012) como as informagdes de que este plano habitacional implementado
em 2012 foi para o aproveitamento de cotas de construgdo que nio tinham
sido utilizados pelo estado do Amazonas (fl. 34 e bem destacado no longo
depoimento de Naya de Souza Flech). {Grifei.)

Nessa linha, a douta Procuradoria Regional Eleitoral opina no mesmo

sentido:

Nio merece ser prestigiada a alegac¢ao de cuidar-se de mera continuidade
de programa anterior, relative ao ano de 2009 , pois se trata de programa
de natureza diversa, especialmente no que pertine as condigdes de
participagdo do municipio, que aportou contribuicio financeira direta no
programa de 2009 e, no atual, de 2012, apenas contribuiu com prestacdo
gratuita de servigos, na forma da Lei n.” 1.469/12, art. 4°, verbis ; (...)

Além disso, tampouco havia autorizacio legislativa anterior, pois na
mesma data, ou seja, 03/07/2012, foi aprovada pela Cimara de
Vereadores a referida Lei Municipal n.° 1.468/12, autorizadora do
convénio anteriormente referido, em cujo dmbito encontra-se prevista a
construgdo de 280 (duzentos e oitenta) unidades habitacionais (fl. 275).
(grifei)

Quanto aos depoimentos colhidos, além daquele acima referido na sentenga,
pertinente ao engenheiro Didgenes, também se confirma que a prefeitura alcangou beneficios
a cidadaos de Fortaleza dos Valos durante o transcurse do ano eleitoral, como bem salientado
pela Procuradoria Regional Eleitoral:

Inquiridas judicialmente (fls. 386/387), as testemunhas Mana Melida Dietze
de Souza, Helio Diettrich, Rosane Scapin e Addo Lopes Schafer,
beneficiarios do referido sistema habitacional, narram as circunstincias da
negociagio e construgio das casas, das quais se extrai a confirmagio de que a
prefeitura intermediou a assinatura dos contratos realizados entre a
construtora e os beneficidrios e entregou material de construgao a estes, tudo
durante o periodo eleitoral. Na mesma linha é o depoimento da beneficidria

Maria Soares da Silva, inclusive narrando que, no final de julho, fez seu /
cadastro na prefeitura pleiteando a reforma de sua residéncia e no mesmo dia &

ele foi aprovado, com a respectiva assinatura de contrato.

. / 7 /‘
O Dbeneficidrio Clarindo Bellé, arrolado como testemunha™f :,-

representados, quando questionado pelo procurador da coligagad’//
representante admitiv que participou de um comicio de ARI JOSE
BONALDO PEGORARO e FLAVIO BERGMEIER ELICKER e subiu no |
palanque para “explicar para o povo que nio era bem conforme o boato que
estava correndo, que as casa nao saiu e se vinha tavam dizendo que ndo vinha/
piso, ndo vinha o forro, faltava muita coisa ” e dizer que recebeu sua casg
completa. i

v
Ji a testernunha de defesa Nayd Souza Fleck, proprietdria da empresa
conratada pela prefeitura para construir as casas, prestou um longo
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depoimento discorrendo sobre diversos pontos referentes ao projeto
habitacional em exame. Narrou que o municipio de Fortaleza dos Valos ndo
foi selecionado em 2012 para participar do programa federal “Minha Casa
Minha Vida”, entio foi contatado pela construtora SouFleck a fim de
aproveitar cotas de PSH que a Economisa havia obtido em 2009 e estava
remanejando do estado do Amazonas, no intuito de ndo devolver a verba ao
governo federal.

No caso especifico do § 10, assim expde Zilio™:

3 Ob. cit., pag!

. 544/545.

COORDENADORIA DE

SESSOES

O bem, valor ou beneficio a ser distribuido gratuitamente, em regra, sempre
proporciona um preveito, sendo elementar o estabelecimento de uma relagéo
de gratiddo do beneficidrio, seus familiares e dependentes com o benfeitor,
criando-se um vinculo que toma exigivel, a qualquer momento, a satisfagéo
do favor realizado. Se a distribuigdo gratuita de qualquer bem, valor ou
beneficio é realizada somente a partir do ano eleitoral, o legislador estabelece
uma presungdo objetiva de quebra da paridade entre os candidatos,
fundamentalmente porque é regra da experiéncia comum que a retribui¢do do
favor recebido — seja através de bem, valor ou beneficio — é concretizada
através do voto destinado a quem proporcionou a distribuigo ou outrem por
ele indicado. Conforme o TSE, a conduta vedada do art. 73, §10°, da LE resta
configurada “ainda que a distribuigdo de bens ndo tenha cariter eleitoreiro”
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 12.165 — Rel. Amaldo
Versiani —j. 19.08.2010)

A justificativa legal da conduta vedada pelo art. 73, §10° da LE passa por
uma andlise da agdo administrativa realizada durante todo o mandato
exercido. Assim, o legislador preceitua que é ilicita a distribuigdo gratuita de
bens, valores e beneficios que ocorra a partir do ano eleitoral, mas ressalva os
casos derivados de situacdes excepcionais (calamidade piblica e estado de
emergéncia) e as aces preexistentes (programas sociais autorizados em lei e
jd em execugdo orcamentdria no exercicio anterior). A excegao da situagdo
excepcional guarda justificativa na necessidade de prestar pronta assisténcia
ao cotpo social atingido pela calamidade publica e estado de emergéncia, sob
pena de frustragio do fim basico do Estado — que é o bem comum geral. A
ressalva para os programas sociais autorizados em lei e jA em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior demonstra que o legislador dispensa
tratamento diferenciado ao administrador que possui um plano de governo de
médio e longo prazo, em cujo projeto se inclui a prestagio de servigos
assistenciais aos necessitados, do administrador desprovido de uma estratégia
governamental minimamente duradoura e que privilegia acdes imediatistas,
ao sabor da variabilidade das circunstincias.

A incidéncia do §10 do art. 73 da LE traz 4 baila um conflito aparente entre o
principio da continuidade administrativa e principios basilares do Direito
Eleitoral (isonomia de opornunidade entre os candidatos e normalidade e
legitimidade do pleito). Neste diapasdo, é licito sustentar que o principio da
continuidade administrativa, de fundamental importincia para a autonomia
gerencial do ente piiblico, continua subsistindo em sua inteireza, até mesmo
porque prestigiado pelo constituinte que admitiu a possibilidade de reeleigio
para o Poder Executivo, por um periodo subsequente, sem necessidade de
desincompatibilizagdo (art. 14, §5°, da CF). Deste modo, as restrigbes

Proc. RE 458-55 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 31-01-2013. 12



.

JUSTIGA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

impostas ao administrador ptiblico na esfera eleitoral devem cecexistir, em
harmonia, com as regras de administra¢do ptblica, ndo podendo — sem justo
motivo — haver a paralisacdo ou modificagdo de execugio (seja quantitativa
ou qualitativa) na prestagdo dos servicos piblicos, com prejuizo a
coletividade. Configura-se como justo motivo — para restringir, em ano
eleitoral, a distribuicdo de bens, valores e beneficios pela administragio
ptblica — a quebra do principio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos ou, ainda, a perturbagio da normalidade do pleito. Com base em
tal premissa, alids, o legislador estabeleceu condicionantes basicas para a
continnidade de determinados atos administrativos, através da
distribuicio gratuita de bens, valores e beneficios, exigindo autorizacio
legal, com programa em execucio or¢amentdria no exercicio anterior ou
a comprovacio da situacdo de excepcionalidade. Diante da aparente
antinomia principiolégica das regras, incumbe ao intérprete reconhecer a
vigéncia do principio da continuidade administrativa, mesmo no periodo
eleitoral, jd que a prestacdo do servigo publico deve ser perene e, a0 mesmo
tempo, buscar a preservagio dos principios do Direito Eleitoral. Nao é
possivel, ainda que sob o pretexto da continuidade administrativa, permitir a
quebra na paridade enire os candidatos ou qualquer deturpagdo na
legitimidade do pleito, porquanto é fun¢3o basilar do Direito Eleitoral a
presetvacdo da higidez da manifestacio de vontade do corpo eleitoral.
Contudo, exige-se prudéncia na exegese da norma legal, sob pena de causar
um indesejdvel engessamento da mdquina piiblica, com prejuizo a
coletividade. {grifei)

Sobre o referido dispositivo, José Jairo Gomes também traz li¢io*:

Claro estd gue a regra é a proibicio de distribvi¢io. Em ano eleitoral, a
Administracdo Pxiblica sé pode distribuir gramitamente bens, valores ou
beneficios se ocorrer alguma das hipodteses legais especificas, a saber:
calamidade piblica, estade de emergéncia ou existéncia de programas
sociais autorizados em lei e ja em execug¢do or¢amentaria no exercicio
anterior. Ainda assim, o artigo 73, IV, da Lei n° 9.504.97 veda o uso
politico-promocional dessa distribuicio, que deve ocorrer de maneira
normal e costumeira.

A iltima das hipdteses permissivas pressupde a existéncia de politica piblica
especifica, em execugio desde os exercicio anterior, ou seja, ja antes do ano
eleitoral. Quer-se evitar a manipula¢do dos eleitores pelo uso de programas
oportunistas, que, apenas para atender circunstancias politicas do momento,
langam mdo do infortinio alheio como tatica deploravel para obtengio de
sucesso nas umas. Por isso mesmo, proibe o § 11 do artigo 73 da LE que, em ..
ano eleitoral, programas sociais sejam, “executados por entidadé- ,
nominalmente vincnlada a candidatado ou por esse mantida”. {grifei)

A jurisprudéncia referenda o entendimento:

Recurso. Representacio. Condutas vedadas. Art. 73, TV, e § 10, da“Lei n°
9.504/97. Preliminar de inadequacdo do polo passivo {suscitada pelo Vice-_
Prefeito eleito). REJEITADA. A inclusdo do Vice-Prefeito eleito no poloX
passiva do feito revela-se compativel com o principio da unicidade da chapa,
com a faculdade de substituigio do candidato conferida pela legislacao
eleitoral e, ainda, imprescindivel para a atagdo efetiva da Justica Eleitora

f

4 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Editora Atlas, 2012, Sao Paulo, pag. 545.
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Mérito. Distribui¢io de ténis para alunos da rede pidblica municipal.
Improcedéncia em 1° grau. Doagdo de mais de mil pares de ténis aos alunos
da rede piiblica municipal. Hegalidade. Auséncia de previsdo orcamentaria.
Participacdo direta da candidata a Prefeita, entdo Secretdria de Educagéo
Municipal. Caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, § [V, e § 10,
da Lei n° 9.504/97. Aplicagdo das penalidades de multa e cassagio dos
diplomas dos eleitos previstas nos paragrafos 4° e 5° do art. 73, da Lei n°
9.504/97. Auséncia de provas de que a coligacdo recorrida tenha praticado
qualquer ilicito eleitoral. Recurso a que se da parcial provimento para aplicar
aos recorridos pena de multa e cassar os diplomas dos candidatos eleitos,
bem como absolver a coligagdo DEFESA DO POVO. Candidata eleita com
menos de 50% dos votos validos. Diplomagdo dos segundos colocados.
Inteligéncia dos art. 222 e 224 do Cédigo Eleitoral.

(RECURSO ELEITORAL n° 4177, Acdrdio de 27/04/2010, Relator(a)
RICARDO MACHADO RABELO, Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justiga
Eletronico-TREMG, Data 11/05/2010 )

Recurso. AIJE. Abuso do poder econdmico e desvio do poder de autoridade.
Condutas vedadas aos agentes piblicos. Art. 73, IV e § 10, da Lei n® 9.504,
de 1997. Utilizacdo de programa social de distribui¢do gratuita de cestas
bésicas e ourros géneros alimenticios, custeados pelo governo municipal,
para promogdo eleitoral do Prefeito e Vice-Prefeito, candidatos a reeleigdo.
Contratagio de servidores temporarios em periodo vedado. Procedéncia do
pedido em 1° grau. Condenagdo dos recorrentes. Cassagdo dos regisiros de
candidatura.

Preliminar de cerceamento de defesa (suscitada pelos recorrentes). Rejeitada.
Pedido de pericia em videos e fotografias acostados aos autos, embora conste
na peca de defesa. Nio formalizagdo no momento proprio, previsto no art.
22, VI, da LC n® 64/90. Preclusao.

Pedido de oitiva de testemunha ndo arrolada dentre as 06 (seis) testemunhas
a que tinham direito os recorrentes, na forma do inciso V, do art. 22 da LC n°
64/90. Preclusio. Inutilidade, no caso, do testemunho requerido em
diligéncias, ante o cardter incontroverso {(assinatura da testemunha em
Decretos Municipais) do fato que visaria a provar.

Pericia nos videos e fotos. Inutilidade, se os proprios recorrentes admitem a
realizagdo da reunido de entrega das cestas bdsicas, com suas participacdes,
confirmando os fatos dele constantes.

Meérito. Distribuigdo gratuita de cestas basicas em ano eleitoral. Programa
social autorizado em lei e jd em execugdo orgamentdria no exercicio anterior.
Incidéncia da ressalva prevista no §10, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997.
Realizacdo de evento piblico, com a presenga e discurso dos recorrentes,
para distribuigdo das cestas bdsicas. Utilizagio de programa assistencial com
objetivos eleitorais. Configuragio de conduta vedada, nos termos do art. 73,
IV, da mesma Lei. Fornecimento gratuito de sopa. Modalidade ndo prevista
originalmente na lei que instituin o programa de assisténcia social. Previsdo
realizada por meio de decreto que excede o limite inicialmente tragado na lei
municipal. Inexisténcia de critérios de necessidade para o fornecimento da
sopa. Faita de controle dos beneficidrios. Nao-formalizagio da situagdo
emergencial alegada. Nao-incidéncia da ressalva prevista na parte final do
§10, do art. 73.

Configurada a pratica de distribuicdo proibida de bens, pela Administragio
Municipal, no ano em que se realizaram eleigdes. Contratagdo de servidores
tempordrios em pericdo vedado. Contratagbes que excederam em muito o
niimero de rescisSes ocorridas no periodo. Significativo aumento no nimero
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de servidores contratados. Ndo-demonstragio de situagdo de emergéncia
devidamente formalizada pelo Executivo Municipal. Nao-incidéncia do
permissivo legal previsto na alinea “d”, do inciso V, do art. 73, da Lei n®
9.504/1997. Configurada a pratica de contratacdo ilicita de servidores
temporarios, no perfodo vedado pela legislacdo eleitoral. Manutencio da
sentenca judicial que cassou os registros de candidatura dos recorrentes, nos
termos dos §§ 5° e 10, do referenciado dispositivo legal. Recurso a que se
nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n°® 4925, Acérdio de 14/04/2009, Relator(a)
RENATO MARTINS PRATES, Publicacdo: DIEMG - Didrio de Justiga
Eletronico-TREMG, Data 30/04/2009 )

Assim, resta clara a afronta & norma de regéncia, vez que comprovada a
distribui¢do gratuita de bens e beneficios.

Ademais, a confirmar a conotacao eleitoral do programa instituido em total
ofensa a legislacdo estd o fato, também reconhecido na sentenca, da incidéncia do inc. IV do
art. 73, visto que os representados fizeram uso promocional do beneficio posto a disposicao
da comunidade em sua propaganda eleitoral inserida no panfleto da fl. 70, mencionando,
dentre as “Aquisicdes e Conquistas 2009-2012”, as “252 cotas de moradia” relativas ao
convénio habitacional realizado em junho do ano eleitoral.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral assim se manifestou:

De outro vértice, a sentenca igualmente acolheu as ponderagdes do Parguet
eleitoral & origem, no sentido de reconhecer afronta também ao inciso IV do
art. 73 da Lei das Eleigbes, no que andou bem, na medida em que restou
comprovada a veiculagdo de propaganda eleitoral dos representados (panfleto
de fl. 70 dos autos) em que se percebe o uso promocional em favor de
candidato da distribui¢do gratuita de servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo poder piiblico, no caso a referéncia a “252 cotas de
moradias”, que vem a ser exatamente aquelas decorrentes da celebragdo do
convénio para operacionaliza¢io do programa PSH.

No concernente a auséncia de potencialidade da conduta para interferir no
resultado do pleito, o0 magistério de Zilio afirma que a prdtica de um ato previsto como
conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante - é

suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73 da LE, devendo o juizo -

de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicagdo das sangées previstas
pelo legislador (cassagdo do registro ou do diploma, multa, suspensdo da con
supressdo dos recursos do fundo partiddrio).

Desse modo, maculada a igualdade de oportunidades entre os concorrer@/

-

as elei¢des municipais de 2012 face & pratica de conduta proibida, inexigivel, para 57’

COORDENADORIA DE SESSOES R
Proc, RE 458-55 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 31-01-2013. / 715




JUSTIGCA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

caracterizagdo, que a a¢do perpetrada tenha potencialidade para afetar o resultado do pleito.

Ainda que despicienda a afericdo da potencialidade, deve-se registrar que a
diferenca a separar os concorrentes foi de apenas 17 votos, denotando que o extenso programa
habitacional colocado em prética com a proximidade do pleito, visando a alcangar grande
quantidade de familias (construgdo de 280 casas), teve influéncia decisiva na diminuta
margem de vitéria e, com isso, levou ac desequilibrio de forcas entre os postulantes ao cargo
majoritario.

Na aplica¢io da pena imposta de cassagio do registro e multa aos
demandados, salientou a sentenga que Os fatos devem ser considerados como de grande
dimensdo (plano habitacional para construgdo de 280 ou 252 casas), especialmente
considerada a pequena extensdo de eleitores do municipio (3.957, segundo o resultado da
totalizacdo da eleicdo de 2012), devendo ainda ser considerada a condi¢do econdmica
diferenciada de cada representado {...).

Com razio a decisdo frente a gravidade dos fatos, pois todo o contexto em
que inserido o agodamento na distribui¢do do beneficio por parte do Executivo municipal,
sem respaldo em excludente que a amparasse, direciona a conclusdo que a sentenga alcangou.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral assim bem resumiu:

Cabe salientar, neste ponto, que toda e qualquer violacdo &s vedagGes
contidas no art. 73, incisc IV e § 10, da Lei das Eleigdes, uma vez
devidamente caracterizada, é sobremaneira gravosa, exatamente por conta da
aludida vinculagio que se faz, por meio da pratica da infracdo eleitoral, entre
a prestagio de um determinado servico de natureza social, no caso, programa
habitacional destinado a beneficiar a populagio de baixa renda, e uma
especifica candidatura, que é apresentada aos olhos do eleitor ndo apenas
como responsavel pela atual prestagio daquele servigo, mas também, o que é
mais grave, como garantidora da continuidade de sua prestagdo e, por isso,
merecedora do voto.

(...)

Na hipétese vertente, ante a gravidade dos fatos, relativos a vinculagio de
servigo publico da drea habitacional & campanha de candidatos a reeleigao
majoritdria no municipio, ndo se avista despropor¢ao na aplicagdo da pena de
cassagdo do registro ou diploma dos candidatos.

Por esses fundamentos, deve ser mantida a cassagdo dos registros dos
representados e as multas impostas frente ao desequilibrio verificado no concurso ao cargo
majoritirio no Municipio de Fortaleza dos Valos.

2.2. Captacdo ilicita de sufragio

COORDENADORIA DE SESSOES
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A caracterizagdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97 requer a conjugagdo de
requisitos subjetivos e objetivos que se mostrem presentes na sittiagio em concreto.

No dizer de Zilio®, a captagdo ilicita de sufrdgio se configura quando
presentes os seguintes elementos: a) a prdtica de uma conduta (doar, prometer, etc. }; b) a
existéncia de uma pessoa fisica (o eleitor); ¢) o resultado a que se propde o agente (o fim de
obter o voto); d) o periodo temporal especifico (o ilicito ocorre desde o pedido de registro até
o dia da elei¢do).

Na situacio sob exame, ndo se vislumbra, no agir dos representados, o
direcionamento a eleitor determinado ou determindvel, visto que o programa habitacional é
dirigido a comunidade, indistintamente. Assim, ndo se verifica a comercializagdo do sufragio,
a negociata regida pelo oferecimento de uma proposta a um eleitor com o intuito de obter o
voto daquele que se corrompeu.

De acordo com Francisco de Assis Sanseverino®,

(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a
compra, a negociacio do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais concretas e especificas, de forma a corromper a consciéncia do
eleitor. J& as promessas de campanha eleitoral, normalmente apresentadas
pelos candidatos, embora também dirigidas aos eleitores e com a finalidade
de obter os seus votos, tém carter mais genérico, (...)

a promessa concreta de qualquer vantagem, mesmo dirigida a eleitores
indeterminados, de forma genérica, condicionadas a obteng¢io do vote do
eleitor, de modo a corrompé-lo, pode configurar a infragdo. Assim, por
exemplo, ha uma infragdo se o candidato promete, através de qualquer meio
de propaganda eleitoral (panfleto, radio, televisdo, jomal), doar ou entregar
algum bem ou vantagem ao eleitor que comparecer em Seu comité, como
vales (para ranche, alimentagdo, combustivel), consulta médica, dinheiro, etc. P
(Grifei.) (\ #

A Procuradoria Regional Eleitoral se alinha aos argumentos trazidos;

Nada obstante irretocdvel a conclusdo de que a finalidade da imp
ano eleitoral do programa social de habitacio PSH tenha sido a de obi2
na eleicio majoritdria, ou seja, de que o programa efetivamente possui viés
eleitoreiro, hd de se ponderar que se trata de ilicito eleitoral caracterizaflo
precipuamente pelo uso da maquina piblica e de recursos piblicos dirigido
indistintamente a popula¢do do municipio, & qual destinado o programa
habitacional, ndo se avistando na hipétese dos autos o agir do candidato ou de
alguém a seu comandc (participagio direta ou indireta) adredementsg
direcionado a capta¢do sub-repticia do voto de eleitor(es) especifico(s). /
Assim, entende-se nao perfectibilizada na espécie a figura tipica do art.
41-A da Lei n." 9.504/97, que exige, a nosso sentir, que desde o seu

S Cb. cit., pig, 490.
6  Sanseverino, Francisco de Assis Vieira. Compra de Votos — Andlise a Luz dos Principios Democraticos. Verbo Juridico, 2007, pég. 264.
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nascedouro seja o agir ilicito direcionado a obtencio de voto de
eleitor{es) especifico(s), ndo se configurando, pois, mediante o
oferecimento & populacic em geral, ou a parcela que atenda a
determinados requisitos, da distribuicie gratuita de bens, valores ou
beneficios per parte da Administragdo Piblica, o que conforma, como
acima visto, a conduta vedada e o abuso de poder. (Grifei.)

O TSE tem decidido que, para caracterizar a captagdo ilicita de sufrdgio,
exige-se prova robusta de pelo menos uma das condutas previstas no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, da finalidade de obter o voto do eleitor e da participagdo ou anuéncia do candidato
beneficiado. (Recurso Especial Eleitoral n° 36335 - Rel. Aldir Passarinho — julg.
15/02/20110)

Assim, ausentes os pressupostos que configuram a captacdo ilicita de
sufragio, deve ser afastada sua incidéncia.

2.3. Abuso de poder econdmico, politico e de autoridade

Conforme o magistério de Zilio’, O abuso de poder econémico, o abuso de
poder politico, o abuso de poder de autoridade, a utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social e a transgressdo de valores pecunidrios se caracterizam como conceitos
juridicos indeterminados que, necessariamente, passam a existir no mundo juridico apés o
fenomeno da recepgio fdtica. Portanto, para a caracterizacdo de tais abusos, na esfera
eleitoral, prescinde-se do fenémeno da taxatividade. (Grifei.)

Por outro lado, As condutas vedadas — na esteira de entendimento da
doutrina e jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder ¢
surgiram como um antidoto & reelei¢do, a qual foi instituida através da EC n°® 16/97. Em
verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como espécies de abuso de poder
politico que se manifestam através do desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I II, IV e
§10° do art. 73 da LE), humanos (incisos IIl e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII
e VIII do art. 73 da LE) e de comunicagdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da Administragdo
ica (lato sensu). (...)° (Grifei.)

O caso sob exame, como reconhecido na decisdo de primeiro grau, amolda-

em ano eleitoral, o alcance gratuito de bens, valores e beneficios, seja em virtude da

7 Ob.cit, pdg. 441,
8 Ob. cit, pdg. 503.
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verificacdo de situagdes excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia), seja em
razio de acdes preexistentes (programas sociais autorizados em lei e ja em execuc¢do
orcamentdria no exercicio anterior).

Frente a especificidade da conduta vedada em que se enquadra a situagdo
trazida aos autos, correspondendo a agdo ao tipo descrito no dispositivo legal, deve o fato ser
analisado pelo principio da legalidade estrita®, levando ao entendimento de que, caracterizado
o ilicito pela concretiza¢do de seus elementos, aplica-se, ao caso concreto, o art. 73 e as
sangoes nele previstas.

Com essas ponderagdes, ndo se pode dar provimento ao recurso da
representante.

3. Conclusdo

Face ao exposto, neste momento processual, deve ser cassado o diploma dos
representados Ari José Bonaldo Pegoraro e Flavio Bergmeier Elicker, mantendo-se as multas
de R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente.

No entanto, reconhecendo-se a incidéncia do inc. IV e do § 10 do art. 73 da
Lei das EleigGes, descabe a declaragdo de inelegibilidade estarnpada na sentenca. Realmente,
os mencionados dispositivos ndo contemplam outra espécie de consequéncia que nido seja a
cassacdo do registro ou do diploma e multa, a teor dos §§ 4° e 5°, visto que a inelegibilidade,
neste caso, nao é pena.

Assim sendo, ndo obstante a procedéncia da a¢do pela pratica de>s
vedada prevista no ordenamento, a verificagdo do ilicito traz como penalizagdo aquelas

san¢oes contidas na norma, sendo que a inelegibilidade podera vir a ser discutida no ambito

.

de eventual processo de registro de candidatura, que se constitui na oportunidade prépria para

arguir-se sobre sua ocorréncia em relagdo a qualquer concorrente a mandato eletivo.

Em razdo disso, o Tribunal Superior Eleitoral ja referiu: A inelegibilidade
ndo € pena, ndo cabendo ser imposta em decisdo judicial ou administrativa, salvo na
hipotese do art. 22 da LC n. 64/90, conforme previsdo expressa do seu inciso XIV, o que ndo
prejudica a respectiva arguicGo por ocasido de pedido de registro de candidatura, se

configurados os seus pressupostos. (REspe n. 5-57.2008.6.05.0078/BA, Relator Ministro

9 Ob. cit., pag. 503.
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Arnaldo Versiani)

Com isso, ainda que neste momento ndo se reconheca a inelegibilidade dos
representados, ndo deixa de permanecer integra a possibilidade de aferir-se a existéncia de
dbices que inviabilizem as candidaturas de ambos no futuro, visto que incidente a alinea “j”
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90.

De igual modo, ndo pode subsistir o valor de custas imposto aos
representados, pois no processo eleitoral vigora a gratuidade, ndo autorizando indicagdo de
valor de causa, condenagéo a pagamento de honorarios em razdo de sucumbéncia, etc.

Assim, deve ser dado provimento parcial ao recurso dos representados,
afastando-se a declaracdo de inelegibilidade e o pagamento de custas, desprovendo-se o
recurso da representante.

Importa considerar, ainda, que os representados, componentes da chapa
majoritaria, foram eleitos com 1.787 votos, perfazendo 50,24 % dos votos validos, aplicando-
se a espécie o disposto no artigo 224 do Cédigo Eleitoral, pois a condenagéo do prefeito eleito

com base no art. 73 da Lei n 9.504/97 impde a anulacdo dos votos a ele conferidos,

implicando a realizacdo de nova elei¢do, nos termos da regra citada:

Art. 224, Se a nulidade atingir a mais de metade dos votes do pais nas
elei¢des presidenciais, do Estado nas eleigdes federais e estaduais ou do
municipio nas eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votagdes e o Tribunal marcard dia para nova eleigdo dentro do prazo de 20
(vinte) a 40 (quarenta) dias.

Diante do exposto, voto pelo parcial provimento do recurso interposto pelos
repres¢ntados Ari José Bonaldo Pegoraro e Flavio Bergmeier Elicker, de modo a afastar a
inelegibilidade declarada e a imposigdo do pagamento de custas, mantendo-se a cassagao dos
seus registros, bem como, neste momento processual, a cassagdo dos diplomas ja expedidos,
assim como a permanéncia das multas de R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente,
desprovendo-se o recurso da Coligacdo Alianca Democratica Popular.

Determina-se a realiza¢io de novas elei¢des majoritdrias no Municipio de
Fortaleza dos Valos, nos termos do artigo 224 do Cddigo Eleitoral e da resolugdo a ser
aprovada por este Tribunal, devendo assumir o cargo de prefeito, até a realizagdo do pleito, o
presidente da respectiva CAmara de Vereadores.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao Juizo da 17* Zona Eleitoral
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(Cruz Alta), apés transcorrido o prazo para os embargos de declaragdo, para que sejam
adotadas as providéncias visando a realizagdo de novas elei¢des municipais & majoritaria em

Fortaleza dos Valos.

DECISAOQ

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso de Ari José Bonaldo
Pegoraro e Flavio Bergmeier Elicker, para afastar a inelegibilidade e a imposigdo do
pagamento de custas, mantendo a cassacdo dos seus registros, bem como dos diplomas ja
expedidos e a permanéncia das multas de R$ 20.000,00 e R$ 10.000,00, respectivamente; e
negaram provimento ao apelo da Coligacdo Alianga Democrdtica Popular, determinando a

realizacdo de novas eleicdes, nos termos do voto do relator.
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