JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 445-30.2012.6.21.0058

PROCEDENCIA: VACARIA

RECORRENTE(S): COLIGACAOQ JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E
VERA GRUJICIC MARCELJA

RECORRIDO(S): COLIGACAO JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E VERA
GRUJICIC MARCELJA

Recursos. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Incidéncia do art.
73, inc. VI, letra "b" e art. 74, ambos da Lei n. 9.504/97. Elei¢oes
2012,

Juizo de parcial procedéncia da representagdo, cominando multa
individualizada aos representados.

Incontroversa a distribui¢io irregular, em periodo vedado, do
informativo de "prestacdo de contas” pela administragao municipal, o
que constitui conduta vedada. Veiculacdo de material com propaganda
institucional em franco desvio de finalidade, porquanto desprovido de
carater educativo ou de orientagdo social. A informagdo vem
acompanhada de depoimentos de pessoas beneficiadas pela Prefeitura,
espelhando juizo de valor acerca dos servios prestados pelo
municipio, em marketing subliminar, refletindo-se direta ou
indiretamente na pessoa do administrador. Abuso de poder politico
configurado, por afronta direta ao § 1° do art. 37 da Constituigdo
Federal. Publicidade paga pelos cofres publicos, com inegavel
proposito de enaltecer as realizagoes da gestao atual, listando as obras,
os investimentos do governo municipal e a ideia de continuidade da
administragdo.,

Agrega-se, ainda, o fato de o material impugnado ter sido publicado
duas vezes em ano eleitoral, com expressiva tiragem na segunda
ocasido, véspera do periodo eleitoral.

Reforma da sentenga para cassar o diploma dos candidatos
beneficiados, porquanto ja diplomados, e condend-los a
inelegibilidade de 8 anos. Redugdo da multa ao seu minimo legal, sob
pena de representar in ne bis in idem, dada a gravosidade da pena de
€assagao.

Provimento do recurso dos representantes.

Parcial provimento do apelo dos representados.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por maioria, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar provimento
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ao recurso da Coligacio e parcial provimento ao apelo dos candidatos, vencidos a
desembargadora relatora, os Drs. Zugno e Leonardo, que negavam provimento a ambos o0s
recursos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des. Gaspar
Marques Batista - presidente - , Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dr.
Eduardo Kothe Werlang, Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria e Dr. Luis Felipe Paim

utoyepfesentante da Procuradoria Reglonal Eleitoral.

, 2 janeino de 2013.

Fernandes, bem como o

Porto

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
primeiro voto vencedor e prolatora do acordao.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 445-30.2012.6.21.0058

PROCEDENCIA: VACARIA

RECORRENTE(S): COLIGACAQ JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E

VERA GRUJICIC MARCELJA

RECORRIDO(S): COLIGAGCAQ JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E VERA
GRUJICIC MARCELJA

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

SESSAO DE 18-12-2012

RELATORIO

COLIGACAO JUNTOS POR VACARIA (PP-PMDB-DEM-PSD-PTdoB),
ELOI POLTRONIERI e VERA GRUIJICIC MARCEJA recorrem da senten¢a de primeiro
grau que julgou parcialmente procedente a representagdo ajuizada pela COLIGACAO
JUNTOS POR VACARIA, com fundamento no art. 73, VI, “b” e 74, ambos da Lei 9.504/97
e art. 22 da LC 64/90, condenando os demandados ELOI POLTRONIERI e VERA
GRUIJICIC MARCEJA ao pagamento de multa no valor de R$ 50.000,00, para cada um.

O fato descrito na representagao ajuizada pela Coligagdo Juntos por Vacaria,

encontra-se assim sintetizado no relatério da sentenga:

que, no més de julho e também em agosto, os moradores do Municipio de
Vacaria teriam recebido, em suas residéncias e comércio em geral, através do
Correio e também pela entrega direta, publicagdo intitulada “Informativo de
Prestagio de Contas” da Prefeitura Municipal de Vacaria”, no gual havia
relatdrio de investimentos da Prefeitura Municipal, listagem de todas as mas
pavimentadas desde 2009 e um mapa com as principais obras do govemo
municipal. Afirmou que a publicagio seria antiga, ja havendo sido distribuida
ainda no inicio de 2012, sendo que a mesma foi reeditada e novamente
distribuida de forma macica em todos os lares de Vacaria nos tltimos dias,
quando ja estd em pleno andamento a campanha eleitoral municipal. Referiu
que na reedicdo houve estrondoso acréscimo nos valores das chamadas
realizagbes da administragdo municipal, subindo, em apenas seis meses, do
valor de R$ 8.333.063,89, para o valor de R$ 104.043.010,19 em obras e
investimentos realizados pelo atual Prefeito e candidato & reelei¢do. Aduziu
haver relatos nas redes sociais de recebimento de trés ou quatro exemplares
em cada residéncia, em um verdadeiro “derrame” dos jomais no municipio
para dar amplo conhecimento do material publicado que teria intuito
eleitoral, visto que as candidaturas jé estavam postas na rua. Defendeu que o
informativo contém frases e depoimentos gque traduzem mensagem eleitoral
subliminar, com apologia ac trabalho do atual Prefeito, fazendo crer na
necessidade de que o mesmo tenha continuidade. Citou passagens contidas na
publicagdo, referindo a existéncia de depoimentos de eleitores. Aduziu que o
simples fato de ndo conter os nomes ou imagens de autoridades, por si 59,
nio conduz & legalidade da publicagio quando a mesma tem escopo de
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promogao pessoal, ainda que indireta. Referiu que a tiragem foi superior a
70.000 exemplares, em periodo vedado. Dissertou sobre o art. 41-A da Lei n®
9.504/97. Afirmou que o polo passivo deve ser composto por ambos os
candidatos beneficiados pelo ato. Citou doutrina sobre a quest3o. Defendeu a
violagdo do disposte no art. 1°, “d” e “h” e 22 da LC 64/90 bem como do ar.
11, caput e inciso I da Lei 8.429/92. Explanou os principios que regem a
administracdo piblica contidos no art. 37 da CF, defendendo que os
principios da impessoalidade e moralidade foram feridos de morte quando os
requeridos permitiram e autorizaram a farta distribui¢do de publicidade
institucional em periodo vedado. Pugnou pela existéncia da conduta vedada
disposta no am. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97, citande doutrina e
jurisprudéncia. Requereu a declara¢io de inelegibilidade dos representados, a
cassagao dos seus registros ou proibicio de sua diplomagdo, bem como
aplicagao das multas previstas na Lei das Elei¢des.

El6i Poltronieri e Vera Grujicic Marceja sustentam que ndo praticaram
conduta vedada, pois ndo houve a distribuicdo do informativo em data posterior a 6 de julho
de 2012. Subsidiariamente, pediram a redu¢do da multa.

A Coligacao Juntos por Vacaria reprisa os termos da inicial, dizendo que os
representados praticaram abuso de poder politico/autoridade, sendo hipétese de cassagdo do
registro de candidatura.

Nesta instdncia, os autos foram com vista a Procuradoria Eleitoral, que
exarou parecer pelo pI‘OViIHEI'l[O do recurso da coligagéo representante e pelo dESpI'OVilTlEH[O
do apelo dos candidatos.

E o relatério.
VOTOS

Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria:
Ambos os recursos sdo tempestivos.
Antes de adentrar na andlise do fato e da prova dos autos, cumpre tecer
~ algumas consideragdes tedricas sobre os temas trazidos: conduta vedada e abuso do poder de
utoridade/politico.
A Lei n. 9.504/97 traz capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos
agentes\ plblicos durante a campanha eleitoral, na formulagdo trazida nos arts. 73 a 78,

trazendo Ainicial fato que se enquadraria no art. 73, inc. VI, b, a seguir transcrito:

An. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

CoORDENADORIA DE SESSOES
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pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecio da propaganda de produtos e servigos que tenham
concomréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servios e campanhas dos orgdos puiblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade piblica, assim
reconhecida pela Justiga Eleitoral;

O doutrinador Rodrigo Lépez Zilio' raz licdo sobre as condutas vedadas:

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto 4 reeleigao, a qual foi instituida através da EC n°
16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, 1, TV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos Il e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VIl e
VIIi do ar. 73 da LE) e de comunicagio (inciso VI, be c do art. 73 da LE) da
Administragio Publica ( lato sensu ).

()

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo gqualquer cotejo com eventual
malferimento & lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Neste sentido, alias, o
préprio caput do art. 73 da LE prescreve gue sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

No caso especifico da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei das Elei¢des,

assim leciona o citado autor?:

A regra veda, no trimestre anterior ao pleito, a autorizagdo de propaganda
institucional, ressalvados os produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado e os casos de grave e urgente necessidade piiblica, devidamente
reconhecida pela Justiga Eleitoral.

O legislador constitucional estabeleceu que “a publicidade dos atos,
programas, obras, services e campanhas dos érgdos pablicos devera ter
carater educative, informativo ou de orientacdo social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou de servideres piblicos” (§1° do art. 37 da CF). Ndo hd
como negar a Administragdo Publica, como género, a divulgagdo de suas
atividades de governo, até mesmo como consectirio do principio
constitucional da publicidade, inserto no caput do art. 37 da CF. A
propaganda institucional é — além de um direito do cidadio, de ser informado
sobre a atividade de governo realizada — uma forma de expressio do
principio da publicidade dos atos da Administragio Publica, ndo obstante a

1 In Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 3 edigdo, pag. 502/503.

2 QObra citada, pags. 532/534,

COORDENADORIA DE SESSOES
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divulgagdo tenha de observar determinados limites. De fato, a fim de evitar o
abuso e a distor¢ao da liberdade de comunicagdo, foram estabelecidos limites
para impedir que o personalisme do agente publico se sobreponha ao carater
informativo, educativo ou de orientacio social que deve constar na
publicidade a ser divulgada. Veda-se, em suma, a violagdo ao principio da
impessoalidade, ou, na dic¢do do legislador constitucional, na propaganda
institucional ndo pode constar “nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou de servidores piiblicos”.
(.

O comando normative estabelecido pelo ant. 73, V1, “ b”, da LE proibe que,
no trimestre anterior ao pleito, seja efetuada publicidade institucional na
circunscrigio. Portanto, a regra geral é a vedagdo ampla e irmrestrita &
propaganda institucional no periodo proscrito. Para a caracterizagdo do ilicito
é desnecessario exigir qualquer reflexo da publicidade no processo eleitoral.
Com efeito, a regra proibitiva é clara: veda-se, no periodo glosado, de modo
abrangente, a publicidade institucional, e ndo apenas a propaganda
institucional de cunho eleitoral, ou, como tem assentado o TSE, é
“desnecessaria a verificagdo de intuito eleitoreiro” para a configuragdo da
conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da LE (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 71.990 — Rel. Marcelo Ribeiro — j. 04.08.2011).

()

Em apertada sintese, a publicidade institucional ilegal, que viola o principio
da impessoalidade (art. 37, §1°, CF), pode configurar, a um sd tempo, ato a
ser perquirido em agdo de improbidade administrativa ou acdo popular, a ser
apurado na Justica Comum (Estadual ou Federal) e, havendo prova da
repercussdo ou influéncia na seara eleitoral, pode caracterizar-se como abuso
de autoridade (art. 74 da LE). De outra parte, mesmo a propaganda
institucional licita (ou seja, sem violagdo ao principio da impessoalidade), se
aurorizada ou veiculada no periodo vedado (03 meses antes do pleito),
caracteriza-se como conduta vedada prevista no art. 73, V1, b, da LE. (grifei)

No mesmo sentido o doutrinador José Jairo Gomes®:

Conforme salientado anteriormente, a propaganda institucional deve ser
realizada para divulgar de forma honesta, veridica e objetiva atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgdos da Administragdo Piblica, sempre se
tendo em vista a transparéncia da gestio estatal e o dever de bem informar a
populacao.

Como se verifica, o bem juridico tutelado é a isonomia entre os concorrentes

ao pleito. As hipoteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas e de legalidade restrita,
sendo\que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial

Eleitoral n. 24.795, rel. Luiz Carlos Madeira).

Com isso, basta a pratica da conduta para atrair, no minimo, a multa prevista
no mencionado art. 73, adotando-se o principio da proporcionalidade para a modulagdo das

sancdes ali contidas, ndo se perquirindo sobre a potencialidade da conduta. Volto a ligdo de

3 Gomes, José Jairo, Direito Eleitoral, Editora Atlas, 8* edi¢do, pag. 543.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Zilio*:

Neste giro, exigir prova da potencialidade da conduta na lisura do pleito
equivale a um amplo esvaziamento da norma preconizada, porguanto
imporia, ao representante, duplo dnus: a prova da adequagdo do ilicito a
norma (legalidade estrita ou taxatividade) e da potencialidade da conduta. O
prevalecimento desta tese importa o esvaziamento da representacao por
conduta vedada, pois, caso necessdria a prova da potencialidade, mais vidvel
o ajuizamento da AIUE — na qual, ao menos, ndo é necessiria a prova da
tipicidade da conduta. Em suma, o bem juridico tutelado pelas condutas
vedadas é o principio da isonomia entre os candidatos, ndo havenda que
se exigir prova de potencialidade lesiva de o ato praticado afetar a lisura
do pleito. Do exposto, a pritica de um ato previsto como conduta vedada,
de per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é
suficiente para a procedéncia da representacio com base ne art. 73 da
LE, devendo o juize de proporcionalidade ser aferide, no caso concreto,
para a aplicagio das san¢ées previstas pelo legislador (cassagdo do
registro ou do diploma, multa, suspensio da conduta, supressio dos
recursos do fundo partidario). (Grifei.)

A publicidade institucional estd prevista no art. 37, §1°, da Constitui¢do

Federal:

art. 37.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
érgaos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores miblicos.

Como se extrai de sua redacdo, a publicidade dos atos de 6rgdos piiblicos
tem sua finalidade constitucionalmente definida e busca garantir o acesso do cidadao a
informagdo e promover a transparéncia da atividade piblica, conforme leciona Gilmar
Mendes:

O principio da publicidade estd ligado ao direito de informacdo dos cidaddos
€ ao dever de ransparéncia do Estado, em copexdo direta com o principio.

democritico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas
vertentes: (1) na perspectiva do direito a2 informagdo (e de acesso a
informacdo), como garantia de participagio e controle social dos cidadaos (a
partir das disposigdes relacionadas no am. 5°, CF/88), bem como (2) na
perspectiva da atuagio da Administragio Pablica em sentido amplo {a partir
dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF/88)
{Curso de Direito Constitucional, 6 ed, 2011, p. 863.) (Grifei.)

Na parte final do dispositivo, resta expressamente vedada a promogao

pessoal de agentes piblicos, com o que, nas palavras do Ministro Menezes Direito:

4 (Qbra citada, pag. 504.
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objetiva assegurar a impessoalidade da divulgagdo dos atos governamentais
que devemn voltar-se exclusivamente para o interesse social. Ndp quis o

i ue Qs ivolgacdo servissem i n ra a
uem 3 cargo puiblic sprai m
[ecursos_orcamentérios a sua presenca politica no eleitorado . O que o

constituinte quis foi marcar que os atos governamentais objeto de divulgagao
devem revestir-se de impessoalidade, portanto, caracterizados com atos do
governo e ndo deste ou daquele governo em particular. [...] Assim, direta ou
indiretamente, a vedagdo ¢ alcancada toda vez que exista a menor
possibilidade que seja de desvirtuar-se a lisura desejada pelo constituinte,
sequer sendo necessdrio construir interpretagio tortuosa que autorize essa
vedagdo, nascida que € da simples leitura do texto da espécie normativa de
indole constitucional. Com isso, 0 que se deve explicitar é que a regra
constitucional veda qualquer tipo de identificagio pouco relevando que seja
por meio de nome, de slogan ou de imagem capaz de vincular o governo a
pessoa do governante ou ao seu partido. (STF, RE 151.668 , rel. Min.
Menezes Direito , julgamento em 15-4-2008, Primeira Turma, DJE de
30-5-2008.) (Grifei.)

Os agentes publicos atuam balizados por limites legalmente estabelecidos.
O exercicio dessas fungdes com desvio de suas finalidades legais objetivando comprometer a
legitimidade do pleito, seja em seu favor ou de terceiro, caracteriza o exercicio abusivo do

poder politico, previsto no artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90:

art. 22.Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstincias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso

in r au
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo.social , em

beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Dai, como a legislagio eleitoral combate o uso abusivo do poder piiblico em
beneficio de campanhas eleitorais e sendo a publicidade institucional uma atividade dos
érgdos publicos a ser exercida nos limites acima expostos, seu desvirtuamento para fins
eleitorais pode caracterizar ato abusivo a ensejar sangdes eleitorais.

Dai dispor o art. 74, da Lei 9.504/97:

Ant, 74, Configura abuso de autoridade, para o fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Grifei.)

Para apuragdo do abuso de poder, quer seja de autoridade/politico ou
econdmico, faz-se necessdrio a propositura da agdo de investigagdo judicial eleitoral que,

para sna procedéncia, deverd restar demonstrado, modo inequivoco, a violagdo do bem

COORDENADORIA DE SESSOES
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juridico protegido, qual seja a normalidade e legitimidade do pleito, nos termos da doutrina de

Rodrigo Lopez Zilio, obra citada, p. 446/448:

COORDENADORIA DE SESSOES

A AIJE visa proteger a nommalidade e legitimidade do pleito, na forma
prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a procedéncia da
representacdo de investigagdo judicial eleitoral é necesséria a incidéncia de
uma das hipéteses de cabimento (abuso do poder econdmico, abuso do poder
de autoridade ou politico, utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagio social e transgressao de valores pecunidrios), 2lém da prova de
que o alo abusivo teve potencialidade de influéncia na lisura do pleito.
Inicialmente, a Corte Superior exigia que o ato de abuso Hvesse relagdo direta
com a alteracdo do resultado final do pleito, mediante a demonstra¢do de um
cilculo aritmético (abuso vs diferenca de votos enme os candidatos). Na
expressdo do Ministro Sepililveda Pertence, o autor da representagdo
necessitava provar a “demonstragdo diabolicamente impossivel do chamado
nexo de causalidade entre uma pritica abusiva e o resultado das eleigdes”.
Atualmente, o0 TSE tem exigido a potencialidade de influéncia do ato na
lisura do pleito para a procedéncia da AIJE, tomando despicienda a prova
direta do nexo causal entre o ato abusivo e a eleicio do beneficiado pelo
ilicito. Diante da possibilidade de julgamento da agao de investigacdo ainda
antes da eleigao, tanto que € prevista sangdo de cassagdo do registro, sendo
desconhecido o resultado do pleito, mais adequado afirmar que basta a
demonstragdo da potencialidade lesiva do ato abusivo.

Conforme dispde o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90, com a redagio
dada pela LC n® 135/10, “para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstincias que o caracterizam”. O comando
nomativo ndo toma superada a exigéncia da potencialidade lesiva,
substituindo-a pela gravidade das circunstincias, como uma primeira leitura
da regra pode sugerir Com efeito, como assentado oulrora, “a nova regra,
apenas, desvincula a configuragio do abuso de poder (em sua concepgdo
genérica) do critério exclusivamente quantitativo — que € o resultado do
pleito —, até mesmo porque a agdo de investiga¢do judicial eleitoral pode ser
julgada antes do pleito”, sendo certo que “o efeito constitutivo do abuso de
poder (em sua concepgio genérica) permanece caracterizado pela
potencialidade lesiva, a qual, agora, tem suas fei¢des delineadas, no caso
concreto, pela gravidade das circunstdncias do ilicito”. Neste norte, “o ato
abusivo somente resta caracterizado quando houver o rompimento do bem
juridico tutelado pela norma eleitoral (normalidade e legitimidade do pleito),
configurando-se o elemento constitutivo do ilicito seja com o reconhecimento
da potencialidade lesiva — como, desde sempre, assentado pela jurisprudéncia
do TSE - seja com o reconhecimento da gravidade das circunstancias — como
definido pela nova regra exposta pelo art. 22, inciso XVI, da LC n° 64/90.
Ambas as expressdes — potencialidade lesiva e gravidade das circunstdncias
—, em suma, revelam-se como elementos caracterizadores do ilicito, dai que
se demonstra estéril a discussdo semdntica das nomenclaturas adotadas,
porque, no fundo, as duas denotam um mesmo e univoco conceito, ja que o
gue importa, em verdade, é a violagdo ao bem juridico protegido pelas a¢des
de abuso genérico”.

Em sintese, a gravidade das circunstincias dos ilicitos praticados
consiste na diretriz para a configuragio da potencialidade lesiva do ato
abusivo, permanecendo ainda higidos os critérios ji adotados usualmente
pelo TSE, sendo relevante perquirir como circunstincias do fato, v.g. , o
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momento em que o ilicito foi praticado — na medida em que a maior
proximidade da eleigio traz maior lesividade ao ato, porque a possibilidade
de reversdo do prejuizo é consideravelmente menor —, o meio pelo qual o
ilicito foi praticado { v.g. , a repercussio diversa dos meios de comunicagdo
social), a hipossuficiéncia econémica do eleitor — que tende ao voto de
gratiddo —, a condigdo cultural do eleitor — que importa em maior dificuldade
de compreensio dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico
minimo.

Delineados parametros tedricos e legais concernentes a caracterizagao
da conduta vedada do art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97 e o abuso do poder de autoridade
do art. 74 do mesmo diploma legal, em consonincia com o art. 22 da LC 64/90, passo a
analisar o fato trazide na representagao e respectiva comprovagdo probatéria.

A inicial relata que, no més de julho e também em agosto, os moradores do
Municipio de Vacaria teriam recebido, em suas residéncias e comércio em geral, através do
Correio e também pela entrega direta, publicacdo intitulada “Informativo de Prestagdo de
Contas” da Prefeitura Municipal de Vacaria”, no qual havia relatério de investimentos da
Prefeitura Municipal, listagem de todas as ruas pavimentadas desde 2009 e um mapa com as
principais obras do governo municipal. Afirmou que a publicacio seria antiga, ja havendo
sido distribuida ainda no inicio de 2012, sendo que a mesma foi reeditada e novamente
distribuida de forma macica em todos os lares de Vacaria nos ultimos dias, quando ja em
pleno andamento a campanha eleitoral municipal. Referiu que na reedicdo houve estrondoso
acréscimo nos valores das chamadas realizacdes da administragio municipal, subindo, em
apenas seis meses, do valor de R$ 8.333.063,89, para o valor de R$ 104.043.010,19 em obras
e investimentos realizados pelo atual prefeito e candidato a reeleigao.

O material objeto de distribuigio pelos demandados estd a fl. 21 dos autos.

Para evitar desnecessdria tautologia, colho na sentenca, a bem lancada
andlise da prova coligida aos autos, adotando-a como razdes de decidir do meu voto, nos

seguintes termos:

De ilicito eleitoral, o que se comprovou existir no presente feito, foi a
distribuicdo do informativo guerreado, publicidade institucional, em periodo
vedado, isto €, nos trés meses que antecedem as eleigdes, o que constitui
conduta vedada, nos termoos do art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97, como passo a
analisar.

Embora os representados tenham negado em sua defesa a distribuigdo
dos informativos apds o dia 06 de julho, pelo conjunto probatério tenho que
tal ocorreu com a autoriza¢do e para o beneficio dos requeridos. E certo que
houve a distribui¢io pelo Correios de parte do material a qual se deu entre os

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 445-30 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessdo de 18-12-2012. 10



COORDENADORIA DE SESSOES

JUSTICA ELE ITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

dias 02 e 05 de julho de 2012, conforme documento de fl. 78.

No entanto, conforme consta da prépria contestagdo, os representados
autorizaram a distribuicdo de parte do material impugnado até o dia 06 de
julho de 2012, no balcio do protocolo da Prefeitura, sendo que, conforme
consta desta mesma peca e pelo relato da testemunha leda Maria, funcionria
do protocolo, os exemplares estavam a disposi¢do de qualquer cidadao, sem
nenhuma limitagio de nimero ou questionamento maior sobre a quem seriam
entregues e em que periodo:

“_Pela Juiza: g senhorg sabe qual foi a quantidade?

Testemunha: ndo posso lhe dizer, o fluxo é grande de pessoas ali, ndo tenho
como...

Pela Juiza: a senhora sabe se ficou s6 ali no protocolo?

Testemunha: ndo, nds tinhamos nas secretarias, mas dia 6 en liguei pra todas
as secretarias e eu mesmo recebi delas.

Pela Juiza: a senhora estd no protocolo desde quando mesmo?

Testemunha: maio de 2007,

Pela Juiza: a senhora sabe se em outros anos também folders como esse
ficavam ali pra distribuir pra todo mundo?

Testemunha: sempre.

Pela Juiza: em que época?

Testemunha: foi na época do Suzin, em 2008 e depois todos os anos.

Pela Juiza: mas em que época dos anos que a administracdo atual deixou sua
prestacdo de contas 14?

Testemunha: bah, agora ndo tenho como lembrar, faz anos.

Pela Juiza: a de 2011?

Testemunha: foi, no rodeio a gente ja tinha e ai como foi distribuido no
rodeio, que nds temos a casa do turista no parque e temos a casa da prefeitura
no parque, entdo ficava ali e as pessoas retiravam, ai faltou ai foi mandado
fazer mais.

Pela Juiza: de 20117

Testemunha: de 2011.

P ela Juiza: a senhora sabe se o folder de 2011 e esse \iltimo que a senhora

disse que ficou até 6 de julho na prefeitura, a senhora sabe dizer se eram
diferentes um do outro?

Testemunha: ndo sei lhe dizer porque eu nao olhei.

Pela Juiza: a tiragem a senhora ndo sabe nada?

Testemunha: a tiragem eu nios ei anda, essa parte nio...

P gla Juiza: quem ja ld, qualquer um ja ld e retirava?

Testemunha: retirava, as vezes perguniava, ah posso levar e coisa, levavam
guantos queriam, tu ndo tem como controlar.

Pela Juiza: a senhora sabe se foi distribuido pelo correio também.
Testemunha: foi pelo correio.

Pela Juiza: e o de 2011 a senhora sabe se foi pelo correio também?
Testemunha: todos os anos foi.

Pelos representados: oficialmente para entregar na casa das pessoas, além do
correio, tinha alguma outra forma?

Testemunha: ndo, s6 o correio. O correio foi pra entregar um em cada casa.
Pelos representados: esses materiais que ndo foram entregados pelos correios
ficaram a disposigao no setor de recepgio?

Testemunha: €, na prefeitura, do protocolo.

Pelos representados: e em outras secretarias?

Testemunha: e em outras secretarias, ai dia 06 foi recolhido, colocados dentro
das caixas, tdo todos 14, lacrados.

Pelos representados: sabe se em alguma secretaria tenha ficado algum
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material que ndo tenha sido recolhido no dia 06?

Testemunha: ndo, ndo, todos foi recolhido.

Pelos representados: todos foram recolhidos?

Testemunha: todos foram recolhidos.

Pelos representados: nenhum ficou em lugar nenhum?

Testemunha: nenhum.

Pelos representados: entio, saindo da recepgdo ou de qualquer secretaria ndo
pode ter ido pra rua nenhum material desses depois do dia 067

Testemunha: ndo, lhe afirmo que ndo.

Pelos representados: com certeza?

Testemunha: com certeza.

Pelos representados: aquele material que estava na recepgdo, tu falaste que
as pessoas podiam pegar mais. Como era feito esse controle de gnantos cada
pessoa levava?

Testemunha: ndo, assim, eles chegavam e diziam ah, vou levar um, vou levar
dois, vou levar wés pra familia e coisa assim, entdo sempre que faltava a
gente repunha ali. Agora, as vezes a gente td ocupada, ta protocolando, ti
tirando xerox e coisa assim, entdo ndo tem como controlar.

Pela Juiza: ficava ld em cima do balcdo?

Testemunha: em cima do balcio, tu vai 1d pega e leva, ndo tem como.

Pelos representados: mas haviam pessoas que levavam mais que um?
Testemunha: haviam, pediam pra levar mais do que um.

Pelos representados: se era a procura pelo mapa também?

Testemunha; é o mapa chamava muito a atengdo.”

Além disso, o relato das testemunhas Maria Neli, Luciano de Oliveira Costa,
Luciano de Oliveira Bemardy e Marcos Paulo Fernandes, as guais foram
devidamente compromissadas, ndo tendo havido a sua contradita, foi
unissono na afirmacio de terem recebido os folhetos apds o dia 06 de julho,
apesar de todos os relatos apontarem para a distribuicdo dentro deste mesmo
més:

Maria Neli:

“Pela Juiza: a senhara recebeu o informativo?

Testemunha: recebi, por incrivel que pareca eu recebi duas vezes, eu recebi

no final do ano passado.
Pela Juiza: no final de 2011.

Testemunha: num convite que eu recebi, participei de uma reunido 1a no Sao
Francisco antigo, e eu recebi esse informativo diretamente das maos do
senhor prefeito, que estava 1d. E _depois um dia cheguei em casa e o
i i ava jogado, te orredor ¢ ele estava ali agora no més de

i em

=

Pela Juiza: a senhora lembra que dia de julho que a senhora recebeu?
Testemunha: eu ndo lembro direito, foi 14 pelo més de julho quande a gente
tava em lages.

Pela Juiza: antes de 05 de julho ou depois de 05 de jutho?

Testemunha: depois, depois, tava guase terminando o semestre da faculdade.
Pela Juiza: mas a senhora ficou em 1Lges de que data a que data?
Testemunha: eu vou todo dia, eu wabalho em Lages.

Pela Juiza: a senhora volta todo dia?

Testemunha: eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza: tem cetteza que foi depois de 05 de julho que recebeu o folder?
Testemunha: aham. Eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza: a senhora lembra se o folder que a senhora recebeu no final do
ano passado era igual ou diferente desse que a senhora recebeu agora?
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Testemunha: aham, com pequenas alteragdes assim de fotos, pequenas

alteragfes, mas o contetido era praticamente...

Pela Juiza: esse segundo que a senhora recebeu agora em julho foi pelo

correio?

Testemunha: eu acho que alguém jogou 13 na minha casa, eu nao vi,”

Luciano de Souza Costa:

“Pelg Juiza: o senhor chegou a receber uns informativos da prefeinura?

Testemunha: sim, dois informativos.

Pela Juiza: quando?

Testemurtha: um no comego de janeiro e outro por volta do dia 28, 29 de

setembro desse ano.

Pela Juiza: de setembro?

Testemunha: ndo, de julhe, julho desse ano.

Pela Juiza: o senhor recebeu na sua residéncia?

Testemunha: na minha residéncia.

Pela Juiza: alguém foi entregar ou como o senhor recebeu?

Testemunha: nido, pegamos na caixa do correio, com uns santinhos junto.

Pela Juiza: quem pegou?

Testemunha: a minha mae.

Pela Juiza: o senhor mora o senhor, a sua mde?

Testemnunha: eu, minha mée e meu pai.

Pela Juiza: alguém da sua familia € filiada a partido, alguma coisa?

Testemunha: ndo, nenhum.

P ela Juiza: entio um vocés receberam no inicio de janeiro...

Testemunha: isso no inicio de janeiro e outro por volta do dia 29, 28 de julho.
nha: | . A 1 - -

Pela Juiza: pelo correio?

Testemunha: ndo sei se foi pelo correio, simplesmente tava na caixa do
cotreio.

Pela Juiza: mas outras pessoas usam essa caixinha?

Testemunha; usam, usam pra entregar luz...”

Luciano de Qliveira Bemardi:

“ Pela Juiza: o senhor recebeu o infonmativo da prestagdo de contas?
Testemunha: sim, recebi.

Pela Juiza: quando?

Testemunha: foi no comego, tipo dia 10 de julho aproximadamente.

Pela Juiza: recebeu um ou mais?

Testemunha: recebi um.

Pela Juiza: sd esse?

Testemunha: s6 esse.

Pela Juiza: no ano passado recebeu algum?

Testemunha: ndo, vi que eles passavam distribuindo, mas af notei que era
senielhante a esse.”

Marcos Paulo Fernandes:

“Pela Juiza: o senhor chegou a receber o informativo de prestagdo de contas
do Municipio?

Testemunha: recebi no final de julho.

Pela Juiza: o senhor lembra bem a data?

Testemunha: ndo.

Pela Juiza: tem certeza que € no final de julho?

Testemunha: tenho.”

Como bem apontado pelo MPE, a prépria testemunha da defesa Carlos Teles
confirmou ter recebido de pessoas que ndo seriam dos correios no dia 06 de
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julho, véspera do perfodo vedado, cinco informativos.

Ora, quando os representados deixaram milhares de folhetos ao alcance de
qualquer do povo {7.000 exemplares) até a véspera do periodo vedado, por
certo tinham nogao e assumiram o risco concreto de que tal publicacio fosse
distribuida apds este dia, se é que ndo a distribuiram diretamente, pois a
alegacdo de que pessoas da coligagdo contraria teriam feito tal distribuicio
para incriminar os representados ndo foi minimamente comprovada nos autes
além de ndo ser crivel. Frise-se que o art. 73, V1, “b” da LE veda que se
autorize publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, ndo
sendo nem necessario que se veicule a publicidade para se incidir em conduta
vedada. Pelas circunstancias fiticas presentes aqui, tenho que houve a
autorizacdo para a veiculagio de propaganda institucional em periodo
vedado, embora somente haja prova de que tal ocorreu no més de julho e nio
em agosto e setembro como propalado na exordial. Além disso, apesar de a
prova testemunhal sempre ser relativa, pois eivada da subjetividade
inata ao ser humano, tenho que a mesma deve ser valorada no presente
caso, pois coerentes os depoimentos entre si e com as demais provas
juntadas ao feito, sendo que ndo reconhego nenhum motive que retire a
credibilidade das testemunhas ouvidas, até porque nio houve a
contradita e nem a devida prova de fato que pudesse causar a
suspeicio/impedimento ou nio tomada do compromisso das mesmas,
Assim, é de se reconhecer a existéncia da conduta vedada prevista no art. 73,
VI, “b”. (Grifei.)

Desta forma, restou demonstrada a conduta vedada do art. 73, V1, “b”, da
Lei 9.504/97.

Entretanto, cotejando o material da fl. 21, ndo verifico tenha havido a
infragdo ao art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal, habil a configurar o abuso do poder de
autoridade a que se refere o art. 74 da Lei da Eleigoes.

Isso porque ndo se verifica, no indigitado informativo, qualquer imagem ou
mesmo mengao do nome dos candidatos a prefeito e vice-prefeito, ou ainda o uso de simbolo

que leve a se vincular os folhetos aos demandados.

Da documentagdo e prova carreada aos autos, resta incontroverso que houve
a veiculagdo de propaganda institucional ne ano de 2012, obviamente
custeada pelos cofres publicos, em forma de folheto/informativo, contendo
prestacdo de contas das obras efetuadas pela Administragdo atual. Também
consta do cademo processual a tiragerm da mesma (fl. 115/116), que segundo
0 que consta da propria defesa foi de 30.000 exemplares, e 0 custo que o
erario teve com tal publicagdo (fls. 55, 115 a 117). Divergem as partes apenas
quanto ao periodo em que teria sido distribuida, sendo que a parte autora
defende que houve distribuigdo em periodo vedado, isto é, nos trés meses que
antecedem as eleigdes, além de que a publicacdo teria configurado promocéo
pessoal abusiva incidindo o art. 74 da LE.

Da vista do conteiido do informativo guerreado, ndo se vé, como bem
observado pelo MPE, a principio, violagdo ao disposto no § 1° do art. 37 da
CF que determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou
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de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.”
Isto porque realmente ndo houve na publicagio em tela a exposigdo do
candidato a Prefeito e nem da sua Vice, ndo havendo fotos ou mesmo minima
mencdo do nome de qualquer deles, ou mesmo qualquer uso de simbolo que
leve a se vincular os folhetos aos requeridos. O fato de terem sido usadas as
frases descritas pela Coligacio requerente ndo levam a caracterizacio de
promogio pessoal do candidato a Prefeito e da Vice suficiente para que se
configure o abuso de autoridade, pois ndo hd a minima mengdo a candidatura
do mesmo ou a quem realizou as obras, sendo que o informativo deixa claro
que as obras foram realizadas com verbas municipais, estaduais e federais.
De outro lade, é certo que, pelo principio da publicidade, é dever da
administracio piiblica como um tedo levar ao conhecimento da populagdo as
obras que estd realizando com o dinheiro de todos.

Também se vé que a Adminisiragio veiculou informativos de igual padrae
estético aos veiculados nos anos anteriores, Assim, nido vislumbre no
conteiido propriamente dito dos boletins informativos nada que
desborde de uma presta¢io de contas que é devida a populagio. Nao ha,
na verdade, no presente caso, violagio do art. 74 da Lei Eleitoral,
(Grifei.)

Houve impugnagio sobre a alteragdo dos v alores das chamadas realizagOes
da administragio municipal, subindo, em apenas seis meses, do valor de R$ 8.333.063,89,
para o valor de R$ 104.043.010,19 em obras e investimentos realizados pelo atual Prefeito e
candidato a reeleicao.

Entretanto, tal incremento de investimentos ocorreu em face da inclusdo de
outras obras e, mesmo se assim ndo fosse, essa circunstancia ndo induz a configuragdo do
alegado abuso de autoridade.

No ponto, novamente valho-me da bem langada sentenga:

Nesse espeque, o fato de haver mudanga considerdvel dos valores expostos
na prestagio do ano atual em relagdo ao ano de 2011, além de ndo ter sido
comprovada a inveracidade dos dados até porque houve a inclusdo de novas
obras e valores no informative guerreado, é fator gue levaria, caso
devidamente demonstrada a mentira, a configuracio de propaganda
extemporanea, mas ndo a incidéncia de abuso de poder politico do art. 74 da
LE. Para configuragio deste se exige, conforme jurisprudéncia pacifica, que
haja evidente vinculo da propaganda eleitoral com o candidato, com a
exaltagdo de sua pessoa, para fins eleitorais, além da concreta potencialidade
de influir no pleito, a qual é necesséria para a existéncia de qualquer espécie
de abuso eleitoral, como se verd novamente mais adiante, a qual tenho que
ndo ocoITeU No presente caso.

Quanto a este ponto, tomo a liberdade de excertar parte do parecer do MPE
que bem expressou a auséncia de potencialidade de influéncia no pleito do
contelido do informativo em questdo:

“Nesta senda, apesar das afirmagées athures feitas, ndo se pode afirmar que
tais supostas irregularidades tiveram o conddo de, por si, influenciar no
pleito a ponto de causar desigualdades entre os candidatos. Isse porque os
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feitos do candidato como administrador: investimentos e obras realizadas
enquanto prefeito municipal sGo temas correntes dos debates eleitorais. Ora,
por 6bvio o candidato a majoritdria que jd ocupou ou ocupa o cargo de
prefeito utilizard, em sua campanha eleitoral a divulgacdo ampla das obras
realizadas como administrador municipal. Nesse passo, ndo se pode dizer
que a prestagdo de contas, mesmo que entregue de forma macica e fora do
prazo estipulado como limite pela lei eleitoral, sirva, por si, para influenciar
no pleito.

Ressalte-se , as informag¢des que foram repassadas aos municipes pelo
impresso sdo despejadas ao longo da campanha eleitoral nos comicios e,
principalmente, no programa eleitoral gratuito de radio, o qual tem acesso
toda a populacio.

A exaltagdo dos atos de governo é ferramenta inerente ao debate eleitoral
guando se trata de reeleicdo, sendo permitida pela Justica Eleitoral.”

O problema que se vislumbra na presente propaganda é o periodo em que a
publicidade foi veiculada e 0 mimero de exemplares distribuidos, pontos que
sdo conwoversos no presente feito como ja referido. Na verdade, analisando-
se os demais informativos e o que seria normal acontecer, a prestacdo de
contas se deu nos anos anteriores e deveria se dar ao final de cada periodo
anual, 0 que nio ocolteu no presente ano, quando, pelo que consta da prépria
defesa, houve a distribuigio de dois informativos de prestagdo de contas, o
referente ao ano de 2011, que foi veiculado entre dezembro e fevereiro de
2012 e o de 2012, que foi veiculado as vésperas do periodo eleitoral e no
periodo eleitoral, segundo defende a representante. Além disso, tenho ser de
somenos o fato de o Correio ter distribuido parte dos informativos apenas
neste ano, pois a  forma de distribuido, a principio, é irrelevante, nao
tendo nada de ilegal e ndo maculando a publicagdo.

Ainda, outro aspecto relevante diz com a segunda tiragem do informativo,
de cerca de 30.000 exemplares, o que realmente representa montante expressivo.

Entretanto, esse fato, apesar de relevar conduta imoral ou improba, devera
ser apurada em sede e via prépria, quer por meio de agdo de improbidade, ou mesmo por agao
criminal, pois hé alegacdo de fraude na dispensa do processo de licitagio para confecgdo do
material.

Por oportuno, pego licenga para colher excerto da sentenga:

Por isso, ndo hd como se afastar que, apesar de ndo haver presenca de
promogdo pessoal que desborde do que é devido em uma prestagao de contas
no contetido da publicagio, o fato de ser veiculada duas vezes no mesmo ano,
sendo este ano de elei¢io, com tiragem de 30.000 exemplares, traz aos fatos,
em tese, conota¢do imoral e improba, com cardter ilicito, a ser investigado e

", punido na via propria, a agdo de improbidade, até porque nio houve pedido
de condenagdo por propaganda extemporanea, e sim pela conduta vedada do
art. 73, VI, “b” da LE que é mais grave e acaba por consumir eventual sangao
do art. 36, §3° da LE.

Destarte, tenho por manter integralmente a sentenga que reconheceu tio
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somente a conduta vedada disposta no art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleigdes, julgando
adequada e bem fundamentada a sangdo aplicada de multa de R$ 50.000,00 a cada um dos
demandados, afastando a cassagdo dos registros, p(;r aplicagio da proporcionalidade e das
circunstancias faticas.

Assim é que estou adotando, como razdes de decidir o que constou na

fundamentagdo da sentenga em relagio a dosimetria da pena:

Examinando todo 0 ja exposto acima em relagio a concretude dos fatos
descritos na inicial, tenho que os mesmos ndo apresentaram gravidade ou
relevincia tdo destacada que tenha ensejado aos candidatos representados
vantagem tal de modo a determinar o cabimento de aplicagdo da pena de
cassagdo prevista na lei eleitoral, em seu § 5° até mesmo porque ndo
configurado abuso de poder, como acima jd extensamente fundamentado,
Desse modo, uma vez que a gradua¢io da pena estabelecida pela lei depende
da observagio da vantagem auferida pelo candidato com a conduta vedada
praticada, se observa que o caso dos autos é merecedor de aplicagdo de pena
de multa.

Quanto a aplicagio do sancionamento atinente 3 conduta vedada em tela, € de
se ressaltar que deve ser aplicado o principio da proporcionalidade, mais
uma vez. No dizer de Rodrigo Lopez Zillio:

“havendo adequagio tipica, ocorrerd o sancionamento respectivo, o qual
devera observar o principio da proporcionalidade, ou seja, no caso concreto e
com base na prova colhida na instrugdo processual, o juizo, sempre que
possivel, velard pela aplicagdo da sangdo, mas com a proibigdo do excesso
sancionatério. Dito de outro modo, a sangdo a ser aplicada deve guardar
razoabilidade com o ato praticado e com a quebra do bem juridico tutelado;
logo, sendo suficiente a imposi¢do da multa para a reposigio do status
violado pela conduta vedada, é inadequada a cassagdo do registro ou do
diploma do candidato. N3o ha mais espago, assim, para a teoria da reserva
legal do possivel na seara das condutas vedadas. Portanto, in casu, ganha
sobrelevo a conduta, em contrariedade ao direito, praticada pelo agente
publico. Dito de outro modo, a censura recai sobre o comportamento
humano contrdrio a lei das eleigdes, com prejuizo ao principio da isonomia
dos candidatos. Neste passo, como o legislados estabeleceu uma presungio
obietiva de desigualdade que, reconhecida a incidéncia do suporte fético,
tem como consequéncia a procedéncia do pedido veiculado na representagao,
licito concluir que ndo existe conduta vedada irrelevante, até mesmo porque
se pune toda e qualquer conduta 'tendente’ a afetar a isonomia entre os
candidatos. Por evidente que atos rotundamente irTisérios ou extremamente
insignificantes (v.g, uso de papel para anotar um recado de realizagdo de um

7 comicio) sequer tém adequagio tipica material e, pois, ndo sio passiveis de

configurar-se como conduta vedada. A ressalva, contudo, deve ser
interpretada restritivamente e somente fatos de nenhuma relevancia (ou
relevincia minima} encontram albergue na auséncia de adequagdo tipica
material. Por fim, havendo adequagao tipica, ocorre a procedéncia do pedido,
mas a sangdo a ser aplicada deve ter correspondéncia com a gravidade do ato
praticado pelo agente piiblico ou, ainda, com o beneficio usufruido pelo
titwlar do mandato eletivo (quando este nio cometeu o ilicito). Assim, ao
julgado incumbe verificar o ato praticado pelo agente piblico e as eventuais
consequéncias mna igualdade de condigdes para os pretendentes ao
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procedimento eletivo em curso, para, a partir de entdo, concluir pelo
sancionamento mais adequado. E certo que se a conduta ostentar grau de
lesividade minimo, suficiente a imposigio da pena pecunidria (art. 73, §4,
LE); havendo grau de lesividade média, possivel a aplicagdo de sangdo
pecunidria e, em sendo o caso, a exclusio dos recursos do fundo partidario
para o partido ou coligagio beneficiado; reconhecido o grau mdaximo de
lesividade, porém, possivel a aplicagdo de todas as sangdes abstratamente
previstas, inclusive a cassagdo do registro ou diploma.” ( Direite Eleitoral, 3
edigdo, pag.506)

Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica do TSE e TRE's:

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL VEICULADA EM PERIODO
VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL - DIVULGACAO DE
OBRAS EFETUADAS PELA ADMINISTRACAO COM A
ARRECADAGAO DE IMPOSTOS - PROPAGANDA DIFUNDIDA EM
UM UNICO PERIODICO E SEM MENSAGEM DE CUNHO ELEITORAL
OU MENCAO EXPRESSA AO NOME DO CANDIDATO - APLICAGAO
DE PENA PECUNIARIA - NECESSIDADE DE SE OBSERVAREM OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE -
PROVIMENTO PARCIAL.
As reprimendas pela prtica de condutas vedadas hdo de ser aplicadas com
temperanga pelo julgador, pois, embora objetivem preservar a legitimidade e
a regularidade do pleito, a sua imposi¢do absoluta, sem um critério de
adequagio razodvel, pela simples ocorréncia do componamento vedado,
poderd malferir a vontade popular ao cassar o registro e o diploma de
candidato eleito pelo povo, subvertendo o principic republicano do sufragio
popular. Assim, demonstrado que a propaganda, apesar de ferir a legislagio
de regéncia, foi incapaz de malferir a regularidade e a legitimidade do pleito
eleitoral, seria totalmente desproporcional cassar o mandato eletivo conferido
ao candidate, mostrando-se suficiente, no caso, a imposi¢do da penalidade
pecunidria.

(TRE SC RECURSO EM REPRESENTACAO n° 1996, Acdrddo n® 20018 de
13/06/2005, Relator(a) PEDRO MANOEL ABREU, Publicagdo: DJESC -
Didrio da Justica do Estade de Santa Catarina, data 20/06/2005, pagina 155.)

A guisa de conclusdo, considerando o enquadramento da conduta no que
dispde o art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97, a condenagdo a multa no termo médio
estabelecido pelo § 4° do mesmo dispositive legal, o patamar de R$ 50.000,00 deve ser

agtido.

Diante de todo o exposto, VOTO pelo desprovimento de ambos os recursos,
énflo a bem langada sentenga.

E 0 voto.

Desa. Elaine Harzheim Macedo:

Peco vista dos autos. Recentemente fui relatora do processo de Erechim.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Recebi o voto da Desa. Maria Liicia antes da sessdo, ouvi com muita aten¢do a manifestagdo
dos dois advogados, do procurador regional eleitoral, mas preciso formar a minha convicgdo.
Ndo me sinto habilitada a votar neste momento sem fazer um detalhado exame dos autos. A
minha preocupagio, sempre que pe¢o Vvista ou retiro um processo de pauta, é ndo causar
prejuizo maior & sitnagdo presente. A sentenga de primeiro grau ndo cassou a recorrente, de

maneira que a diplomacéo vai acontecer, ainda que sub judice. Pego vista dos autos.

(Demais juizes aguardam.)

DECISAO

Apé6s o voto da relatora negando provimento aos recursos, pediu vista a

Desa Elaine. Os demais julgadores aguardam a vista.

palll

(COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 445-30.2012.6.21.0058

PROCEDENCIA: VACARIA

RECORRENTE(S): COLIGACAO JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E

VERA GRUJICIC MARCELJA

RECORRIDO(S): COLIGACAO JUNTOS POR VACARIA, ELOI POLTRONIERI E VERA
GRUJICIC MARCELJA

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

SESSAO DE 21-01-2013

Desa. Elaine Harzheim Macedo (voto-vista):

Pedi vista destes autos em fungdo de ter sido relatora de processo
semelhante, o RE 561-53 (caso de Erechim), em que debatidas idénticas questdes de fundo,
no intuito de equalizar a posi¢do a ser adotada, em resguardo a coeréncia que procuro
imprimir a todas as decisdes das quais participo.

Pego vénia a eminente relatora para divergir quanto a configuragao de abuso
de poder politico, por afronta direta ao § 1° do art. 37 da CF, porque entendo que a malicia
com que manejada a propaganda institucional impugnada igualmente desborda do espirito de
tal norma, por veicular propaganda subliminar, exaltando a atual administragdo do Municipio,
candidata a recondugdo no pleito de 2012, ainda que ndo apresentadas explicitamente as
figuras do Prefeito e da Vice, bem como os seus nomes.

Determina o aludido dispositivo:

Ar. 37.[...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Grgdos
piblicos devera ter carater educative, informative ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracierizem promogio
pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

A infringéncia a essa norma configura abuso de autoridade, a teor do art. 74

bei das Elei¢cdes. Contudo, referido abuso nio se encontra conceituado de forma exaustiva,
portando, mais que isso, exigindo enfrentamento das peculiaridades do caso para
deferminar a sua ocorréncia.

Na auséncia de pardmetros legais definidos para identificacdo de praticas
configuradoras de abuso de autoridade, cabe examinar se os elementos trazidos demonstram a
gravidade, a abrangéncia, a relevancia e a repercussdo necessaria dos fatos que permitam

concluir pela caracterizagio do abuso.
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Pela leitura dos autos, depreende-se que restou incontroversa a distribuigdo

irregular, em periodo vedado, do informativo de “prestacdo de contas” pela administragdo

municipal, configurando a conduta vedada reconhecida na senten¢a e no voto da eminente

relatora. Nesse panorama, indiscutivel que a prova, mormente a testemunhal, aponta para a

distribui¢do do material impugnado ap6s o dia 06/7/2012.

Reproduzo novamente trecho da sentenga:

COORDENADORIA DE SESSOES

De ilicito eleitoral, o que se comprovou existir no presente feito, foi a
distribuigdo do informativo guerreado, publicidade institucional, em periodo
vedado, isto €, nos trés meses que antecedem as elei¢des, o que constitui
conduta vedada, nos termos do art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97, como passo a
analisar.

Em N

informati 0 i j i [ Grio tenh t
ITe] m rizacd ici i E

houve a distribuicdo pel e material a qual se deu entre os

dias 02 e 05 de jutho de 2012, conform n fl. 78.

N f i — ~ i

autorizaram a distribuicio de parte do material impugnado até o dia 06 de

.

entregues e em que periodo:

“_Pela Juiza: a senhora sabe gual foi a guantidade?

Testemunha: ndo posso lhe dizer, o fluxo é grande de pessoas ali, ndo tenho
como...

Pela Juiza: a senhora sabe se ficou sé ali no protocolo?

Testemunha: nio, nds tinhamos nas secretarias, mas dia 6 eu liguei pra todas
as secretarias e eu mesmo recebi delas.

Pela Juiza: a senhora esta no protocolo desde quando mesmo?

Testemunha: maio de 2007.

Pela Juiza: a senhora sabe se em outros anos também folders como esse
ficavam ali pra distribuir pra todo mundo?

Testemunha: sempre.

Pela Juiza: em que época?

Testemunha: foi na época do Suzin, em 2008 e depois todos os anos.

Pela Juiza: mas em que época dos anos que a administra¢io atual deixou sua
prestacdo de contas 1a?

Testemunha: bah, agora nio tenho como lembrar, faz anos.

Pela Juiza: a de 20117

Testemunha: foi, no rodeio a gente ji tinha e ai como foi distribuido no
rodeio, que nés temos a casa do turista no parque e temos a casa da prefeitura
no parque, entdo ficava ali e as pessoas retiravam, ai faltou af foi mandade
fazer mais.

Pela Juiza: de 20117

Testemunha: de 2011.

P ela Jufza: a senhora sabe se o folder de 2011 e esse \iltimo que a senhora
disse gue ficou até & de jutho na prefeitura, a senhora sabe dizer se eram
diferentes um do outro?
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Testemunha: nio sei lhe dizer porque eu n3o olhei.

Pela Juiza: a tiragem a senhora nio sabe nada?

Testemunha: a tiragem eu naos ei anda, essa parte nao...

P ela Juiza: quem ja 14, qualquer um ia la e retirava?

Testemunha: retirava, as vezes perguntava, ah posso levar e coisa, levavam
quantos queriam, tu nio tem como controlar.

Pela Juiza: a senhora sabe se foi distribuido pelo correio também.
Testemunha: foi pelo correio.

Pela Juiza: e o de 2011 a senhora sabe se foi pelo correlo também?
Testemunha: todos os anos foi.

Pelos representados: oficialmente para entregar na casa das pessoas, além do
correio, tinha alguma outra forma?

Testemunha: nio, s6 o correio. O correio foi pra entregar um em cada casa.
Pelos representados: esses materiais que ndo foram entregados pelos correios
ficaram a disposicdo no setor de recep¢do?

Testemunha: €, na prefeitura, do protocolo.

Pelos representados; e em outras secretarias?

Testemunha: e em outras secretarias, ai dia 06 foi recolhido, colocados dentro
das caixas, tdo todos 1a, lacrados.

Pelos representados: sabe se em alguma secretaria tenha ficado algum
material que ndo tenha sido recolhido no dia 067

Testemunha: ndo, nao, todos foi recolhido.

Pelos representados: todos foram recolhidos?

Testemunha: todos foram recolhidos.

Pelos representados: nenhum ficou em lugar nenhum?

Testemunha: nenhum.

Pelos representados; entdo, saindo da recepgdo ou de qualquer secretaria ndo
pode ter ido pra rua nenhum material desses depois do dia (67

Testemunha: ndo, lhe afirmo que ndo.

Pelos representados: com certeza?

Testemunha: com certeza.

Pelos representados: aquele material que estava na recepgao, tu falaste que

as pessoas podiam pegar mais. Como era feito esse controle de quantos cada
pessoa levava?

Testemunha: nio, assim, eles chegavam e diziam ah, vou levar um, vou levar
dois, vou levar trés pra familia e coisa assim, entdo sempre que faltava a
gente repunha ali. Agora, as vezes a gente ti ocupada, 4 protocolando, td
tirando Xerox e coisa assim, entdo ndo tem como contrelar.

Pela Juiza: ficava ld em cima do balcdo?

Testemunha: em cima do balc3o, tu vai 13 pega e leva, ndo tem como.

Pelos representados: mas haviam pessoas que levavam mais que um?
Testemunha: haviam, pediam pra levar mais do que um.

Pelos representados: se era a procura pelo mapa também?

Testemunha: é o mapa chamava muito a atencdo.”

Além disso, o relato das testemunhas Maria Neli, Luciano de Oliveira
Costa, Luciane de Oliveira Bernardy e Marcos Paulo Fernandes, as
quais foram devidamente compromissadas, nao tende havido a sua
contradita, foi unissono na afirmacio de terem recebide os folhetos apés
o dia 06 de julho, apesar de todeos os relatos apontarem para a
distribuigdo dentro deste mesmo més:

Maria Neli:

“Pela Juiza: a senhora recebeu o informativo?

Testemunha: recebi, por incrivel que pareca ey recebi duas vezes, eu recebi

no final do.
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Pela Juiza: no final de 2011.
Testemunha: num convite que eu recebi, participei de uma reunido 14 no Sdo
Francisco antigo, e eu recebi esse informativo diretamente das maos do

senhor prefeito, que estava la. E depois um dia cheguei em casa e o

informativo tava jogado, tem um corredor e ele estava ali agora no més de
j m h i em
monte de coisa jogada.

Pela Juiza: a senhora lembra que dia de julho que a senhora recebeu?
Testemunha: eu ndo lembro direito, foi 14 pelo més de julho quando a gente
tava em lages.

Pela Juiza: antes de 05 de jultho ou depois de 05 de julho?

Testernunha: depois, depois, tava quase terminando o semestre da faculdade.
Pela Juiza: mas a senhora ficou em Lages de que data a que data?
Testemunha: eu vou todo dia, eu trabalho em Lages.

Pela Juiza: a senhora volta todo dia?

Testemunha: eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza: tem certeza que foi depois de 05 de jutho que recebeu o folder?
Testemunha: aham. Eu vou e volto todo dia.

Pela Juiza: a senhora lembra se o folder que a senhora recebeu no final do
ano passado era igual ou diferente desse que a senhora receben agora?
Testemunha: aham, com pequenas alteragdes assim de fotos, pequenas
alteragées, mas o contetido era praticamente...

Pela Juiza: esse segundo que a senhora recebeu agora em julho foi pelo
correio?

Testemunha: eu acho que alguém jogou la na minha casa, eu ndo vi,”

Luciano de Souza Costa:

Testemunha: sim, dois informativos.

Pela Juiza: quando?

Testemunha: um no comego de janeiro e outro por volta do dia 28, 29 de
setembro desse ano.

Pela Juiza: de setembro?

Testemunha: ndo, de julho, julho desse ano.

Pela Juiza: o senhor recebeu na sua residéncia?

Testemunha: na minha residéncia.

Pela Juiza: alguém foi entregar ou como o senhor recebeu?

Testemunha: ndo, pegamos na caixa do correio, com uns santinhos junto.
Pela Juiza: quem pegou?

Testemunha: a minha mae.

Pela Juiza: o senhor mora o senhor, a sua mae?

Testemmunha: eu, minha méie e meu pai.

Pela Juiza: alguém da sua familia é filiada a partido, alguma coisa?
Testemunha: ndo, nenhum,.

P ela Juiza: entdo um vocés receberam no inicio de janeiro...

Testernunha: isso no inicio de janeiro e outro por volta do dia 29, 28 de julho.

Pela Juiza: pelo correio?

Testemunha: ndo sei se foi pelo correlo, simplesmente tava na caixa do
correio.

Pela Juiza: mas outras pessoas usam essa caixinha?

Testemunha: usam, usam pra entregar luz...”

Luciano de Oliveira Bemardi:

“ Pela Juiza: o senhor recebeu o informativo da presta¢do de contas?
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Proc. RE 445-30 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessdo de 21-01-2013. 24



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Testemunha: sim, recebi.

Pela Juiza: quando?

Testemunha: foi no comego, tipo dia 10 de jutho aproximadamente.

Pela Juiza: recebeu um ou mais?

Testemunha: recebi um.

Pela Juiza: sd esse?

Testemunha: so esse.

Pela Juiza: no ano passado recebeu algum?

Testemunha: ndo, vi que eles passavam distribuindo, mas ai notei que era
semelhante a esse.”

Marcos Paulo Fernandes:

“Pela Juiza: o senhor chegou a receber o informativo de prestagio de contas
do Municipio?

Testemunha: recebi no final de julho.

Pela Juiza: o senhor lembra bem a data?

Testemunha: nio.

Pela Juiza: tem certeza que é no final de julho?

Testemunha: tenho.”

lo M Opri
0a! a !
julho, véspera do perfodo vedado, cinco informativos,
iXaram i
7.000 mplares) até ESPET. Ti
£l

M Noga miram o Tisco concreto 1 li

algm_dg_nao_s_er_cm Fnse—se que o art. 73 VI “b" da LE veda que se
autorize publlCldade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, nio
sendo nem necessario que se veicule a publicidade para se incidir em conduta

vedada. Pelas circunstincias fiticas presentes aqui, tenho que houve a

e . - - . . »

o} ropa in
v m mente haja prova de que tal ocorreu no més de jul i
em agosto e setembro como propalado na exordial. Além disso, apesar de a

prova testemunhal sempre ser relativa, pois eivada da subjetividade inata ao
ser humano, tenho que a mesma deve ser valorada no presente caso, pois
coerentes 0s depoimentos entre si e com as demais provas juntadas ao feito,
sendo que ndo reconhego nenhum motivo que retire a credibilidade das
testemunhas ouvidas, até porque nio houve a contradita e nem a devida prova
de fato que pudesse causar a suspei¢io/impedimento ou ndo tomada do
compromisso das mesmas.

Assim, é de se reconhecer a existéncia da conduta vedada prevista no art. 73,
VI, “b”. (Grifei.)

Tenho que o material distribuido veicula propaganda institucional em franco
desvio de finalidade. Afasto de imediato o seu carater educativo, por se tratar de prestacdo de
3 comunidade. Também ndo se presta i orientagdo social, restando o cardter
ifformativo, ao qual, ndo fossem as caracteristicas com que confeccionado e distribuido,

poderia adequar-se.
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O que vislumbro, no caso, é uma pega de propaganda visualmente
impactante, veiculada em papel de boa qualidade, elaborada em termos de grande apelo

popular, com depoimentos de pessoas beneficiadas pela Prefeitura, em frases como (fl. 22):

Eu sofri um infarto e precisei fazer um cateterismo. Parecia particular de t3o bem
atendido que eu fui, além de ndo gastar com transporte, porque foi através da
prefeirura. Tenho mais é que agradecer!

Quando chovia, entupiam os canos porque eles ndo davam conta da dgua. Agora
estamos livres desse problema. Foi o nosso presente de Natal!

A reforma da Casa do Povo sé estd sendo possivel em fungie do apoio politico e
logistico que ¢ poder piiblico tem dado a associagdo na obtengdo de recursos. [...]

Vé-se que ndo hd apenas informacédo na mdigitada propaganda, mas também
juizo de valor sobre os servigos prestados pela Prefeitura, em marketing subliminar,
refletindo-se diretamente ou indiretamente na pessoa do administrador. S6 por ai, conclui-se
pela infringéncia a lei de regéncia e ao processo eleitoral como um todo.

Soma-se a isso listagem de 31 obras, 21 investimentos do governo
municipal e a ideia de continuidade da administragdo, disseminada em todo contetido do
material de propaganda, em especial no excerto do “editorial”, encimado pelo slogan “Vamos,

juntos, fazer a Vacaria do Futuro™:

[...1 O melhor disso tudo é que nio se trata de mais um sonho. Nos planejamos um
caminho para chegarmos, de fato, a essa nova realidade. Podemos dizer com
muita seguran¢a que estamos atingindo as nessas metas e iniciando uma
transformacdo que fara de Vacaria a cidade que realmente merecemos : com
mais sadde, seguranga, cultura, educagdo, qualificagio, trabalho, enfim, com muito
mais vida. Exemplo disso sdo as academias ao ar livre que jd estio movimentando
os baimos, as cAmeras de videomonitoramento que nos garantem mais seguranga, a
Cripta Multicultural que tronxe de volta o cinema a Vacaria, e tantas outras obras
que estdo wransformando as nossas vidas.

Pensar em um futuro melhor, planejar e trabalhar Esses sdo nossos
ingredientes. Fstamos certos de que, com o empenho de todos, em menos de
uma década nés comemoraremos o aniversario mais priospero que Vacaria ja
viveu.

Assim expressa, a propaganda ganha contormos de promessa, de convite a
continuidade, com inegavel propdsito de enaltecer as realizagbes da gestio atual,

transparecendo a ideia de candidatos mais adequados a novamente ocupar os cargos

pretendidos.

O material impugnado foi publicado duas vezes em ano eleitoral, com
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expressiva tiragem na segunda ocasiio, de 30.000 exemplares, em periodo proximo ao
vedado, com distribuicio comprovada durante este, até mesmo pela impossibilidade de se
escoar tal volume em pouco tempo, o que também destoa dos anos anteriores, quando a
distribuicdo de material andlogo foi anual. Na segunda edigio, somaram-se rubricas que
elevaram o montante inicial de R$ 8.333.063,89 (oito milhdes, trezentos e trinta e trés mil,
sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos) para R$ 104.043.010,19 (cento e quatro
milhdes, quarenta e trés mil, dez reais e dezenove centavos), com incremento substancial,
portanto, nos gastos com obras e investimentos, tornando-os ainda mais impressionantes.
Nesse sentido, valho-me do parecer do Procurador Regional Eleitoral

(fls. 311v.-12):

Ora, a vinculagdo é evidente, ndo sendo mister nem mesmo a alusdo direta ou
indireta ao pleito ou a candidatura para que o cidado-eleitor, conhecedor do
contexto do pleito local e acompanhando os fatos de interesse publico,
proceda de imediato & associagdo entre os dois termos: se 80 competentes 0s
atuais administradores, o que demonstram através de sua prestagdo de contas
em tela, cuja distribuigdo massiva inundou a cidade, sdo, portanto, candidatos
merecedores da confianga renovada do voto para um segundo mandato.

Dessa_forma, ao realizarem propaganda subliminar na referida publicidade

institucional retext I cont realizacd sua a

na _verdad jeti romocdo ele 0s idatos jncorrer. m
io de finalj a i licid institucional, abusan e sen

poder de autoridade.

Vale lembrar que os custos da propaganda foram sustentados pelo erdrio e
que foi postada, na sua maior parte, pelos correios, auferindo-se inequivoca vantagem em
relacio aos adversarios politicos. Tende sido a conduta efetivada por agentes ptiblicos, o
abuso configurado tem seu sustenticulo na autoridade das figuras que ordenaram a confec¢ao

do material. A distribuicdo _de 30.000 exemplares em um eleitorado que somava

roxi nte 45.000 eleitores ndo r reputada insufici

Veja-se que:

(a) a tiragem do material relativa a 2012 foi muito superior as de 2009, 2010
e 2041, mais que o dobro considerando-se cada um daqueles anos: em 2009 foi de 15.0000
(qujnze mil) exemplares, em 2010 de 9.300 (nove mil e trezentos) e em 2011 de 13.000 (treze
mil), segundo oficio do gabinete da prefeitura de Vacaria de 21/9/2012 as fls. 80-1 e
documentos anexos de fls. 82-7;

(b) o periodo de distribuigdo oficial do material em 2012, as vésperas do
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periodo eleitoral e no periodo eleitoral, também difere do das trés edi¢des anteriores, nos
quais a veiculagdo ocorreu sempre ac término do ano correspondente ou ao inicio do ano
seguinte (oficio do gabinete da prefeitura de Vacaria de 21/9/2012 as fls. 80-1); e

(c) aforma de veiculagcdo em 2012 discrepou dos critérios de conveniéncia
e oportunidade da Administragdo, em cotejo com a legislagdo eleitoral, porquanto se é certo
que 23.000 (vinte e trés mil) exemplares foram enviados as residéncias dos municipes pelo
Correio até o dia 05/07/2012, pelo menos 7.000 (sete mil) unidades foram disponibilizadas a
populagdo a partir do dia 06/07/2012, no servigo de protocolo da Prefeitura, sem nephuma

limitacdo de mimero ou questionamento maior sobre a quem seriam entregues e em gue
periodo.
Os préprios demandados assim o atestaram em sua pega de defesa (f1. 32):

No tocante ao niimero real de exemplares confeccionais fsic] , cabe esclarecer
que foram feitos 30.000 unidades do informative, sendo que 23.000 foram
enviades aos Correios para entrega por meio de Mala Direta e 7.000

ficaram a disposi¢ao no Protocolo da Prefeitura Municipal (atrio de entrada
do prédio) e no Departamento de Comunicagio Social , conforme
comprovam os documentos anexos |[...)

E aqui reside o né gérdio da questéo, pois ndo é crivel que os milhares de
exemplares disponibilizados na véspera da data proibida se consumariam ou desapareceriam
naquele mesmo dia, como ocorre com a propaganda veiculada na data limite no radio ou na
televisdo, por exemplo.

Esses milhares de exemplares ndo atingem apenas os eleitores que os
obtiveram, mas seu circulo familiar e social, passando de mdo em mao e por muitos sendo
lidos, fato confirmado pela prova testemunhal, como visto. E cedigo que o resultado do pleito
ndo obstrui a incidéncia da norma, bastando para esta que a conduta seja “tendente” a afetar a
ignaldade entre os candidatos, desimportando os indices de aprovagdo previamente estimados
esmo o resultado efetivo da eleicido. Ou seja, caracterizada a conduta injuridica,
e-se juris et de jure a consequéncia tendenciosa que se quer evitar, em nome da
igualdade dos contendores no pleito.

A prépria sentenga arrematou que “quando os representades deixaram
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milhares de folhetos ao alcance de qualquer do povo (7.000 exemplares) até a véspera do
periodo vedado, por certo tinham nogio e assumiram o risco concreto de que tal
publicacdo fosse distribuida apés este dia, se é que ndo a distribuiram diretamente, pois
a alegacdo de que pessoas da coligagdo contréria teriam feito tal distribuig¢do para incriminar
os representados ndo foi minimamente comprovada nos autos além de ndo ser crivel”.

Nesse contexto, flagrante o cometimento de conduta vedada infectada pelo
abuso do poder politico, em seu viés de autoridade, proprio de agente piblico, ja que a
publicidade institucional propriamente dita foi suportada com recursos piblicos. Ha evidente
realizacdo de propaganda institucional com desvio de finalidade, isto é, uso de recursos
publicos em prol da divulgacdo da imagem, ainda que subliminar, do prefeito candidato a
reeleicdo.

Evidéncia essa que ganha mais gravidade diante da diferenca de votos entre
o candidato reeleito, ora representado El6i Poltronieri, e o segundo colocado, de 5.637 (cinco
mil, seiscentos e trinta e sete) votos, segundo dados oficiais (www.tre-rs.jus.br, em Eleigées /
Eleicoes 2012 / Resultados), o que torna ainda mais induvidosa a gravidade da conduta,
comprometendo a normalidade e legalidade do pleito.

Como referi anteriormente, em caso analogo da minha relatoria, esta Corte a
unanimidade se pronunciou pela cassagdo do registro de candidatura do prefeito entdo

demandado:

Recursos. Acdo de investigacio judicial eleitoral cumulada com representagdo por
condutas vedadas. Eleigdes 2012. Confecgdo e distribuigio de anudrio municipal
contendo propaganda politica subliminar do entdo candidato a reeleicdo ao cargo de
prefeito. Parcial procedéncia da agdo no juizo origindrio, ao entendimento de restar
comprovada a ocorréncia de abuso de poder econémico e de autoridade, bem como
uso indevido de meio de comunicagdo social.

Aplicacdo das penalidades de cassagdo dos registros dos recorrentes candidatos a
reeleicio majoritaria, declaragio de inelegibilidade, cominagio de multa e exclusio
dos partidos componentes da coligagdo representada da distribuigdo dos recursos do
Fundo Partiddrio.

[.-]

licacd rdou a itidos rater

dissi idei —— " ‘
Distribui i m_peri Xpressamente Vi rizando a

Lei n. 9.504/97.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 445-30 — Rel, Desa, Federal Maria Lucia Luz Leiria - Sessdo de 21-01-2013. 29



JUSTICA ELE ITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

jalidade do fato.
Percuciente exame do conjunto probatério para entender conformadas as
circunstincias com gravosidade suficiente & configuragdo de abuso de poder politico
e econdmico nas condutas examinadas.
Reforma da sentenga para afastar a penalidade de multa aplicada ao administrador da
empresa jornalistica, atribuindo-lhe, outrossim, a declaragdo de inelegibilidade para
as elei¢des que se realizarem nos
oito anos subsequentes ao ano da elei¢do corrente.
Provimento parcial aos recursos do Ministério Piiblico Eleitoral e do representado
s6cio da empresa responsdvel pela confecgdo do material impugnado.
Provimento negado aos apelos remanescentes.
(TRE/RS — RE 561-53 — Rel. Desa. Elaine Harzheim Macedo — J. Sessdo de
29/11/2012.)

Dito isso, entendo que merece provimento o recurso interposto pela
coligacio demandante, no sentido de reformar a sentenca para cassar ¢ diploma dos
candidatos beneficiados, uma vez que ja diplomados, nio cabendo mais a cassagdo dos
registros de candidatura, e condend-los a inelegibilidade de 8 anos, na forma do inciso XIV do
art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

Posta essa condenagdo, entendo deva ser acolhido o recurso dos
representados ao efeito de reduzir a multa ao seu minimo legal, sob pena de representar in ne
bis in idem, dada a gravosidade da pena de cassagdo e também porque seus critérios de
fixagdo encontram pardmetros distintos.

Considerando que os entio candidatos auferiram 54,43% dos votos vdlidos e
as decisdes desta Corte, em sede de agdo de investigagdo judicial eleitoral, tém execugdo
imediata, voto pela determinagdo da realizagdo de novas elei¢des, em conformidade com os
arts. 222, 224 e 237 do Cddigo Eleitoral, devendo assumir o cargo de Prefeito, até que se

tenha o resultado do novo pleito, o Presidente da Camara de Vereadores.

. Luis Felipe Paim Fernandes:

Em data muito recente, o prefeito de Novo Hamburgo foi cassado por fato
que, segundo entendo, menos grave do que o que aqui hoje se apresenta. Mais recentemente,
tambéni_por fato muito semelhante ao que hoje se julga, foi cassado o prefeito de Erechim por
distribuicio de propaganda eleitoral em periodo vedado. Dessa forma, por questio de

coeréncia, acompanho o voto da divergéncia.
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Dr. Jorge Alberto Zugno:

Pedindo vénia a divergéncia, acompanho o voto da eminente relatora,
porque entendo que nio houve infragio ao art. 37, § 1°, da Constitui¢3o federal, uma vez que
no referido informativo, como referido no seu voto, ndo se verifica qualquer imagem ou
mesmo mencdo ao nome dos candidatos a prefeito e vice-prefeito, ou, ainda, o uso de simbolo
que leve a se vincular os folhetos aos demandados, diferentemente da situagéo referida pela
Desa. Elaine no seu voto divergente, julgado por esta Corte no ano passado. Assim,

acompanho integralmente o voto da relatora.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Convenci-me, da mesma forma que Dr. Zugno, que, apesar de existir perigo
na agdo, ou seja, houve uma agio imprudente, mas que ainda assim ndo chega a configurar
agressdo ao § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal. Voto com eminente relatora, improvendo

os dois recursos.

Dr. Eduardo Kothe Werlang:
Também enxergo a similitude entre o caso em julgamento com o de
Erechim. Embora nido apareca diretamente a fotografia do candidato, hd propaganda

subliminar. Acompanho o voto da Desa. Elaine.

Des. Gaspar Marques Batista:

Também acompanho o voto da Desa. Elaine.

DECISAO

Apo6s o voto da Desa. Elaine e dos demais julgadores, chegou-se ao seguinte
resulfado: Por maioria, deram provimento ao recurso da Coligacdo Juntos por Vacaria e
parcial provimento ao de Eloi Poluonieri e Vera Grujicic Marcelja, vencidos a
desembargadora-relatora, os Drs. Zugno e Leonardo, que negavam provimento a ambos os

recursos, tudo nos termos dos votos proferidos em sessdo.
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