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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 441-83.2012.6.21.0028

PROCEDENCIA: LAGOA VERMELHA

RECORRENTE: COLIGACAO LAGOA PODE MAIS

RECORRIDOS: GETULIO CERIOLI E ANA CATARINA LENZI PACHECO

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de autoridade.
Art. 74 da Lei n. 9.504/97. Improcedéncia. Elei¢oes 2012.

Afastada preliminar de violagdo do principio da estabilidade subjetiva
da demanda. Litisconsércio passivo necessdrio entre candidatos a
prefeito e a vice. Ndo configurada a nulidade apontada, pois
regularizado o polo passivo dentro do prazo para interposicdo da agao,
sem qualquer prejuizo a defesa dos representados.

Distribui¢do de impresso, em formato de revista, pela administragdo
municipal aos cidaddos como forma de prestacdo de contas dos atos
administrativos da prefeitura, a fim de conferir transparéncia,
consoante o principio da publicidade. Conduta sem o conddo de afetar
a legitimidade e a normalidade do pleito. Ndo caracterizada a
promogdo pessoal do prefeito candidato a reeleigdo, afasta-se o
alegado abuso de poder de autoridade.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada a preliminar, negar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heini, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes,
Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére e Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de maio de 2014 /

Relator.
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SESSAO DE 20-05-2014

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO LAGOA PODE MAIS
contra a sentenga que julgou improcedente a agdo de investigagdo judicial eleitoral, ajuizada
contra GETULIO CERIOLI (Prefeito reeleito de Lagoa Vermelha) e ANA CATARINA
LENZI PACHECO (Vice-Prefeita de Lagoa Vermelha), por entender ndo configurada a
existéncia de abuso de poder.

Em suas razdes recursais (fls. 58-64), a coligacdo recorrente sustenta que a
sentenca se limitou a reproduzir o parecer ministerial, deixando de observar que a publicagao
Lagoa Vermelha, 131 anos (juntada a fl. 09 dos autos) constitui prova inequivoca da pratica
de abuso de poder pelos representados, a qual encontra previsdo no art. 74 da Lei 9.504/97,
uma vez que, sob o pretexto de comemorar o aniversario da cidade, exaltou as realizagdes da
atual administragdo, conforme trechos do texto que transcreve, aduzindo haver comparagao
entre a administragdo anterior e a atual, o que denota o carater de promogao pessoal do entdo
prefeito de Lagoa Vermelha, candidato a reeleicdo. Assevera, ainda, que os recorridos
deixaram de juntar informagdes relativas ao custo da revista e de sua distribuicdo, mesmo
apés determinagio judicial neste sentido, bem como juntaram revistas de administragdes
anteriores nas quais o atual candidato a reeleigdo para prefeito era vice, o que demonstraria
que tal pratica é recorrente. Por fim, requer a reforma da sentenca de primeiro grau, a fim de
impor aos recorridos as penalidades de cassacdo do mandato e declaragdo de inelegibilidade.

Por sua vez, em contrarrazdes os recorridos alegam, em preliminar, a
violagdo do principio da estabilidade subjetiva da demanda. Quanto ao mérito, requerem que
seja negado provimento ao recurso, mantendo-se a decisdo de primeiro grau (fls. 68-80).

Nesta instincia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
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desprovimento do recurso (fls. 100-104).

E o relatdrio.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo.

Presentes os demais pressupostos processuais, dele conhego.

Preliminar de violacie do principio da estabilidade subjetiva da
demanda

Em preliminar arguida em contrarrazdes (fls. 68-80), os demandados alegam
ter havido violagdo ao principio da estabilidade subjetiva da demanda, pois a candidata a vice-
prefeita, Ana Catarina Lenzi Pacheco, teria sido incluida no polo passivo somente apés a
apresentagdo da defesa pelo postulante ao cargo de prefeito em sua chapa, Getiilio Cerioli.

Registro que tal fato se deu em virtude de ter o Ministério Piblico Eleitoral,
em manifestagdo as fls. 33-37, opinado pela extin¢do da agdo, sem resolugdo de mérito, por
inépcia da inicial, em razdo de ndo ter sido demandado litisconsorte passivo necessdrio — no
caso, a vice-prefeita.

Em decisdo, a fl. 38, o Juiz FEleitoral entendeu assistir razdo ao representante
ministerial quanto ao litisconsércio necessdrio, todavia, ao invés de julgar extinta a agdo,
determinou a emenda da inicial a fim de que fosse incluida a parte ausente.

Realizada a emenda (fl. 39), a candidata a vice-prefeita foi incluida no polo
passivo da demanda e, devidamente citada, protocolou sua defesa em 06.10.2012.

Pois bem. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia eleitoral sdo pacificas ao
reconhecer a obrigatoriedade de litisconsércio entre os candidatos a prefeito e seu respectivo
vice, quando ocupantes do polo passivo de demandas nas quais se postula a cassagdo do
registro, diploma ou mandato — dentre elas a A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo —
AlJE.

Rodrigo Lépez Zilio assim posiciona-se sobre o tema, embasando sua
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posi¢do com excertos da serena jurisprudéncia do TSE:

Séo legitimados passivos para responder a AIJE o candidato e terceiros, ja
que a norma prevé o aforamento em face de todos “quantos hajam
contribuido para a pratica do ato” (art. 22, XIV, da LC n. 64/90). No entanto,
porque que inexiste san¢do adequada a ser imposta a pessoa juridica na ALJE
“pura”, somente a pessoa fisica e o candidato s3o legitimados passivos na
demanda. Com efeito, ndo hd como direcionar a acdo contra, v.g., jornal,
radio ou televisdo, pois descabido decretar a inelegibilidade ou cassar o
registro de candidato ou o diploma de pessoa juridica. A ilegitimidade de a
pessoa juridica figurar no pélo passivo da ALJE é matéria pacifica na
jurisprudéncia (TSE — Representagdo n. 373 — Rel. Pecanha Martins — j.
07.04.2005).

O TSE assentou que o art. 22 da LC n. 64/90 ndo exige a formagdo de
litisconsércio passivo necessario entre o representado e aqueles que
contribuiram para o abuso (Recurso Especial Eleitoral n. 35.980 — Rel.
Marcelo Ribeiro — j. 23.02.2010) e nem entre o representado e o partido ao
qual ele é filiado (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n. 2.365 — Rel.
Arnaldo Versiani — j. 01.12.2009). In casu, a intervencdo do partido ou
coligagdo pode ocorrer na forma de assisténcia simples. No entanto, face ao
principio da indivisibilidade de chapa, “o vice deve figurar no pélo
passivo das demandas em que se postula a cassacdo do registro, diploma
ou mandato, uma vez que ha litisconsdrcio necessirio entre os
integrantes da chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o vice
ser afetado pela eficacia da decisdo” (TSE — Recurso Especial Eleitoral n.
35.831 — Rel. Arnaldo Versiani - j. 03.12.2009). O litisconsorte, porém, nio
goza do prazo em dobro em matéria eleitoral, em face ao principio da
celeridade (TSE - Recurso Ordinario n. 905 — Rel. José Gerardo Grossi — j.
08.06.2006).

Em caso de litisconsorcio passive necessario, é indispensavel que o autor
da ALJE promova a citagdo de ambos os representados, dentro do prazo
de ajuizamento da agdo, sob pena de decadéncia do direito. Contudo, nio
€ necessario que ambos os representados ja estejam citados até a
consumagao do prazo final. O que se exige é que seja requerida a citacdo
de ambos até antes do escoamento do prazo decadencial, pois a demora
na efetivacdo da integracdo a lide nio pode prejudicar o autor da agdo
(Simula n. 106 do STJ). No entanto, em caso de ajuizamento da AIJE
apenas contra o titular da chapa, o Juiz ordenara ao autor que promova
a citacao do litisconsorte necessario (art. 47, paragrafo tnico, do CPC).
Nesta hipétese, é possivel a integragao a lide do Vice até o prazo final de
ajuizamento da agdo; caso o pedido de citagdo do Vice ocorra apés o
transcurso do prazo de ajuizamento da AIJE, ocorre a decadéncia do
direito, sendo o processo extinto sem julgamento de mérito.

(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3* edicdo. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012, pags. 450-451.) (Grifei.)

Desse modo, inegavel é a exigéncia de litisconsércio passivo necessario

entre os integrantes da chapa majoritaria, sendo indispensavel que o autor da agdo promova a

citagdo de todos os representados dentro do prazo para a propositura da AIJE, o qual, de 7
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acordo com a jurisprudéncia do TSE, tem seu termo final na data da diplomacdo
(Representagdo n. 628 — Rel. Sélvio de Figueiredo Teixeira — j. 17.12.2002; Recurso Especial
Eleitoral n. 20.134 — Rel. Sepiilveda Pertence — j. 10.09.2002.).

No caso sob exame, apds determinagdo judicial (fl. 38), o autor
providenciou a regularizacdo do polo passivo dentro do prazo para a interposicdo da acdo,
motivo pelo qual entendo ndo haver nulidade a ser reconhecida quanto a este ponto.

O Procurador Regional Eleitoral, em parecer as fls. 100-104, segue o0 mesmo
norte:

[...] ndo verifico qualquer prejuizo para os representados. A um, porque a
entdo candidata foi incluida no polo passivo da demanda em 03 de outubro de
2012 (fls. 40-40v), ou seja, antes de findar o prazo de ajuizamento de agdo de
investigagdo judicial eleitoral, com vistas a cassagdo do mandato. A dois,
porque oportunizada defesa e produgdo probatéria a entdo candidata,
conforme se 1¢ das fls. 41-50.

Dessa forma, nio verifico qualquer prejuizo a defesa dos representados,
motivo pelo qual a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
desacolhimento da preliminar de violagio da estabilidade subjetiva da
demanda. (Grifei.)

Ante ao exposto, afasto a preliminar e passo ao exame do mérito.

Meérito

No mérito, adianto que a irresignagdo do recorrente ndo merece guarida.

Inicialmente, lembro que os fatos que embasaram a presente AIJE, cujo
apelo ora analisamos, ja foram examinados por esta Corte quando do julgamento de recurso
na Representacdo Eleitoral por propaganda extemporanea n. 438-31.2012.6.21.0028, de
relatoria do Dr. Leonardo Tricot Saldanha, na sessdo de 24 de outubro de 2013. Naquela
ocasido, este Tribunal decidiu, por unanimidade, manter a senten¢a de primeiro grau por nao
ndo vislumbrar a ocorréncia de publicidade extemporanea, pois nao havia referéncia ao nome
ou a imagem do entdo prefeito Getilio Cerioli, nem as expressdes destacadas pela apelante
induziam inten¢do de campanha eleitoral em favor daquele como candidato a reeleicao.

Pois bem. A questdo agora cinge-se a verificar se a publicagdo Lagoa
Vermelha, 131 anos constitui instrumento inequivoco de abuso do poder de autoridade apto a
subsumir-se a regra do art. 74 da Lei 9.504/97, sujeitando os responsaveis ao cancelamento do

registro ou do diploma.
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O referido art. 74 da Lei 9.504/97 assim dispde sobre o tema:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1° do art. 37 da Constituigio Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redagdo dada
pela Lei n. 12.034/2009.)

Por sua vez, o § 1° do art. 37 da Constituigdo assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998.)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog3o pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

A figura do abuso de poder, de conceito aberto, é de dificil conceituagao,

somente sendo possivel ser identificada caso a caso. A respeito do tema, cite-se a doutrina de

Carlos Velloso e Walber Agra:

O abuso de poder econdmico e do politico é de dificil conceituagdo e mais
dificil ainda sua transplanta¢io para a realidade fitica. O primeiro é a
exacerbagio de recursos financeiros para cooptar votos para determinado(s)
candidato(s), relegando a importdncia da mensagem politica. O segundo
configura-se na utilizagdo das prerrogativas auferidas pelo exercicio de uma
fungdo piblica para a obtengdo de votos, esquecendo-se do tratamento
isondémico a que todos os cidaddos tém direito, geralmente com o emprego de
desvio de finalidade. (Elementos de Direito Eleitoral, 2* ed., Saraiva, 2010, p.
377.)

A legislacdo exige, ainda, para a caracterizacdo da figura abusiva, a presenga

de gravidade das circunstancias, conforme se extrai do artigo 22, XVI, da Lei Complementar

64/90, cujo texto reproduzo:

Ar. 22.

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.

A norma foi instituida para preservar a legitimidade do pleito, sendo abusiva

aquela conduta potencialmente tendente a afeta-la. Essa quebra da normalidade, entretanto,

ndo estd vinculada ao seu potencial de modificar o resultado do pleito, mas a gravidade da

conduta, capaz de desvirtuar a sua normalidade.
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Nesse sentido é a ligdo de José Jairo Gomes:

E preciso que o abuso de poder seja habil a comprometer a normalidade e a
legitimidade das elei¢des, pois sdo esses os bens juridicos tutelados pela agdo
em apreco. Deve ostentar, em suma, a aptiddo ou potencialidade de lesar a
higidez do processo eleitoral. Por isso mesmo, ha mister que as
circunstancias do evento considerado sejam graves (LC n. 64/90, art. 22,
XVI), o que ndo significa devam necessariamente alterar o resultado das
eleicdes.

Nessa perspectiva, ganha relevo a relacio de causalidade entre o fato
imputado e a falta de higidez, anormalidade ou desequilibrio do pleito,
impondo a presenca de liame objetivo entre tais eventos. (Direito Eleitoral, 8°
ed., Atlas, 2012, p. 473.)

Destaque-se que a jurisprudéncia admite que fatos anteriores ao registro de

candidatura configurem ato abusivo, como se extrai da seguinte ementa:
Elei¢do municipal. Investigagdo judicial.

1. O apelo cabivel contra acorddo regional proferido em investigacdo judicial
atinente as elei¢des municipais é o especial, conforme art. 121, § 4°, incisos I
e I1, da Constitui¢do Federal, afigurando-se cabivel o recurso ordindrio, a que
se refere o respectivo inciso III, apenas nas hipéteses de elei¢des federais ou
estaduais.

2. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a investigagdo judicial
de que trata o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 pode ser ajuizada
até a data da diplomagao e versar sobre fatos anteriores ao inicio da
campanha ou ao periodo de registro de candidaturas.

3. A circunstincia de os fatos narrados em investigagdo judicial
configurarem, em tese, improbidade administrativa ndo obsta a competéncia
da Justiga Eleitoral para apuragdo dos eventuais ilicitos eleitorais.

4. Este Tribunal j& decidiu que, em processos de perda de diploma ou de
mandato, ndo hd justificativa para o ingresso de partido politico como
litisconsorte passivo necessdrio, tendo em vista que para esses casos ndo se
estendem as regras de desfiliacdo sem justa causa, regidos pela Res. TSE n°
22.610/2007.

5. Em face da necessidade do reexame de fatos e provas, vedado nesta
instincia especial, ndo hd como afastar as conclusdes da Corte de origem que
reconheceu que os informes da Prefeitura excederam o carater da publicidade
institucional e realgaram a figura do entdo candidato a prefeito, evidenciando
a configuracdo do abuso de poder, com desrespeito ao principio da
moralidade e potencialidade do fato para desequilibrar o pleito.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Ordinario n. 2.365, Acdrdio de
01.12.2009, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicagdo: DIJE -
Didrio da Justiga Eletrdnico, Data 12.02.2010, Pagina 20.)

No caso ora em exame, o impresso impugnado (fl. 09), em formato de
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revista, distribuido aos cidaddos de Lagoa Vermelha em maio de 2012, traz informagdes sobre
a atuacdo da administragdo publica municipal em diversas areas, tais como, gestdo publica,
educacdo, cultura, esporte, agricultura e interior, habitagdo, agdo social, satide, industria e
comércio e infraestrutura. Enfim, trata-se de divulgagdo dos resultados da administragdo
municipal, como forma de prestagdo de contas.

Registro que as passagens de texto referidas pela recorrente ndo denotam
promogdo pessoal explicita nem implicita do entdo prefeito, constituindo-se em clara
prestagdo de contas da administragdo aos cidadaos.

O argumento de que as realizagbes constantes do informativo ja eram do
conhecimento da populagdo também ndo merece acolhida, uma vez que, embora a
comunidade daquele municipio ja soubesse, por exemplo, da existéncia de obras por
constatacao propria e pessoal, o informativo traz dados especificos ao cidaddo, no intuito de
conferir transparéncia quanto a administragdo publica municipal.

Igualmente nado prospera a alegacdo do recorrente de que os demandados
deixaram de juntar informacGes relativas ao custo da revista e de sua distribui¢do, mesmo
apos determinagdo judicial neste sentido. Destaco que, conforme despacho a fl. 31 dos autos,
tal situagdo ja foi devidamente analisada e saneada pelo julgador monocritico, que as

entendeu desnecessdrias para o exame do mérito — com o que concordo. Transcrevo a decisdo:

Vistos.

Percebo que o representado ndo trouxe aos autos as informacdes requeridas
pelo representante, consoante determinado a fl. 11. Contudo, considerando
que o representado nio nega que a publicidade foi custeada pelo erario
municipal, desnecessaria informagdes sobre o montante de recursos
utilizados, pois tal informagao ndo é necessaria para o julgamento do mérito.

Nao vejo, portanto, no referido material, qualquer ato de promogédo pessoal
do atual prefeito, ora representado; caracterizando-se a propaganda institucional como
prestagdo de contas ao cidaddo, em conformidade com o principio constitucional da
publicidade, o que ja ocorreu em anos anteriores — 2006 e 2008, verbi gratia — na gestio de
Moacir Volpato, que, diga-se, era o candidato da coligagdo representante nas elei¢des
municipais de 2012.

No mesmo sentido é o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral (fls-
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100-104):

No caso em aprego, nio estando devidamente comprovados os fatos
ensejadores do alegado abuso ou deles ndo decorrendo os efeitos juridicos
pretendidos pelos recorrentes, ndo hd que se falar em gravidade das
circunstincias e, consequentemente, resta afastada a configuragdo do abuso
de poder.

(...]

Em face de tais razdes, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o juizo de
improcedéncia da agdo.

Por oportuno, transcrevo jurisprudéncia do TSE acerca do tema:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI N. 9.504/97.
CARACTERIZACAO. ABUSO DO PODER POLITICO. ART. 74 DA LEI
N° 9.504/97. OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. ART. 37,
§ 1°, DA CF. NAO CONFIGURACAO. PROVIMENTO PARCIAL PARA
AFASTAR A SANCAO DE CASSAGAO. MULTA MANTIDA.

[...]

2. A caracterizagio do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n.
9.504/97 requer seja demonstrada, de forma objetiva, afronta ao disposto no
art. 37, § 1°, da CF, ou seja, que haja ruptura do principio da impessoalidade
com a mengdo na publicidade institucional a nomes, simbolos ou imagens,
que caracterizem promogdo pessoal ou de servidores piiblicos. 3. Recurso
especial parcialmente provido.

(TSE - Respe: 44.530 RS, Relator: Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio,
Data de Julgamento: 03.12.2013, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de Justiga
Eletronico, Tomo 32, Data 14.02.2014, Pagina 97.)

Desse modo, ap6s acurado exame do material acostado aos autos, concluo
pela auséncia de irregularidade apta a configurar abuso de autoridade, pois ndo ha referéncia
ao nome ou a imagem do entdo prefeito Getilio Cerioli, nem as expressdes destacadas pela
apelante induzem intencdo de campanha eleitoral em favor daquele como candidato a
reeleicao.

Diante do exposto, afastada a preliminar, VOTO pelo desprovimento do
recurso da COLIGACAO LAGOA PODE MAIS.

DECISAO
Por unanimidade, afastada a preliminar, negaram provimento ao recurso.
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