JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 416-58.2012.6.21.0129

PROCEDENCIA: NOVA PETROPOLIS

RECORRENTES: DECIO CANISIO PELLENZ, EDECIO SCHENKEL E PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE NOVA
PETROPOLIS, COLIGACAO NOVAPETROPOLIS NO RUMO CERTO,
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS DE NOVA PETROPOLIS,
PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB DE NOVA
PETROPOLIS E PAULO ANTONIO HEYLMANN

RECORRIDOQ: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Condutas vedadas. Art. 73, incisos I e III, da Lei n.
9.504/97. Eleicoes 2012.

Utilizagdo, por candidato a reeleicio ao cargo de vereador, de
servidores municipais e de maquindrio da prefeitura para execugéo de
servicos em propriedades particulares. Representacdo julgada
procedente no juizo origindrio, com imposicio de multa aos
demandados, cassagdo do diploma, suspensio dos recursos do Fundo
Partidario e determinagdo de novo cilculo do quociente eleitoral e
distribui¢do das cadeiras na Camara de Vereadores do municipio.
Preliminar afastada. O fato de vir a ser atingido em face da eficicia
reflexa da decisdo, através do recdlculo do quociente eleitoral, nio
torna o insurgente litisconsorte passivo necessario, pois admitido
como terceiro interessado, nao integrando a relacdo juridica
processual.

Realizagdo dos servigos sem observincia da legislacdo municipal de
regéncia. Inequivoco o favorecimento indevido, as vésperas do pleito,
posto a disposigdo de vereador postulante a reelei¢do. Nitida a quebra
de isonomia entre os candidatos, bem juridico tutelado pela norma
afrontada.

Sancionamento aplicado de forma razoavel e adequada, considerando-
se o elemento temporal dos fatos e o nimero significativo das
condutas delitivas.
Reconhecidos os ilicitos perpetrados, resta nula a votagdo auferida
pelo candidato, sem possibilidade do computo desses votos pe

foi superado pelo art. 16-A, paragrafo unico da Lei das
diccdo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, e sim g/af¥,
Cadigo Eleitoral.

Recalculo dos quocientes eleitoral e partidarig
106 e 107 do Cédigo Eleitoral.
Provimento negado aos recursos.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada a preliminar, negar provimento aos recursos, determinando a exclusdo do nome do
suplente de vereador Décio Canisio Pellenz da lista oficial de resultados das eleigGes
proporcionais de 2012 no municipio de Nova Petrdpolis, em decorréncia da anulagdo de seus
votos, procedendo-se ao recdlculo dos quocientes eleitoral e partiddrio.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des. Gaspar
Marques Batista - presidente -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dr.
Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem como to representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de abril de 2013.

DESA. FEDERAL

(CODRDENADORIA DE SESSOES
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RECORRENTES: DECIO CANISIO PELLENZ, EDECIO SCHENKEL E PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE NOVA
PETROPOLIS, COLIGAGAO NOVAPETROPOLIS NO RUMO CERTO,
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS DE NOVA PETROPOLIS,
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SESSAO DE 23-04-2013

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por DECIO CANISIO PELLENZ,
EDECIO SCHENKEL e PSDB DE NOVA PETROPOLIS (fls. 1570/1583), e por
COLIGAGAO NOVA PETROPOLIS NO RUMO CERTO (PSDB - PPS - PRB), PPS DE
NOVA PETROPOLIS, PRB DE NOVA PETROPOLIS e PAULO ANTONIO HEYLMANN
(fls. 1586/1592) contra sentenga do Juizo Eleitoral da 129* Zona - Nova Petropolis - que
julgou procedente a representagdo por conduta vedada ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, condenando os demandados Décio Canisio Pellenz, Edécio Schenkel e PSDB de
Nova Petrépolis ao pagamento de multa no valor de 40 mil UFIRs, excluindo a participagdo
da agremiagdo na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario consoante §§ 4° e 5° do art.
73 da Lei 9.504/97, cassando o diploma de Décio Canisio Pellenz, declarando nulos os votos
a ele destinados e determinando novo calculo do quociente eleitoral e distribuicao das
cadeiras na Camara de Vereadores de Nova Petropolis.

Em seu recurso, DECIO CANISIO PELLENZ, EDECIO SCHENKEL e
PSDB DE NOVA PETROPOLIS aduzem que efetivamente foram realizados servigos £m _ :

proveito dos agricultores da Linha Temeraria, mas referem que observaram os ditames/da L;x

COORDENADORIA DE SESSOES
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HEYLMANN alegam que este tltimo deveria ter sido intimado como litisconsorte passivo
necessdrio, pois com a nulidade dos votos a legenda perdera a cadeira que ocupa junto a
Camara de Vereadores de Nova Petrépolis. Alternativamente, requerem a anulagio da
sentenga, com o retorno dos autos a origem para inclusio dos ora recorrentes no polo passivo
da demanda. No meérito, pedem que os votos obtidos por Décio Canisio Pellenz sejam
computados para a legenda.

Com as confrarrazdes, nesta instincia, os autos foram a Procuradoria
Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento dos recursos.

E o relatério

VOTO

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos no triduo legal.

Preliminar |

Inicialmente, examino a preliminar suscitada por COLIGACAO NOVA
PETROPOLIS NO RUMO CERTO (PSDB - PPS - PRB), PPS DE NOVA PETROPOLIS,
PRB DE NOVA PETROPOLIS e PAULO HEYLMANN, no sentido de que este tltimo
deveria ter sido intimado como litisconsorte passivo necessdrio, pedindo a extingao do feito.

Os recorrentes foram admitidos como terceiros interessados, estando
legitimados para a interposigdo do presente recurso.

Entretanto, o fato de eventualmente Paulo Heylmann vir a ser atingido em
face da eficécia reflexa da decisdo (recalculo do quociente eleitoral) ndo o torna litisconsorte
necessdrio, pois sua relacdo juridica ndo estd posta em juizo. O mesmo raciocinio vale para a
coligagdo e para os partidos que a compuseram.

Rejeito a prefacial.

Meérito

administrativos (PA 00812.00045/2012 e PA 00812.0047/20
representou contra DECIO CANISIO PELLENZ, EDECIO 5
PETROPOLIS, pelos seguintes fatos:

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 416-58 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sess3
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1- Para a familia de ANISIA TISSOT, os servidores do Municipio, a mando
do Requerido Edécio Schenkel, Secretirio de Obras do Municipio e por
orientagdo do Requerido Décio Canisio Pellenz, realizaram um acesso a roga.
Todo acesso foi feito no interior da propriedade de Anisia, sendo que esta
fomeceu o material, mas o maquindrio e os servidores eram do Municipio. O
trabalha levou cerca de um dia inteiro para ser realizado. L4 trabalharam os
quatro servidores mencionados anteriormente, sendo gue Ireno e Berti
manobravam uma motoniveladora e uma retroescavadeira, enquanto Jodo
Kuhn e André Weber, com caminhdes, buscavam o material (saibro) para ser
colocado no acesso (pequena estrada). O Requerido Décio indicou o local e
orientou o que deveria ser feito, além de ter realizado um churrasco para que
todos pudessem almogar no préprio local. O acesso realizado esta retratado a
fl. 17.

2- Na propriedade da familia de ANNILDO SEEFELD também [oi realizado
um acesso da residéncia até uma “suposta” roga. Suposia, pois ao ser
questionada sobre o que planta em tal local, mencionou Salete Seefeld
Pellenz, filha de Annildo, que “id tem uns pés de iimbes para consumo
préprio (fl. 32)". Para a realizacdo desse trabalho foram utilizados o
maquindrio, servidores e material do Municipio (saibro). Os quatro
servidores mencionados realizaram o servigo, sob o comando e inspecdo do
Requerido Décio Canisio Pellenz. E imporiante destacar que o local, por ser
irea extremamente alagada, ocasionou que um caminhdo e a patrola
(motoniveladora) atolassem, sendo necessario chamar socorro de outros
veiculos do Municipio. O trabalho durou aproximadamente meio dia. O
trabalho e material utilizados estd retratado a fl. 18. O material, como saibro e
lascas de pedra, foram retirados da saibreira municipal.

3- VOLMIR KICH foi beneficiado com um acesso, sendo que inicia na
estrada geral e vai até os fundos das casas retratadas na fotografia da fl. 19.
Foram utilizados maquinas de propriedade do Municipio, tais como patrola,
retroescavadeira e caminhdes. Todo o material utilizado na construgio do
acesso [oi retirado da saibreira de propriedade do Municipio. Mais uma vez o
Requerido Décio Canisio Pellenz estava presente no local e no final do dia
questionou Volmir quanto a realizacdo do servigo {fl. 36). O trabatho levou
meio dia para ser realizado.

4- NORMELIO SCHNEIDER também foi beneficiado com um acesso. Esse
acesso foi realizado pelos mesmos servidores municipais ja referidos, com
maquinario do Municipio e material fornecido pelo Municipio. O acesso tem
cerca de 250m. O local foi indicado aos servidores do Municipio pelo
Requerido DECIO CANISIO PELLENZ levou cerca de meio dia para ser
realizado.

Ao longo da inicial, o representante relata de que forma proceg
apuragdo dessas condutas:

Os Procedimentos Administrativos em anexo (PA n® 00812.00845/2(

n® 00812.0047/2012) foram instaurados nesta Promotoria de #jatice, apos
denincia afirmando que o candidato a vereador Décio Ca f 'el]ehz estava
distribuindo saibro, outros materiais e usando mgjquinasg/A sefvidores do
Municipio de Nova Petropolis, em propriedades _l-' culafe Linha
Temeraria, buscando para si, os votos dos eleijgres.

COORDENADORIA DE SESSOES
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No CD que consta & fl. 03 vé-se que um servidor do Municipio, apés
identificado como OLAVO ZUHL, que trabalha junto & garagem da
Prefeitura Municipal (vinculada & Secretaria de Obras do Municipio), refere
que a realizagio de tais trabalhos foi detenninada pelo candidato Décio
Canisio Pellenz, usando material, servidores € maquindrio do Municipio. Em
seu depoimento perante esta Promotoria de Justica confirmou o que disse no
video e dudio. Também ha gravagdo de dudio e video, na qual servidores do
Municipio confirnam que os servicos foram realizados por servidores e
magquindrios do Municipio, a pedido do Requerido Décio.

A partir dai comegou-se a investigagdo, com ocitiva de servidores do
Municipio e buscou-se identificar os municipes/eleitores beneficiados com
uso de maquindrio e servidores do Municipio, além da utilizagiio de materiais
pertencentes também ac Municipio, como brita e saibro, sendo estes
inquiridos.

Apés tais diligéncias, obteve-se prova de que o Requerido DECIO
CANISIO PELLEZ solicitou a0 Requerido EDECIO SCHENKEL, entio
Secretirio de Obras, que mandasse maquindrio, com os servidores, até a
Linha Temeraria para a realizacio de servigos a municipes (também
eleitores), sendo que os locais onde o rabalho deveria ser feito seria
indicado pelo Requerido DECIO.

Para a realizaciio de vérios servigos, o Requerido EDECIO SCHENKEL,
Secretirio de Obras do Municipio, colocou i dispesicio do Requerido
DECIO CAN{SIO PELLENZ, na segunda quinzena do més de agosto de
2012, os servidores municipais Ireno Zambiazi, André Weber, Jofo Kuhn
¢ Rudimar Berti. Eles operam com os seguintes equipamentos, todos de
propriedade do Municipio de Nova Petrdpolis: motoniveladora, placas
IGQ 7985; caminhdo truque, placas 1IEB 0536; caminhdo toco, placas
IGS 3880 e uma retroescavadeira. O Requerido EDECIO SCHENKEL
determinou aos servidores que fossem até a Linha Temeriria e 14
realizassem o servigo que seria determinade por DECIO PELLENZ (fl.
13 e 23).

Os servicos que foram realizados pelos servidores do Municipio eram
determinados e orientados, como jd dito, pelo Requerido Décio Canisio
Pellenz, que indicava quais as propriedades em que os servidores deveriam
realizar os sevrigos, mostrando, pessoalmente, o que deveria ser feito. Em
ndo raras vezes, o requeridoc Décio oferecia o almogo na casa dos
beneficiados.

Dentre os municipes beneficiados estio a famflia de ANISIA TISSOT,
ANNILDO SEEFELD, VOLMIR KICH, NORMELIO SCHNEIDER ¢
VALDIR GUERRAS. Todos residem na Linha Temeriria, na estrada geralk
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Essas nio foram as inicas obras realizadas pelo Municipio a moradores
da Linha Temerdria e de outras regides, consoante depoimentos
prestados nos expedientes, mas nessas houve a identificacio dos
moradores/eleitores e a comprovacioe fitica da realizagio das obras,
utilizacio de materiais de propriedade do Municipio e uso de servidores
municipais, com a participagio direta do vereador e também candidato a
cargo eletivo, 0 Requerido Décio Canisio Pellenz

Os documentos constantes dos anexos demonstram gue nenhum dos eleitores
beneficiados fez algum pedido formal ao Municipio, consoante preconiza a
Lei Municipal n°® 3.554/2006 e o Decreto Municipal n® 047/2012. (Grifei.)

Os demandados, na peca defensiva, admitiram a realizacio dos servigos,
mas disseram que estes foram executados com estrita observancia a legislagdo municipal que
disciplina a matéria (fls. 66/77).

Mencionada legislacdo estabelece que, ordinariamente, tais servigos sao
prestados mediante prévio requerimento escrito e pagamento de metade do valor pelo
beneficiado pela obra.

Entretanto, as provas trazidas aos autos demonstram que as obras em
propriedades particulares de moradores da Linha Temerdria ndo foram solicitadas
formalmente, tampouco havendo pagamento pelos servigos.

Nesse sentido a andlise da prova feita pelo juizo de origem, que merece ser

reproduzida e passa a integrar as razdes de decidir deste voto:

A testemunha Normélio Schneider refere que fez o pedido de manutengao no
acesso de sua propriedade numa reunido de agricultores, sem contato com
qualquer dos representados e sem qualquer pedido escrito dirigido a
administragdo municipal. Confirmou o uso de uma patrola, caminhao e saibro
e brita em sua propriedade, sem qualquer tipo de controle ou atestado de uso
e destina¢do. Reconheceu os trabathos realizados nas fotografias das fi. 44,
na parte interna de sua propriedade, sem qualquer forma de pagamento ao
erario municipal. Confirma que os trabalhos foram realizados por servidores
do Municipio, embora ndo thes recordasse os nomes.

Todavia, 0 mesmo Normélio Schneider confirma que em situagdes ordindrias
os servicos da Prefeitura (Municipio) sdo prestados mediante préyt
requerimento escrito e pagamento de metade do valor.

£ gratuito, mas sim pago pela metade. Nao bastasse isso, os
na resposta seriam os de acesso d propriedade e a

servigos feitos por esse maquinario.

CODRDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 416-58 - Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessdo de 23-04
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Se no casso narrado na inicial os servigos fossem os ordindrios destinados aos
agriculwores, dependeriam de requerimento escrito e pagamento de metade
das despesas, no que ultrapassasse o acesso da estada A propriedade, sendo
que, neste particular, ndo hd necessidade de consertos porque a estada é
asfaltada. Logo, se foram preteridas as formalidades de requerimenio e
pagamento, assim como dispensada qualquer forma de comprovagio da
realizagdo do servico, conclui-se haver desvio da finalidade.

Anisia Tisot confirma ter recebido saibro no interior de sua propriedade, que,
embora pedido no inicio do ano em reunido de moradores, s6 ocomeun nas
vésperas da eleigdo. L4 rabalharam a patrola a carregadeira e caminhdes, que
transportaram ao local de 12 a 15 cargas. Disse que ninguém controlava a
realizacdo dos servigos ou atestava sua realizagio ou destinagio do saibro.
Confinna que o candidato Décio “passou 14” e almogou no local, “junto com
nds”, coisa que nunca antes tinha feito.

Denota-se a falta de controle do uso dos equipamentos, material e mio de
obra, propiciando o uso indevido da chamada “méquina piiblica” em favor de
alguns, com palpavel beneficio eleitoral a candidato que acompanha os
trabalhos.

O servidor Treno Zambiazi confirma a realizagio de trabalhos por cerca de
duas sernanas, com utilizagdo de miquinas, caminhdes, material e servidores,
onde em apenas duas propriedades foram usadas cerca de 30 caminhbes de
brita. Narmou que os materiais e equipamentos, além dos servidores, foram
liberados para realizar esses servigos, ou seja, que os servidores deveriam ir 3
Linha Temeriria onde o candidato Décio Pelienz indicaria os locais e
servigos a serem realizados. Refere a fragilidade do controle do uso dos
recursos piblicos, pela falta de comprovagio das atividades e destino dos
materjais. Foram usadas trés maquinas dois caminhdes e seis servidores, por
cerca de suas semanas, onde o candidato Décio sempre acompanhava os
servigos e indicava o que realizar. Acrescenta que Décio participou de virios
almogos nos locais onde foram realizados os servigos, inclusive sendo o
assador de um churrasco. Disse que Décio Pellens “sempre acompanhou [os
trabalhos), foi determinado por ele quais os acessos onde a gente ia fazer
primeiro”.

J4 a testemunha Olavo Zithl confirma o uso de pedras e saibro em proveito de
particular, sendo que Décio Pellez recém tinha saido do local quando 13
chegou, acrescentando que Décio determinou que um caminhdo transitasse
em terreno instivel, onde acabou atolando. Também informa que Décio
Pellez ndo costumava frequentar a Secretaria Municipal de Obras, mas
passou a fazé-los as vésperas das eleigdes municipais, 14 se reunindo com
Edécio. Constatou que nesse periodo verificou-se maior saida de materiais
fora do horério de expediente. Reafimna a inexisténcia de controle acerca do
uso de equipamentos e atividades dos servidores e dos veiculos, propiciando
o desvio de finalidade.

André Webber refere que as ordens emanadas de Edécio Schenkel g
sentido de carregar materiais e dirigir-se a locais onde ja esia sefo

e este indicava {coordenava) os servigos a serem realizz
nas casas dos agraciados pelos trabalhos realizaya
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regional eleitoral ao analisar a matéria:

COORDENADORIA DE SESSOES
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ainda, que além do descontrole da destinagio dos materiais, também ha
descontrole quanto a saida de materiais da saibreira.

De sua vez, a testemunha Salete Seefeld Pellez transparece nitido interesse na
defesa do candidato Décio Canisio, tentando justificar a normalidade da
concessdo de almogo aos servidores. Apds tergiversar sobre a presenga de
Décio Canisio no almogo pela primeira e tnica vez, confirmou-o no evento,
assim como comprovou a utilizacdo dos bens puiblicos.

A testemunha Volmir Kich, agriculior, também refere a intervengdo da
associagao local para buscar auxilio da municipalidade, que tem reunides
mensais. Em que pese essa periodicidade, tanio essa testemunha como Anisia
Tisot, sé vieram a ser atendidos na véspera da eleigdo, embora tivessem feito
os pedidos no inicio do ano. Informa que embora existissem outros
candidatos a vereador, nenhum deles acompanhou por qualquer forma esse
tipo de servigos.

O testemunho de Mareei Bernardes de Marsillac é pouco esclarecedor.

Nilvo Ruppenthal indica que a atividade referida na inicial sio ordindrias e
sempre foram feitas. Contudo, refere-se aos acessos da estrada para a
propriedade e discorre que quando ha utilizagdo de materiais, os pedidos
devem ser feitos por escrito, exemplificando que assim ocoire até duas cargas
de saibro. Confirma o tolal descontrole sobre a ordenagdo dos servigos a
serem realizados, dizendo que ocorrem conforme o local onde as mdquinas
estiverem. Ndo teve atividade quando dos fatos ora em exame.

A testemunha Jorge Lildke refere a existéncia de regramento a ser obedecido,
mas admite o descumprimento desse regramento.

Charles Paetzinger também é de pouco esclarecimento scbre os fatos em
exame.

Ji Carlos Antgnio Simon, conhecido por Carlito Simon, confirma que a
administragdo publica fazia os acessos da via piiblica as propriedades dos
ruralistas, mas no interior das propriedades privadas néo.

Dessa prova oral colhida resta inexorivel que o representade Déco
Canisio nio era costumeiro na frequéncia & Secretaria de Obras do
Municipio, em que pese ji exercesse a edilidade. Contudo, nas
proximidades da eleigio municipal recentemente realizada passou a
frequentar essa Secretaria e, a partir de entdo, o representadoe Edécio
passou a determinar que servidores ali lotados, passassem a realizar os
servicos determinados por Décio Caninio, na localidade onde ele
originario. Nenhum outro candidato a vereador recebeu igual mes
Em meio ou apds a realizagie dos servigns, realizavafm-se
confraternizagdes com churrascos e quejandos. As atividades, 4 '
pese do interesse dos ruralistas desde o inicio do ano (verig
foram realizadas as vésperas das iltimas eleicbes, depois #
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Inquiridos judicialmente (fl. 1535), os servidores municipais [reno Zambiasi,
André Weber e Olavo Zuhl confirmaram a realizag3o dos servigos, entrega de
material e uso de mdo de obra e maquindrio municipal em propriedades
particulares da Linha Temeréria, por determinacio do Secretrio de Obras,
Referida determinagdo importava também ficassem os servidores i
disposiciio do vereador DECIO CANISIO PELLENZ e sob orlentagio deste,
em propriedades por ele indicadas. )4 os municipes Anisia Tissot, Salete
Seefeld, Volmir Kich e Nomnélio Schneider confirmam que foram
beneflciados com obras realizadas por servidores municipais as vésperas do
pleito.

Assim, apesar de a sentenga ter procedido ao enquadramento legal da

conduta apenas no inciso I do art. 73 da Lei 9.504/97, como houve utilizagdo de bens méveis

e servidores piblicos municipais em beneficio da candidatura de Décio Canisio Pellenz, tenho

que configurada também a conduta vedada descrita no inciso III do mesmo dispositivo legal:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[ - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio,
bens mdveis ou iméveis pertencentes a administrac3o direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios,
ressalvada a realizag3o de convengio partidaria;

II1 - ceder servidor piiblico ou empregado da administragio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus setvicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o hordrio de expediente nommal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Inequivoco que Décio Canisio Pellenz, as vésperas do pleito, foi favorecido

indevidamente pelo entdo secretério de obras do Municipioc de Nova Petrpolis, que colocou a

disposicéio desse candidato a reeleigéio a vereador os servidores lotados na secretaria de obras,

assim como o maquinirio da municipalidade, para executarem os servicos que Décio

determinasse, na localidade denominada Linha Temeraria, seu reduto eleitoral.

Como afirmado pelo douto juizo de origem, nenhum outro candidato z

confraternizagées e churrascos.

Evidente, pois, a quebra da isonomia entre os cand

sancionamento dos infratores.
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Nesse sentido, alids, o proprio caput do art. 73 da LE prescreve que sdo

condutas vedadas porque “tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o

legislador presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os contendores.

Por isso, ndo ha falar em prova da potencialidade de repercussio da conduta

vedada na lisura do pleito, o que equivaleria a um amplo esvaziamento da norma preconizada,

porquanto imporia, ao representante, duplo 6nus: a prova da adequagao do ilicito a norma

(legalidade estrita ou taxatividade) e da lesividade da conduta.

E de ressaltar-se, ainda, que a jurisprudéncia acompanha a doutrina no

sentido de ser desnecessaria a demonstragdo da potencialidade de a conduta vedada afetar a

lisura do pleito:

COORDENADORIA DE SESSOES
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AGRAVO REGIMENTAL. CONDUTA VEDADA. ELEICOES 2006.
AUSENCIA DO REQUISITO DE POTENCIALIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO. NAO INTERFERENCIA. INSIGNIFICANCIA. NAO
INCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE. FIXAGCAQ DA PENA.
RECURSO PROVIDO.

1. A configuragio da pritica de conduta vedada independe de
potencialidade lesiva para influenciar o resultade do pleito, bastandoe a
mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as sangies da lei
Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 2.10.2009; Rel.
Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no REsp 27.197, DJe 19.6.2009; Rel. Min.
Carmen Liida, REsp 26.838, DJe 16.9.2003.

2. O elemento subjetivo com que as partes praticam a infragdo nao interfere
na incidéncia das sangdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n® 9.504/97.

3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da
pena. As circunstincias faticas devemn servir para mostrar a relevincia
juridica do ato praticado pelo candidato, interferinde no juizo de
proporcionalidade utilizado na fixagdo da pena. (Rei. Min. Marcelo Ribeiro,
Al na 11.352/MA, de 8.10.2009; Rei. para acérddo Min. Carlos Ayres Bruto,
REspe n° 27.737/PI, D] de 15.9.2008).

4, No caso, ndo cabe falar em insignificincia, pois, utilizados o e-mail
eletrinico da Cimara Municipal, computadores e servidor para promove
candidaturas. Tratando-se de episodio isolado provocadoe por erro do asse
e havendo o reembolso do erdrie é proporcional a aplicacdo de multa 7
de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista.
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Publicagio: D/E - Didrio da Justiga Eletrdnico, data 18/11/2009, pagina 43)
(Grifel.)

Desta forma, cumpre estabelecer o sancionamento a que estio sujeitos os

recorridos, cujos parimetros encontram-se no art. 73 da Lei 9.504/97:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acamretari a suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitar os responsdveis a
multa ne valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput & no §
10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente ptiblico
ou ndo, ficard sujeito A cassagdo do regisiro ou do diploma. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.034, de 29.9.09.)

§ 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario ( Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagio do disposto no § 4° deverdo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Em relagfio a multa, esta foi fixada em 40.000 UFIRs para cada um dos
representados, patamar que julgo adequado e razoavel, considerando o elemento temporal dos
fatos, ou seja, sua perpetracido as véspereas das eleicdes, assim como o mimero significativo
de ilicitos reconhecidos, no montante de quatro condutas.

A suspensdo do Fundo Partidédrio é corolirio do sancionamento pecunidrio.

No que se refere a cassagic do diploma, tenho que as circunstancias
revelam-se de gravidade suficiente para determinar tal sancionamento.

Cumpre analisar, em item especifico, o efeito da presente decisdo
relativamente ao computo dos votos auferidos por Décio Canisio Pellenz.

Do Computo de Votos

)

Quanto a pretensdo de computo dos votos recebidos por Décio Canisio

4°, do Cédigo Eleitoral:

registro.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Inicialmente, é de se referir a total inaplicabilidade do dispositivo legal ao
feito em tela.

Sem qualquer esfor¢o hermenéutico, pois é da dic¢do legal — inelegibilidade
ou cancelamento de registro —, chega-se & conclusio de que o comando normativo estd a
tratar de registro de candidatura, hipétese diversa da configurada nestes autos, que versam
sobre cometimento de ato ilicito, com ajuizamento da agdo até mesmo apés o pleito.

Destarte, manifesta a impropriedade de invocar-se a incidéncia de uma
consequéncia juridica decorrente de fase do processo eleitoral exaurida (registro).

Ainda assim, mesmo que de registro se tratasse - 0 que, volto a afirmar, ndo
ocoITe ha espécie -, tenho que o mencionado § 4° do art. 175 do Cédigo Eleitoral foi revogado
pelo paragrafo tnico do artigo 16-A da Lei n. 9.504/97, incluido pela Lei n. 12.034/09, cuja

redacdo transcrevo:

Ari. 16-A. O candidato cujo tegistro esteja sub judice podera efemar todos os
atos refativos & campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral
gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condigdo, ficando a validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Pardgrafo tnico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligagdo, dos
votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleigdo
fica condicionado ao deferimento do registro do candidato.

Essa foi a conclusdo a que chegou o egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao
apreciar o RESPE 403463, em acérdao do qual se extrai a seguinte ementa:

ELEIGOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCGA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO
INDEFERIDO APOS A ELEIGAO. CONTAGEM PARA A LEGENDA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Na dicgdo do ant. 16-A da Lei n® 9.504/97, a validade dos votos atribuidos
a candidato com registro indeferido fica condicionada, em qualquer hipdtese,
ao deferimento do registro.

2. O § 4° do art. 175 do Cadigo Eleitoral, que estabelece a contagem para
a legenda dos votos obtidos por candidatos cujos registros tepham sido
indeferides apés a eleigio, foi superado pelo parigrafo unicodo art. 16-A
da Lei n°® 9.504/97, introduzido pela Lei n® 12.034/2009, qyé condicj
validade dos votos ao deferimento do registro, inclusite /p, i
aproveitamento para o partido ou coligagio.

3. Agravo regimental desprovido (grifei). -
-

(TSE, Agravo Regimental em Mandado de Se
15/12/2010, relaion(a) Min. HAMIL
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designado(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicagio: PSESS - Publicado em sessdo, data 16/12/2010.)

A confirmar o entendimento firmado pelo TSE, a Resolugdo n. 23.372/11,
ao disciplinar a diplomagdo para o pleito de 2012, suprimiu de sua previsio o texto do artigo
175, § 4°, do Cédigo Eleitoral:

Ant. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda:

[ ~ os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados (Cddigo
Eleltoral, art. 175, § 3°, e Lei n° 9.504/97, art. 16-A);

II — os votos dados a candidatos com o regisiro cassado, ainda que o
respectivo recurso esteja pendente de apreciacdo;

IT1 - os votos dados a legenda de partido considerado inapto.

Paragrafo iinico. A validade dos votos dados a candidato cujo registro esteja
pendente de decisdo, assim como o seu coGmputo para o respectivo partido ou
coligac3o, ficard condicionada ao deferimento do regisiro (Lei n. 9.504/97,
art. 16-A).

Ultrapassada a possibilidade de incidéncia do § 4° do art. 175 do Cédigo
Eleitoral, urge definir a destinagdo dos votos obtidos.
Sobre a tematica, ha regramento no Codigo Eleitoral, em seu art. 222, com o

seguinte teor:

Ant. 222. E também anulivel a volacdo, quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que rata o art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufrigios vedado por lei.

Sobre a extensdo e compreensdo do referido dispositivo legal, diz a doutrina
de José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 8* ed., Editora Atlas, p. 454):

Outras causas de anulabilidade - conforme salientado, os aludidos artigos
221, 222 e 237 do CE ndo exaurem as causas de anulabilidade. A votagio é
igualmente anulével, por exemplo, nas hipdteses de captagdo ou gasto ilicito
de recursos para fins eleitorais (LE, ant. 30-A), captagdo ilicita de sufragio
(LE, art. 41-A) e conduta vedada (LE, arts. 73,74). E certo, porém, que tais
simagles ndo deixam de caracterizar abuso de poder, em sentido amplo,
subsumindo-se, pois, aos conceitos vagos insertos nos artigos 222 e 237 do
Cadigo.

Nesse contexto, reconhecidos os ilicitos perpetrados, deven

considerados nulos os votos auferidos pelo candidato, ndo podendo ser aproveitg

Z o
N1Ca I er da douta
B - le- H

o

pela legenda, sob pena de legitimar-se resultado de processo viciado.

Nesse passo, transcrevo o que constou no bem

Procuradoria Regional Eleitoral relativamente ao disposto ng.#
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O dispositivo em tela, encartado no Capimlo VI (Das nulidades da votagao)
do Titulo V {Da apuragido) do Cddigo Eleitoral, disciplina tanto as eleiches
majoritdrias quanto as proporcionais, no que respeita ao destino da votagdo
inquinada pela pratica dos ilicitos eleitorais, ndo havendo falar-se em
possibilidade de computo desses votos pela legenda, porquanto em tais casos
dé-se a "“descoberta superveniente de que a vontade manifestada nas umas
ndo foi livre.” (TSE, MS n.° 3.6492)

improcede o inconformismo dos recorrentes de que sejam o0s volos
computados em favor da legenda pela qual o candidato representado disputou
o0 pleito, devendo-se concluir que a votacdo obtida pelo candidato que se
serviu do emprego de conduta vedada restou inquinada por tal proceder
desleal, ndo podendo a legenda beneficiar-se do ato torpe, ainda que nido
tenha a coligagic se imiscuido em tais priticas, pois tal afrontaria o disposto
no art. 222 do Cédigo Eleitoral.

Diante dessas consideragdes, reconhecida a nulidade da votacdo obtida por
Décio Canisio Pellenz, é de se proceder ao recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos
termos dos arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos interpostos.

Determino, ainda, a exclusio do nome do suplente de vereador Décio
Canisio Pellenz da lista oficial de resultados das elei¢des proporcionais de 2012 no Municipio
de Nova Petropolis, em decorréncia da anulagdo de seus votos, procedendo-se ao recalculo
dos quocientes eleitoral e partidario.

Comunique-se, para o devido cumprimento, o inteiro teor desta decisdo ao
Juizo da 129* Zona Eleitoral (Nova Petrépolis), ap6s o julgamento de eventuais embargos de

declaracdo interpostos.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, negaram provi

recursos, nos termos do voto da relatora.
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