JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 408-56.2012.6.21.0008

PROCEDENCIA: BENTO GONCALVES

RECORRENTES: NEILENE LUNELLI CRISTOFOLI E COLIGACAO NOSSO
COMPROMISSO E BENTO

RECORRIDO: COLIGACAO RENOVA BENTO

Recurso. Propaganda eleitoral em jornal. Vereador. Elei¢cdes 2012.
Veiculacdo sem que constasse, de forma visivel, o valor pago pela
insercdo e sem o CNPJ do responsavel pela confecgdo. Inobservancia
do disposto no § 1° do art. 43 da Lei n. 9.504/97.

Preliminar de ilegitimidade passiva da coligacdo demandada afastada.
Ainda que a coligacio tenha sido formada para a candidatura
majoritaria, € nitido o beneficio auferido com a propaganda em
questdo, haja vista que tal publicidade também faz referéncia a
candidatura a prefeito. Responsabilidade soliddria dos partidos pelas
irregularidades na propaganda eleitoral dos candidatos. Inteligéncia da
norma contida no art. 241 do Cédigo Eleitoral.

Reconhecida, ouirossim, de oficio, a existéncia de litisconsorcio
passivo necessério. A divulgagao expressa do valor pago pela insergao
jomalistica € encargo comum dos responsaveis pelos veiculos de
comunicagao, partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados.
Retormo dos autos & origem para as devidas citagdes dos partidos
componentes da coligacdo pela qual concorreu & candidata 4 vereanga
e da empresa jornalistica que divulgou o aniincio impugnado.
Regularizagdo do polo passivo da representagio para oportunizar a
defesa aos representados.

Desconstitui¢do da sentencga.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada a preliminar de ilegitimidade passiva, desconstituir a sentenca, determinando o
retorno dos autos & origem, para que se proceda a citagio dos partidos integrantes da
Coligacdo Comprometidos por Bento, bem como do Jornal Semanério de Bento Goncalves,
em razdo do reconhecimento, "ex officio”, da existéncia de litisconsércio passivo necessario.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatéria, os eminefites Desa. Elaine
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SESSAO DE 18-06-2013

RELATORIO

A COLIGACAO RENOVA BENTO (PP — PMDB) ajuizou, em 01/10/2012,
perante a 8* Zona Eleitoral — Bento Gongalves, representacio em face de NEILENE
LUNELLI CRISTOFOLI e COLIGAGCAQ NOSSO COMPROMISSO E BENTO (PRB — PT —
PPS — PV - PRP), a primeira, candidata a vereadora do Municipio de Bento Gongalves pela
Coligacdo proporcional Comprometidos por Bento (PT — PRP), e, a segunda, a coligagio da
chapa majoritaria, em razao de suposta infringéncia ao § 1° do art. 43 da Lei n. 9.504/97.

Asseverou que a representada Neilene, na edicdo do Jornal Semanério do
dia 22/09/2012, veiculou propaganda politica sem constar, de forma visivel, o valor pago pela
insercao e sem o CNPJ da candidata, exigidos na aludida norma. Postulou a procedéncia da
representacdo, a fim de que os representados fossem condenados ao pagamento de multa (fls.
02-3). Acostou documento (fl. 04).

Intimados (fl. 05), os representados apresentaram defesa, alegando,
preliminarmente: a) ilegitimidade ativa da representante, sob o argumento de que, em elei¢do
proporcional, os dois partidos que compdem a coligagdo concorrem de forma isolada, nio
existindo, portanto, na eleigdo para vereador, a figura da coligagdo; e b) ilegitimidade passiva
da coligagdo representada, em razio da inexisténcia de responsabilidade em relacdoc aos
candidatos proporcionais. Quanto ac mérito, afirmaram que a publicagdo impugnada
apresentou os dados do CNPJ da candidata e o valor pago pelo antincio, de modo que nio
houve a irregularidade referida. Salientaram que, mesmo que se afirme que a fonte utilizada é
muito reduzida, nao se pode concluir que nio seja legivel, muitoc menos que tenha sido

utilizada com o objetivo de impedir o acesso do publico aos dados. Requereram o
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acolhimento das preliminares suscitadas e, ao final, a improcedéncia da representacao, ou,
alternativamente, a exclusio da coligagdo majoritiria de qualquer condenagdo (fls. 06-8).
Juntaram documentos (fls. 09-11).

Apés parecer ministerial (fl. 12 e v.), sobreveio sentenca, afastando as
preliminares arguidas e julgando procedente a representagio, a fim de condenar os
representados, de forma solidaria, ao pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
(fls. 13-4).

Irresignados, Neilene Lunelli Cristofoli e Coligagio Nosso Compromisso é
Bento interpuseram recurso, suscitando preliminar de ilegitimidade passiva, sob o argumento
de que ndo se pode atribuir responsabilidade solid4ria & coligagio majoritaria quanto 2 eleicio
proporcional e as condutas dos candidatos. No mérito, alegaram que, na publicacio
impugnada, constam claramente os requisitos exigidos em lei, ndo sendo, portanto, correta a
aplicagdo de penalidade ao caso. Discorreram que a norma legal ndo informa qual deve ser o
tamanho da informagao, referindo, apenas, que deve ser legivel. Postularam o acolhimento da
preliminar e, no mérito, o provimento do recurso, a fim de que seja julgada improcedente a
representacdo (fls. 16-9).

Apresentadas contrarrazdes (fls. 22-4), nesta instincia os autos foram com
vista ao Procurador Regional Eleitoral, que opinou pelo desacolhimento da preliminar
suscitada e pelo desprovimento do recurso, reformando a sentenga apenas para que a multa
fixada seja aplicada de forma individualizada (fls. 26-32).

E o relatorio.

VOTO

Preliminar de Hegitimidade Passiva_

Os recorrentes arguiram preliminar de ilegitimidade passiva da Coligacdo
Nosso Compromisso é Bento, sob o argumento de que tal coligacdo teve por desiderato a
candidatura majoritdria, enquanto a presente representacio se refere a suposta propaganda
irregular realizada por candidata a eleigdo proporcicnal.

Nao assiste razdo aos recorrentes.
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Ainda que a Coligagdo Nosso Compromisso é Bento vise a eleigdo de
candidatos ao pleito majoritirio, entendo que ndo se ha falar em ilegitimidade passiva, em
razdo do beneficio auferido com a propaganda em questdo, haja vista que tal publicidade
também fez referéncia a candidatura do prefeito langado pela coligagdo recorrente.

De fato, consta da propaganda colacionada o nome do entdo candidato a
prefeito, Lunelli, e o partido correspondente, PT - nimero 13.

Inegdvel a referéncia a eleigdo majoritdria, o que atrai a responsabilidade da
coligagdo que sustenta a candidatura.

E esse, entdo, o pressuposto fatico que vem a determinar a responsabilidade
solidaria da recorrente, pelo dever de fiscalizagio em relacdo aos excessos de seus candidatos
e adeptos, preceituado no art. 241 do Cédigo Eleitoral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia colacionada pelo nobre procurador regional

eEleitoral, quando de seu parecer (fls. 26-32):

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Comiié de candidato. Bem particular.
Retirada.

1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a dimenséo de
4m?, ndo afasta a aplicagio da multa e ndo enseja a perda superveniente do
interesse de agir do autor da representagio.

2, Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras atinentes &
propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de partidos, coligacbes e
candidatos.

3. A permissdo estabelecida no art. 244, I, do Cddigo Eleitoral — no que se
refere & designacdo do nome do partido em sua sede ou dependéncia - ndo
pode ser invocada para afastar proibigoes contidas na Lei n°® 9.504/97.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 385447, acérdio de
22/02/2011, relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacio: DJE - Diario da Justica Eletrdnico, data 10/05/2011, pagina 44.)

Desta forma, afasto a preliminar suscitada.
Preliminar Reconhecida de Oficio — Litisconsércio Necessario_

Da analise dos autos, verifico a existéncia de litisconsércio.-passivo

Py
R
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necessdrio, que deve ser reconhecido ex officcio, haja vista o disposto no art. 43 da Lei n.

9.504/97, o qual assim preceitua:

Ant. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgagdo paga, na
imprensa escrita, e a reprodugdo na intemet do jornal impresso, de até 10
(dez) anincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago médximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jomnal padrio e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide.

§ 10 Devera constar do amincio, de forma visivel, o valor pago pela insercdo.
§ 20 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsdveis pelos

multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior. (Grifei.)

Conforme consulta realizada no sistema DivulgaCand da Justiga Eleitoral, a

representada Neilene, ora recorrente, requereu seu registro de candidatura ao legislativo do

Municipio de Bento Gongalves pela Coligagdo Comprometidos por Bento, esta formada pelos

partidos PT e PRP.

O caput do art. 47 do Cédigo de Processo Civil preceitua que:

Art. 47. Ha litisconsércio necessério, quando, por disposicdo de lei ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme
para todas as partes; caso em que a eficicia da sentenca dependeré da citagio
de todos os litisconsortes no processo.

No que pertine a inclusdo da empresa jornalistica na demanda, em casos

tais, o entendimento desta Corte é que a divulgagdo expressa do valor pago pela insergio

jomalistica é encargo comum dos responsaveis pelos veiculos de comunicagdo, partidos,

coligagdes ou candidatos beneficiados, como se infere do aresto que segue:

Recursos. Representagdo. Veiculacdo de propaganda eleitoral irregular em
jomal. Inobservédncia da imposicdo legal disposta no art. 43, § 1°, da Lei das

Eleu;oes Procedenc1a leagao de mu]ta A_dnmlgagmxm_eﬁa_mm:_

andncio — r aveis pel

partidos, cghgagggs ou candidatos beneficiadps. Provimento negado. (RE

628217, acordao de 19/11/2010, rel. Des. Francisco José Moesch.) (Grifei.}

Verifica-se, assim, de acordo com os dispositivos referidos, que além da

Coligacdo Nosso Compromisso é Bento, a Coligagio Comprometidos por Bento e o Jomnal

Semanario de Bento Gongalves também devem figurar no polo passivo do feito, uma vez que

ha litisconsércio passivo necessdrio, sendo imprescindivel o seu chamamento/ao processo.

Nesse sentido é a jurisprudéncia: i
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Conforme os termos legais, todos que contribuiram para a veiculagio de
propaganda, de forma irregular, devem ser responsabilizados, em
litisconsdrcio passivo necessdrio, inclusive partidos efou coligagbes, diante
da solidariedade destes com os seus respectivos candidatos, bem como da
unicidade monolitica da chapa majoritdria. (RE n® 38796, Ponta Pord/Ms,
Acérddo n® 7715 de 12/12/2012, rel. Elton Luis Nasser de Mello, Publicagio:
DJE, tomo 727, data 19/12/2012, p. 24/25.)

ial." (TSE / RCD 703, rel. Min. Marco

Aurélio, DJ - 24/03/2008, pég. 09.)

Desta forma, entendo que deva ser desconstituida a sentenga, retornando os
autos a origem para que ocorra a citagido da Coligacdo Comprometidos por Bento e do Jornal
Semandrio, regularizando-se, assim, o polo passivo da representagdo e oportunizando a defesa
daqueles representados.

Diante do exposto, desconstituo a sentenga de fls. 13-4 e determine o
retorno dos autos ao Juizo da 8* Zona Eleitoral, para que se proceda a citagio dos partidos
integrantes da Coligacdo Comprometidos por Bento, bem como do Jornal Semanério de Bento
Gongalves, com prosseguimento do regular trdmite, em razdo da existéncia de litisconsércio

passivo necessario ora verificado, ex officio.

DECISAO

Por unanimidade, afastada preliminar de ilegitimidade passiva,
desconstituiram a sentenga das fls. 13-4 e determinaram o retorno dos autos ao Juizo da 8

Zona Eleitoral, nos termos do voto da relatora.
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