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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 38-97.2012.6.21.0163
PROCEDENCIA: RIO GRANDE

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: JOEL JESUS SILVEIRA DE AVILA

Recurso. Propaganda eleitoral. Afixa¢do de placa em bem particular
sem a autorizagdo do morador. Incidéncia do art. 37, § 1° da Lei. n.
9.504/97. Eleigbes 2012.

Procedéncia parcial da representagdo no juizo origindrio. Determinada
a retirada da propaganda, sem aplicagdo de multa.

Afixada placa de propaganda eleitoral em muro com o consentimento
expresso do proprietrio do imével, mas sem a anuéncia de um dos
moradores. Irregularidade da propaganda, na medida em que néo
houve o consentimento de ambos. A propaganda em bem particular,
deve ser espontinea e gratuita, vedado pagamento em troca de espago
para essa finalidade. Tratando-se de bem particular, a sua remogéo
apos notificagdo judicial ndo elimina a multa prevista no art. 37, § 1°,
da Lei n. 9.504/97.

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar
provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Desa. Fabianne Breton Baisch, Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem como o douto

representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04 de junho de 2013. )

DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
Relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenga do Juizo da 163* Zona Eleitoral (Rio Grande) que julgou
parcialmente procedente representacao, ratificando liminar concedida (fl.12) que determinou a
retirada - no prazo de 24 horas, sob pena de crime de desobediéncia - de propaganda irregular;
determinando, ainda, que o representado JOEL JESUS SILVEIRA DE AVILA se abstivesse
de recolocar a propaganda veiculada na Rua Fernando Osério Filho, n® 599, Cassino,
deixando de condena-lo ao pagamento de multa.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, inconformado com a parcial
procedéncia da agdo, sustenta, em suas razdes recursais (fls. 29/30), que a decisdo recorrida
procede com acerto ao determinar a retirada da propaganda; equivocando-se, porém, ao
livrar o representado da multa. Argumenta que a sentencga atacada deixou de aplicar a sangéo
pecuniaria porque o juizo entendeu que o ora recorrido operou de boa-fé. Entende que a prova
carreada aos autos ndo é comprovadora da aludida boa-fé, pois o mero colacionamento de
documento autorizativo ndo basta para afastar a hipétese de ma-fé, ja que a veiculagio de
propaganda politica possui regras proprias. Aduz, ainda, que o apelado, no momento em que
obteve a anuéncia do proprietario, certamente sabia que a residéncia era ocupada por outras
pessoas, e do cardter clandestino da colocagdo da propaganda. Argumenta que os candidatos
devem certificar-se, para seu préprio resguardo, da legalidade de todos os seu atos, bem como
da voluntariedade de todos os que se envolvem em seus atos de propaganda. Por fim, afirma
que Luciano, morador do imével, jamais autorizou a colocagdo de placa a divulgar a
campanha do recorrido. Destaca que a multa, nos casos de propaganda irregular, ndo é
facultativa. Requer o provimento do recurso, para que seja aplicada sangio pecuniaria.

Com as contrarrazdes, foram os autos com vista a Procuradoria Regional
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Eleitoral, que se manifestou pelo provimento do recurso (fls. 37/39).

E o breve relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24h.

No mérito, cuida-se de afixagdo de propaganda em bem particular, sem
autorizacdo do morador do imovel.

A legislacio autoriza a veiculagdo de propaganda eleitoral em bens
particulares, desde que espontdnea e gratuita. A matéria estd disciplinada na Lei 9.504/97,
especialmente no § 8° do art. 37. Transcrevo os dispositivos pertinentes:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissio do Poder
Piiblico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de
fluminagde publica e sinalizac3o de trifego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de énibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagio
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagde, inscricio a
tinta, fixacio de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

()

§ 8° A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontdnea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espago para esta finalidade.

Assim, para o pleito de 2012, a propaganda em bem particular deve ser
espontinea e gratuita, vedado pagamento em troca de espago para essa finalidade, ndo
havendo margem para interpretagdo diversa.

No caso dos autos, foi afixada propaganda em muro da Rua Femando
Osério, n® 599, Praia do Cassino, Municipio de Rio Grande, com o consentimento expresso
do proprietario do imével (fl. 20), mas sem a anuéncia de um dos moradores; o que levou a
magistrada sentenciante a determinar a retirada da propaganda, a fim de ndo causar-lhe
constrangimento prolongado e injustificavel, deixando de aplicar a multa.

Com efeito, a propaganda eleitoral veiculada no imovel particular é
irregular, na medida em que ndo houve o consentimento de ambos, proprietario e morador do
imével. Contudo, a magistrada de 1° grau, sopesando as circunstdncias do caso, entendeu de

ndo aplicar a multa cominada na legislagdo de regéncia.
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No entanto, tenho que essa ndo € a solugdo mais adequada.

Tratando-se de bem particular, a sua remogdo apés notificagdo judicial ndo

elimina a multa prevista no artigo 37, § 1°, da Lei n. 9.504/97, de acordo com entendimento

firmado na jurisprudéncia.

No ponto, transcrevo a manifestagio do douto procurador regional eleitoral:

COORDENADORIA DE SESSOES

Assinala-se que as circupstipcias e as peculiaridades do caso concreto,
especialmente por tratar de propaganda de forte impacto visual, bem como a
alegacdo do represenlado de que teria obtido autorizagdo prévia do
proprietdrio para colocagio da propaganda, revelam a impossibilidade de ndo
ter prévio conhecimento da propaganda, ainda mais considerando ser
estratégia de promogdo da candidatra que o beneficia diretamente.

Ademais, ainda que o recorrido tenha obtido a autorizagéio do proprietdrio do
imovel, conforme demonstra a declaracdo de fl. 20, cuja assinatura
estranhamente foi reconhecida em cartério somente apds o ajuizamento desta
representagdo (em 06/09/2012), é certo que a colocagdo é ilegal quando
existente o dissenso entre o possuidor e o proprietdric do bem, eis que ndo
seria razodvel obrigar o morador a demonstrar apoio politico a quem ndp
deseja.

Em face disso, cabe razdo ao recorrente quanto a cominagdo da penalidade
pecunidria prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, a teor da previsiio do
§ 2° daquela mesma lei, como vemos:

“§ 2° Em bens particulares, independe de obtengéo de licenga municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagao de propaganda eleitoral por meio
da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes, desde que ndo
excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que nic contrariem a legislagio
eleitoral, sujeitando-se o infrator & penalidades previstas no § 1°.”

Portanto, resta inequivoco que no caso de propaganda irregular em bem
particular, ao contririo dos bens piiblicos, o infrator fica sujeito tanto a
retirada da propaganda, como a condenagdo an pagamento da multa.

Neste eixo, colhem-se os precedentes a seguir colacionados:

"Representacfic. Propaganda eleitoral irregular. Cartaz fixado em artefato
assemelhado a outdoor. 1. Se a propaganda, ainda que inferior a quatro
metros quadrados, foi afixada em anteparo assemelhado a outdoor, é de se
reconhecer a propaganda eleitoral irregular vedada pelo § 8° do art. 39 da Lei
n* 9.504/97, em face do respectivo impacto visual. 2. Para afastar a conclusdo
da Corte de origem, de que a propaganda foi fixada em bem particular - e ndo
em bem piblico -, seria necessdrio o reexame de fatos e provas, vedado nesta
instancia especial. 3. Por se tratar de propaganda em bem particular, ndo se
aplica a regra do § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, que estabelece a nio
incidéncia de multa ante a retirada de propaganda veiculada especificamente
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em hem piblico. Agravo regimental a que se nega provimento.” (TSE.
Apgravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35362, Acorddo de
29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagio: DIE - Diério da Justica EletrGnico, Data 24/05/2(10, Pagina 57)

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recursc ministerial, ao efeito
de condenar Joel Jesus Silveira de Avila ao pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00,

conforme o disposto no art. 37, § 1°, da Lei 9.504/97.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, para condenar Joel Jesus

Silveira de Avila ao pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00
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