JUSTICA ELESTORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 368-57.2012.6.21.0046
PROCEDENCIA: SANTO ANTONIO DA PATRULHA

RECORRENTE: COLIGAGAO UNINDO FORGAS PARA UM FUTURO MELHOR
RECORRIDOS: JOSE FRANCISCO FERREIRA DA LUZ E FERULIO JOSE TEDESCO

Recurso. Captacio ou uso irregular de recursos de campanha. Art. 30-
A da Lei n. 9.504/1997. Candidato ao cargo majoritdrio. Eleigoes
2012,

Representagio com julgamento antecipado do mérito pelo juizo
originario.

Ilegitimidade passiva. Candidatos nio eleitos no pleito majoritario nao
estdo sujeitos a penalidade prevista no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997.
A demanda deve ser proposta em face de quem tenha aptidéo para ser
diplomado pela Justi¢a Eleitoral. Eventual cassagdo de seus diplomas
resultaria na realizagio de novo pleito, conforme prevé o art. 224 do
Cédigo Eleitoral.

Extingdo do processo.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
extinguir o processo sem resolugdo do mérito.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des. Gaspar
Marques Batista - presidente -, Desa. Elaine Harzheim Macedo, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Des. Federal Carlos Eduardo

DR. LUIS 'AIM FERIWANDES,
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SESSAO DE 22-05-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGAGAO UNINDO FORCAS
PARA UM FUTURO MELHOR contra sentenga (fls. 89/94) do Juizo da 46* Zona Eleitoral -
Santo Ant6nio da Patrulha - que julgou antecipadamente o mérito de representagdo por
captagdo ou uso irregular de recursos (30-A da Lei das Elei¢Ges).

Nas razdes recursais, preliminarmente, a coligagdo recorrente pleiteia a
nulidade da sentenga, em razio da supressdo da instrugdo; no mérito, enfrenta os pontos
apresentados pela defesa e enfatiza a existéncia de pratica ilicita por parte dos recorridos.

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral
(fls. 89/92), que opinou pela falta de legitimidade passiva dos representados e, caso superada
essa preliminar, pelo retorno dos autos a origem, para realizagdo de audiéncia de instrucio
com as testemunhas oferecidas pelos representantes.

E o relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo legal.

Tenho, contudo, que hé de ser integralmente acolhida a manifestagdo do
procurador regional eleitoral no que concerne a legitimidade passiva para a demanda.

No Municipio de Santo Antonio da Patrulha, o candidato eleito ao cargo de
prefeito - Paulo Roberto Bier — obteve 55,40 % dos votos validos. A presente representagio
foi oferecida conira José Francisco Ferreira da Luz e seu vice, segundos colocados no pleito
majoritario.

A demanda se baseou no art. 30-A da Lei das Eleigdes, que possui o
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seguinte teor:

Art. 30-A

Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar d Justiga Eleitoral,
no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagdo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacio e gastos de
recursos.

§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, no
que couber.

§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ae candidate, ou cassado, se ja houver
sido outorgade.

§ 3° O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representagdes
propostas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagio do julgamento no Didrio Oficial.

Ou seja, a representagdo com fatos (em tese) enquadrados no art. 30-A da
Lei n. 9.504/97 obedecera ao rito prescrito no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Contudo,
hd, na redagao do proprio art. 30-A, alguns requisitos a serem observados, antes mesmo de
iniciado o caminhar processual: a inicial relatara fatos e indicara provas, e o pedido de
abertura da investigagdo judicial se dara para apurar condutas em desacordo com a Lei n.
9.504/97.

A exordial, oferecida em 28/12/12, contudo, ndo aponta um candidato
que possa ter, como estabelece a legislacdo, “diploma negado” ou “cassado”.

E que se por algum motivo o prefeito eleito vier a perder o mandato,
necessariamente, a teor do artigo 224 do Codigo Eleitoral, as eleigdes terao de ser
renovadas. Nio ha hipdtese, nesse quadro, de José Francisco Ferreira da Luz vir a
suceder o prefeito eleito e, portanto, receber diploma.

Assim, ao exame das condi¢bes da presente agdo, resta evidente a auséncia
de um elemento - qual seja, o de um sujeito legitimado para figurar no polo passivo.

Assim, ha que se respaldar integralmente, neste ponto, o bem langado

parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, adotado como razdes de decidir:

Inicialmente, é importante asseverar a ilegitimidade passiva dos
representados, que ndo foram eleitos no pleito majoritario e, portanto,
ndo estio sujeitos a penalidade prevista no art. 30-A da Lei n° 9.504/97.
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A proposito, cabe trazer 0 comentirioc de Olivar Coneglian (Eleigdes:
radiografia da Lei 9.504/97. 7 ed. Curitiba: Jurug, 2012. p. 225):

Mas hd um dbice de ordem prdtica para o ofuizamento a qualquer tempo
dessa investigagdo: a sangfdo. Conforme estabelece o § 2° do art. 30-A, a
sangdio para a infragdo é a negacdo do diploma ou sua cassagdo. Logo, o
agente passivo da investigacdo ¢ o vencedor, pois s6 ele vai receber ou jad
recebeu diplonia.

Nessa linha, é o seguinte precedente:

REPRESENTAGAQ. CAPTAGAQ OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. PEDIDO DE CASSACAC
DE DIPLOMA

Inicio de campanha eleitoral em periodo anterior ao legalnente permitido.
Doacdo de fonte vedada. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. Rejeitada. A demanda deve ser ajuizada em face de quem
tenha aptiddo para ser ou ja tenha sido diplomado pela Justi¢a Eleitoral
A aferigdo de responsabilidade constitui matéria meritoria.

MERITO
Art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
1. Doacdo de fonte vedada. Insuficiéncia probatéria.

2. A sancdo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassacdo deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo causada ao bem juridico
protegido. Auséncia de efetiva prova da proporcionalidade do ilicito
praticado pelo candidato. IMPROCEDENCIA.

(TRE/MG - 7408-12.2010.613.0000 - RP - REPRESENTACAO n° 740912 -
Belo Horizonte/MG - Acorddo de 16/12/2010 - Relator(a) OCTAVIO
AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI — Publicacdo: DIEMG - Diario de
Justiga Eletrénico — TREMG, Data 14/01/2011.)

Quanto a hipdtese especifica de representagio ajuizada contra candidato ao
pleito majoritario, destacamos a licio de José Jairo Gomes (Direito
Eleitoral. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 492):

Quanio a legitimidade passiva, deve @ demanda ser ajuizada em face de
quern tenha aptiddo para ser ou jd tenha sido diplomado pela Justica
Eleitoral.

Do contrdrio, carecerd de objeto, pois inexistird diploina a ser negado ou
cassado. Destarte, ndo osteniam legitimidade passiva pessoa juridica,
partido politico, coligagdo e cidaddo que ndo tenha sido candidato.

Nas eleigdes majoritarias, ha mister que o réu tenha sido eleito. Todavia,
niio sendo caso de invalidagio das elei¢des e realizagio de novo pleito p:
forca do disposto no artige 224 do CE, hd razoabilidade em admitir-se a
legitiniidade do segundo colocado no certame se o diploma ou mandaio do
primeiro tiver sido impugnado e estiver sub judice. E que, nessa hipétese, o
segundo colocado eventualmente poderd ser investido no mandato de Chefe
do Executivo, ndo sendo licito (que essa situagdo venha a se concretizar se
tiver havido captagdo ou gasto ilicito de recursos em sua campanha.
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Outrossim, a legitimidade passiva do 2° colocado nessa hipétese também é
justificada pela sangdo de inelegibilidade.

No caso dos autos, os proprios representados referem, em suas contrarrazdes
de recurso (fls.108/109), que os candidatos eleilos respondem a irés
representagdes, instauradas a fim de apurar arrecadagdo e gastos ilicitos de
campanha (processo n® 35813), pritica de conduta vedada (processo n°
35995) e abuso de poder econdmico e de comunicagdo (processo n° 34054).

Ocorre que os candidatos eleitos obtiveram mais da metade dos votos vélidos
no municipio de Santo Ant6nio da Patrulha. Assim, eventual cassacio de
seus diplomas resultaria na realizacio de novo pleito, conforme prevé o
art. 224 do Cédigo Eleitoral. Ou seja, os representados JOSE
FRANCISCO FERREIRA DA LUZ e FERULIO JOSE TEDESCO nio
apresentam aptidio para a diplomagio e, portanto, nio podem ser
agentes passives da presente investigacio.

Tal conclusdo também pode ser extraida a partir do ensinamento de Marcos
Ramayana, que refere a data da entrega do diploma como marco inicial do
prazo de 15 dias para ajuizar a representaggo:

Sdo legitimados passivos o candidato eleito que serd empossado, bem como
os suplentes, devendo ser citado o Partido Politico correspondente. Podemos
lentbrar que sequndo regra do art. 215 do Cédigo Eleitoral, os eleitos e
suplenites recebem seus devidos diplomas. Na prdtica, é possivel que o
suplente ainda ndo tenha solicitado 4 Justica Eleitoral este documento.
Trata-se de documento necessdrio para a formalizagdo do ato de posse junto
ao Grgdo competente, por exemplo, do vereador na Cdmara Municipal.
Desta farma, a contagem do prazo de 15 dias para o suplente (elei¢oes
proporcionais) se dd com a efetiva entrega do diploma solicitade, e nio da
data da diplomacio dos eleitos e que ji estio exercendo o mandato
eletivo, pois soinente com esta interpretagdo se pode alcancar a verdadeira
punicdo pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, que resulta na nulificacdo do
diploma do suplente, quando ele é chamado a assumir em razio da
vacdnicia. Outrossim, na hipdtese do candidato najoritdrio, como por
exemplo o Prefeito que teve o diploma anulado em razdo de captacdo ilicita
de sufrdgio, o segundo lugar mais votado, que ainda ndo foi diplomado,
poderd ser alvo de wna representacdo do arl. 30-A da Lei n° 9.504/97,
objetivando-se que o diploma lhe seja negado, considerando a eventual
desaprovacdo de suas contas com a caracteristicas de lesdo proporcionaol.

Nesta linha, verifica-se que o prazo limite de 15 dias da diplomagdo deve ser
interpretado como sendo da diplomagdo individual. ” (Grifo no original.}

Ora, tratando-se de candidatos que ndo receberdo diptomas decorrentes do

pleito em analise, e sendo a negagdo do diploma a tnica sangdo prevista pelo
art. 30-A da Lei 9.504/97, ¢ clarc que ndo padem figurar no polo passivo do
feito. Desla forma, a Procuradoria Regional Eleitoral entende que o feilo

deve ser extinto em razdo da ilegitimidade passiva de JOSE FRANCISCO
FERREIRA DA LUZ e FERULIO JOSE TEDESCO.

A ressalva gue se faz necessario registrar ¢ que essa solucao é exclusiva
para os cargos majoritarios, uma vez que um candidate a eleicdo proporcional, ainda
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gue nio eleito ou mantido como suplente, pode, em tese, ascender nas vagas existentes
até a obtencio do cargo. Dai que, fosse a demanda do artigo 30-A proposta contra
pleiteante ao parlamento, ndo eleito, remanesceria legitimidade, porquanto, em hipétese,
ele poderia vir a ter “negado” ou “ cassado” o diploma, como quer a lei.

Por fim, ao exame dos autos e nos termos do parecer ministerial, ha que se
reconhecer que, mesmo havendo testemunhas arroladas desde a instrugéo, elas nio foram
ouvidas e procedeu-se ao julgamento antecipado do mérito.

O fato perde a importdncia diante da necessaria extingdo do processo por
falta de legitimidade passiva, mas parece oportuno anotar que o rito do artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90 imporia a oitiva dessas pessoas, sendo invidvel a supressio da
instrugdo.

A jurisprudéncia do TSE se alinha no sentido de que as agdes submetidas ao
rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 dependem de adequada apuragio dos fatos
ocorridos. Note-se que nem mesmo o julgamento antecipado da lide, previsto no art. 330 do

Cddigo de Processo Civil, é procedimento admitido em casos como o da espécie:

Recurso Especial. A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder
econdmico. Juigamento antecipado da lide (CPC, art. 330). Impossibilidade.

O julgamento antecipado da lide, na agdo de investigagio judicial eleitoral,
impossibilita a apuracdo dos fatos supostamente ocorridos, afrontando o
principio do devido processe legal. 2. Recursos desprovidos. (Tribunal
Superior Eleitoral, Ac. N® 19.419, de 16/10/01, Rel. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE).

Ante o exposto, VOTO pelo extingdo do processo, sem resolugio do

meérito, por auséncia de legitimidade passiva.

DECISAQO

Por unanimidade, extinguiram o processo sem resolucdo do mérito, por

auséncia de legitimidade passiva.
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