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Recurso. Registro de coligagdo. Eleigdes 2012.
Insurgéncia contra decisdo judicial que deferiu pedido
coligagdo, integrada pela agremiagdo recorrente, e g
exclusdo da composigio de outra coligagao.

de registro de
eterminou sua

Conflito estabelecido entre a Comissdo Proviséria Nlunicipal e os

Diretérios Estadual e Nacional, de mesmo partido.

Suposto desrespeito  orientagdo partidaria no tocante §s propostas de

coligacdo para a eleicio majoritaria.

Anulacao da Comissdo Provisdria Municipal do par
pela Comissdo Executiva Nacional, em face da Ig
Diretdrio Nacional para definir a politica de coligacdes.
Manutengido da sentenga que excluiu partido politico ¢
coligagdo, cuja composicdo contrariava as determind
nacional.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas

edido de re

CUMPRA-SE,

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminent
Marqued Batista - presidente -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Artur dos Santos
Hamilton Langaro Dipp, Dr. Eduardo Kothe Werlang e Desa. Federal Maria L1

fido recorrente
gitimidade do

e determinada
coes do orgdo

unanimidade,
inclusas, negar

no sentido de

gistro da Coligacdo Juntos por Passo Fundo com a ﬂuarticipat;éo do

Fundo Unindo

ps Des. Gaspar
e Almeida, Dr.

cia Luz Leiria,
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bem como o douto representa

Porto Alegre, B

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
‘ elator.
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RELATORIO

O MM. Juiz da 33* Zona Eleitoral — Passo Fundo julgou imp
impugnacdes de Ademir Gomes Bertoglio e Comissdo Executiva Municipal
Social Democracia Brasileira — PSDB de Passo Fundo e de Domingos Ferrg
outros, vereadores pela Coligagao Passo Fundo Unindo Geragoes (PMDB[
PTDOB), e deferiu o pedido de registto da Coligagdo Juntos por
(PRB/PPS/DEM/PRTB/PHS/PMN/PV/PRP/PSDB/PCDOB/PPL/PSD),
exclusdo do PSDB da Coligagdo Passo Fundo Unindo Geragdes (fls. 455-60).

dety

Inconformados, Ademir Gomes Bertoglio e a Comis

Municipal do PSDB de Passo Fundo interpuseram recurso, aduzindo,

irregularidade da anulagdo da Comissio Provisoria Municipal do PSDB em P4

Comissdo Executiva Nacional do PSDB, requerendo o deferimento do pedidg

Coligagdo Passo Fundo Unindo Geragdes com a inclusdo do PSDB (fls. 464-8
Contrarrazdes as fls. 496-8.

Nesta instincia, os autos foram com vista ao Dr. Procu

itoral, Que exarou parecer pelo provimento do recurso (fls. 502-5).

E o relatério.
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VOTO

Tempestividade

O recorrente foi intimado da sentenca em 03/8/2012 (fl. 461), vindo a
interpor recurso em 06/8/2012 (fl. 464), portanto, dentro do triduo legal, observado o
disposto do § 2° do art. 52 da Resolucdo TSE n. 23.373/11.

Mérito

Ndo sendo deduzidas preliminares, passo ao exame do mérito.

Como ja me manifestei nos autos do RE 203-75, de Boa Vista do Buricd, em
23/8/2012, entendo ser este 0 momento para serem dirimidas todas as questdes que afetem o
registro de candidatos:

Nesse fio, ndo vislumbro momento mais adequado, senio impositivo,
para andlise e saneamento dessas questdes que em sede de registro de candidatura,
onde atinge seu ponto mais alto e maior influéncia se verifica sobre o processo
eleitoral. Vou além: entendo que, dependendo da natureza do conflito e das
consequéncias que acarreta, ndo permite enfrentamento em momento posterior.

Creio ser este o caso dos autos.

Neste feito, flagrante o conflito que se estabeleceu no dmago do PSDB,

entre a Comissao Proviséria Municipal de Passo Fundo e os Diretdrios Estadual e Nacional

Para isso, valho-me de oecho da senten¢a do magistrado da 33% no qual

elucida os acontesjmentos que conduziram a situacdo até este momento (fls. 457-8):

(...) Fazendo uma recapitulacio, registro que, em um primeiro momento, a
decisdo do diretério municipal ensejou a intervencio da Executiva Estadual,
enquanto que a Executiva Nacional mantinha-se inerte. E, em razdo disso, foi
prolatada decisdo pelo Juiz Titular da 128 Zona Eleitoral desta cidade, em
que suspendeu a eficicia do ato de intervengdo no Diretério Municipal
decretado pela Executiva Estadual do PSDB. Nesta ocasido, considerou que o
ato era ilegitimo e, mais, concluiu que houve tacita aprovagdo da proposta de
coligacdo por parte da Executiva Nacional.

No entanto, tal convengdo ndo foi mantida pela Executiva Estadual, tendo
sido adiada e, muito possivelmente em razdo disto, é que a Executiva
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Nacional ndo observou o prazo previsto na Resolugdo 01/

SUL

012, art. 11, § 4°,

que prevé a manifestacdo até 12 horas antes da convencdg. Ocorre que nao

mais estando fixada a data da convencdo, ndo seria exigivg
por parte da Executiva Nacional, o que, inclusive, ense
nulidade da deliberagdo municipal.

A controvérsia entre os Diretdrios dos diversos niveis do PS
face de suposto desrespeito a orientagdo partidaria no tocante as propostas de o
eleicdo majoritaria., tendo sido cancelada, pelo Diretério interventor (Estadug
marcada para 11/6/2012 e designada a data de 21/6/2012.
Sobreveio decisdo judicial que declarou a ilegitimidade d
Realizada a convengdo em 30/6/2012 (apds novo adiamento), insurgii-S

Nacional, dando-se por legitimo e competente para definir a politica de coliga

] tal manifestacio
ou e justificou a

DB se deu em
pligacdo para a

1) a convencao

a intervencao.
e o Diretorio

FGes no ambito

do partido. Ndo se viu em desobediéncia a determinagdo legal por entender que esta se

reservou ao Diretério Estadual. No entanto, ndo observou o prazo estabeled
Estatuto (art. 11, § 4°) para comunicar a anulagdo da convencdo, dada a
coligagOes contrdrias as suas diretrizes, alegadamente em face do adiamento d3g

incerteza de sua realizacdo.
A discussdo consolidou-se, entdo, em torno da validade da

Executiva Nacional.

Nesta Corte, o assunto foi enfrentado por meio dos feitos |
a rétatoria, RE 46-82, da relatoria do Dr. Eduardo Kothe Werlang, julgado
também do Dr. Eduardo, julgado em 30/7/2012.
Indeferi a inicial da AC 115-13. O Dr. Eduardo desproveu

de syispender a eficicia do ato de intervengdo praticado pelo Diretdr]
PSDB no Diretorio Municipal de Passo Fundo (fls. 469-79). Todavia, é na decis
38 que~entendo se encontrar a solugdo do problema que ora nos é apresent
decisdo mais recente e, pelo visto, observada pelo magisirado de primeirg
decisdo.
Ainda se estd em sede liminar, uma vez que o Dr. Edud

recurso “ contra decisdo proferida nos autos de a¢do anulatéria, com pedido ¢

ido no proprio
aprovagdo de

convengao e a

intervencéo da

AC 115-13, de
em 24/7/2012,

0 recursg, ao
lo Estadual do
do do RE 133-
ado, por ser a

grau em sua

irdo examinou

fe antecipacdo

dos efeitos da tutela, pelo Juizo da 128° Zona Eleitoral — Passo Fundo — que indeferiu a

liminar requerida, para manter a eficdcia da intervengdo realizada pel
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EXECUTIVA NACIONAL do PSDB naquele 6rgdo”.
Em sua decisdo, consagrou-se a liminar combatida, dado o desprovimento
do recurso. Atualmente, o acérddo foi alvo de Recurso Especial cujo seguimento foi negado.
Reproduzo suas razdes de decidir, ao manter higida a decisdo do magistrado
a quo , que reverteu a questio em desfavor da Comisséo Proviséria Municipal e considerou,

em principio, legitima a interven¢do do Diretério Nacional:

Agora, a oposicdo da comissdo executiva municipal se faz pelo
ato da comissdo executiva nacional, que anulou a deliberagdo da convencéo
mumicipal no sentido de celebrar coligagdo entre o partido em questdo com
PMDB, PP, PTB e PTdoB, para as elei¢des majoritarias, e com o PP e
PTdoB para as elei¢des proporcionais.

Assim, se naquele momento a concessdo da liminar em favor da
comissdo executiva municipal se deu em virtude da ilegitimidade do érgao
interventor, o diretério estadual, as diversas facetas que envolvem a questdo
agora posta a analise foram bem examinadas pelo juizo prolator da decisdo,
que reconheceu como valido, neste momento, o ato interventivo da
comissdo executiva nacional.

De modo a evitar a repeticdo de argumentos, reproduz-se os
motivos expostos pelo Dr. Luis Christiano Enger Aires naquela decisdo,
adotando-a, por seus proprios fundamentos, no presente voto:

4. Nessa perspectiva restrita, releva contextualizar desavenca e as condutas

de cada um dos atores envolvidos, porquanto leitura linear dos episddios

pode gerar uma conclusdo errénea acerca da legitimidade dos movimentos
realizados por cada qual das facgbes em litigio, das decisbes acerca delas
adotadas e das consequéncias possiveis desses atos. Com efeito, veja-se que,
quando do deferimento da liminar — amparado expressamente em juizo de
mera verossimilhanga - referi ter havido comunicagdo licita da Executiva
Municipal & Nacional acerca da proposta de coligagio, tendo em vista a
nulidade da intervengdo. Por conta disso, a auséncia de resposta implicaria
em aprovagdo tacita da proposta apresentada, na forma do regulamento
partiddrio (Resolugio n° 1/2012, art. 11, § 4°). Contudo, revolvendo a questio
em razio da posterior decisio anulatéria da Executiva Nacional e da
impugnagdo ora apresentada, verifica-se que a comunicagdo - licita, reitero -

fora realizada quando jd cancelada a convengdo programada, ndo tendo ela se
realizado. Se atendido, pois, o prazo para a executiva municipal comunicar a
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proposta de coligacao (Resolugdo n® 1/2012, art. 11, caput|
por conta do cancelamento do ato - o prazo para respqg

BUL

), ndo se iniciou -
sta da Executiva

Nacional, que findaria as 12h do dia anterior ao da convencgio (art. 11, § 4°).

tido sua eficacia

Ora. nesse interregno o ato interventivo ainda ndo havia
suspensa e, pois, para o efeito de observar-se a eficdcia p

-

tica das decisdes

dele decorrentes, em especial diante da boa-fé exigivel ng relagdo entre os
correligiondrios, imperioso anotar-se que - diante da|agora declarada
pretensdo da executiva nacional - a designagio de npva data para a

convengio. ndo implicava a exigéncia de resposta a pro
apresentada pela comissdo executiva destituida, na exat
nova proposta se apresentava, considerando ser inequivo
ato interventivo: propiciar, Como expressamente
desconsideradas as coligages pretendidas, estabelecen
partidos indicados pela executiva estadual. Aparentem
acolhia a orienta¢do do drgdo fraciondrio competente para
a celebragio de coligagdes no municipio de Passo Fundo.
ele a decisdo tomada na Convengdo Municipal.

Resta saber se a circunstincia de ter a executiva nacional
tentado comunicar - sua decisdo 3 executiva municipal, fg
referido (art. 11, § 4°), macula a decisdo anulatdria, posto

sta de coligagdo
medida em que
a a finalidade do
ciado, fossem
p-se-as com 0S
ente, tal decisdo
analisar e aprovar
tanto que anulou

comunicado - ou
ra do prazo antes
nio haver duvida

da competéncia para toma-la (Resolugdo n® 1/2012, art. 3{
ao exame judicial as razdes politicas determinantes para su
Pois bem, para responder a este guestionamento, necess

) e sendo infenso
adogdo.
io deixar frisado

que a conduta adotada pelos ora litigantes contribuiu decisivamente para
obnubilar o horizonte no qual se moviam. Gerando perplexidades nio
compativeis com o necessario respeito as dissidéncias, cdm o ambiente de
didlogo que deve prevalecer entre o0s que divergem| politicamente -
principalmente quando abrigados sob o mesmo manto partiflario - e com boa-
fé que deve mover seus atos e decisdes. Com efeitn, ja|discorri sobre as
razdes que me levaram a concluir pela nulidade do atp interventivo na

decisdo que suspendeu seus efeitos, sendo que, ao final da
competir & comissdo executiva municipal reconduzida
conveniéncia e viabilidade de suspensdo da convencdo j
comissdo interventora. Ocorre que, antes disso, jd fora

esma, estabeleci
decidir sobre a
convocada pela
ato cancelado e

remarcado para o dia 30 de julho, como posteriormente |se soube. Apesar
disso - porém - foi repristinada a data pelos dirigentes lacais do PSDB, donde
implicar dizer que a diregdo nacional possa ter sido surpreepdida diante desse
fato novo.
Efetivamente, a decisdo liminar foi publicada dia 20 de fjulho, véspera da
convengdo, e seu cancelamento e posterior ratificagdg, implicaram na
necessidade de a comissdo executiva nacional estabelecer otientagdo expressa
antes inexistente. Alids, bom relevar que tal omissdo parece ser decorrente da
coincidéncia de percepcao - entre as comissdes executiva macional e estadual
- acerca da politica de coligagies que deveria sex adotada nesta
municipalidade pelo PSDB.
Nessa linha, imediatamente ao tomar conhecimento dj decisdo de ser
realizada a convencdo na data ja desconsiderada - sem novg ato convocatdrio
e desconsiderando a convocagdo feita para oportunjdade diversa -
providenciou a comissdo executiva nacional comunicacdo - através de meio
eletrbnico (aparentemente inidéneo) - sobre a propogta de coligacio
formulada anteriormente pela executiva municipal.

Nao apenas isso. Segundo noticiado pelos meios de comun
notadamente, para efeito de prova, as edi¢tes do dia 22 de
Diario da Manhd e O Nacional -, antes do inicio da d

cagdo da cidade -
junho dos jornais
pnven¢do buscou
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informar da determinagdo encaminhada no mesmo dia por comunicagdo
eletronica. Fago tal afirmacdo, diante da notoriedade emprestada ao episddio,
dispensande prova a respeito (CPC, art. 334, I), pela ampla divulgagio na
imprensa local. dande conta da tentativa de entrega da comunicagio acerca
da decisdo da executiva nacional de rejeicdo da proposta de coligacdo
apresentada pela executiva municipal. Mais, noticiou-se - e a inicial ora o
confima de forma indireta - ter o presidente da comissdo executiva
municipal se recusado a receber a comunicagdo e, portanto, sonegando sua
apreciagdc pelo érgdo partiddrio legitimade para deliberar sobre a proposta
da comissdo municipal e sobre a decisdo adotada pela executiva nacional: a
prépria convencdo, convocada com essa precipua finalidade.

Veja-se que, aqui, também a comissdo executiva municipal contribuiu para a
confusdo estabelecida, pois - mesmo ndo considerasse a decisdo do drgdo
nacional - tinha obrigagdo de receber a noticia que lhe for encaminhada para
submetd-la a apreciacdo da convencdo. Também se apresenta de duvidosa
legitimidade, manter a data da convengdo que ja fora cancelada. com todos os
efeitos dai decorrentes no tocante a representatividade dos convencicnais,
ademais de gerar surpresa e exigir pronta manifestagdo quanto a proposta de
coligacdo que apresentara e cuja resposta, até entio, era mesmo desnecessdria
na medida em que - tudo indica - houvesse concordincia da executiva
nacional com a desastrada atuagdc da representagdc partidaria estadual. Em
suma, se havia concordincia entre estes 6rgaos partidarios (por mais que
abusiva e, pois, nula a intervengdo decretada), ndo se pode desconsiderar a
desnecessidade - naquelas condig¢des - de resposta & comunicagdo enviada,
pois ouira seria apresentada a convengdo pelo drgdo interventor. Se obtida
decisdo favoravel a suspensdo dos efeitos do ato de interdigdo, diante do
cancelamento de ambas as datas designadas para a convengio, a atengdo ao
devido processo exigia - no meu sentir - nova convocagao, exatamente para
permitir houvesse prazo hébil para resposta a proposta formulada.

Reitero: com 0s sucessivos cancelamentos das convengdes — mesmo que
determinadas por auteridade incompetente -, a hoa-fé impéde se considere nio
encerrado o prazo para resposta da comissdo executiva nacional, pois
somente seria exigida até as 12h do dia anterior ao da convengdo: em
principic a dnica convocada até entdo e nac cancelada, prevista para 30 de
julho.

Nessa perspectiva, ndo logro vislumbrar verossimilthanga nas alegagtes do
autor, seja porque ndo parece cristalino e objetivamente aferivel a
probabilidade de lograr a anulagdo pretendida, seja por conta do relevo das
regras que obtiveram o consentimento do corpo partidario, consistentes aqui
na legitimidade outorgada a comissdo executiva nacional para decidir acerca
das diretrizes para a celebragdo das coligagdes neste municipio. Havendo
manifestacdo expressa desse drgdo e ndo sendo evidente - por conta das
vicissitudes acima analisadas - tenha sido garantida a observéncia do prazo
para o exercicio da comunicagdo pertinente A tais diretrizes, INDEFIRO a
liminar.

Conclui-se que, neste momento, vigente a decisdo liminar no processo n.
133-38 e a sentenga exarada em sede de registro de candidatura.

Em que pese a auséncia de julgamento definitivo da liminar e do
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processamento da “acdo principal”, o magisirado julgou os pedidos de registro
de seus candidatos. Embora se sustente nas razoes expendidas na liminar, nao

que respeita os argumentos postos pelo Juiz da 128 Zona Eleitoral,

da Coligacdo e
ke pode afastar

mantendo seu

posicionamento ultimo, ao efeito de considerar higida a intervencdo do Diretério nacional.

Por todo o exposto, me autorizo a emitir juizo de mérito no

presernte caso,

ao efeito de manter a sentenga do juizo @ quo, por entender que trazem a melhor solugdo no

deslinde do intrincado conflito subjacente.

Para tal, valho-me das mesmas razdes que o Dr Eduard(? em seu voto

condutor, antes referidas, aduzindo, apenas, que a Resolugdo CEN/PSDB n.

001/2012, que

embasou a intervencao, foi publicada com a devida antecedéncia, em 10/4/2012, em que pese

a intempestiva comunicagdo ao TSE.

Por consequéncia, reconhe¢o a legitimidade da deliberagé? da Executiva

Nacional, com todos os seus consectarios.
Diante do exposto, voto pelo desprovimente do recurso,

sentenca do Juizo Eleitoral da 33* Zona, no sentido de deferir o pedido

para manter a

de registro da

Coligacdo Juntos por Passo Fundo com a participacdo do PSDB , e (Lterminar sua

exflusdo pa gomposicio da Coligagdo Passo Fundo Unindo Geragdes .

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

CCDR.DENA.DOR[A DE SESéES
Proc. RE 358-52 — Rel. Desa. Elaine Harzheim Macedo - Sessdo de 30-08-2012.







