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RECORRENTE: CARLOS JAIME DALPAZ

RECORRIDOS: EDUARDO ALUISIO CARDOSO ABRAHAO E EDUARDO
RODRIGUES RENDA
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PROCEDENCIA: OSORIO

REQUERENTES: EDUARDO ALUISIO CARDOSO ABRAHAO E EDUARDO
RODRIGUES RENDA

REQUERIDO: CARLOS JAIME DALPAZ

Recurso. Condutas vedadas. Art. 77 da Lei n. 9.504/97. Eleicoes 2012.
Comparecimento de candidato ao cargo de vereador em inauguracao
de obra publica. Representacdo julgada procedente no juizo originario,
com imposicdo da penalidade de cassagdo do registro.

Julgamento em conjunto de acdo cautelar ajuizada para atribuir efeito
imediato a decisdo de primeiro grau.

Preliminar de nulidade da sentenca afastada. Observancia do rito
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

A vedacao disposta na supracitada norma visa tutelar a igualdade entre
os candidatos, impedindo o uso indevido da maquina ptblica em prol
de candidatura. Interpretacdo sistémica da jurisprudéncia, buscando
aferir a proporcionalidade entre a gravidade da conduta e a sancdo de
cassacado, ja que ausente a previsao legal de aplicacao de multa.

Nao demonstrada pelo conjunto probatorio, a alegada participagado
ativa do representado no evento. Auséncia de qualquer citacdao ao seu
nome ou de destaque a sua imagem. Permanéncia breve, apenas como
ouvinte, ndo resultando em qualquer beneficio eleitoral ou em
eventual abalo a igualdade entre os concorrentes ao pleito.
Desproporcionalidade da sanc¢ao diante do reduzido grau de lesividade
da conduta.

Extingdo, sem julgamento do mérito, da agdo cautelar.

Provimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,

fastada a preliminar, dar provimento ao recurso para julgar improcedente a representacao,
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extinguindo, sem julgamento de mérito, a acao cautelar interposta.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente - e Desa. Fabianne Breton Baisch, Dr. Jorge Alberto Zugno,
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de junho de 2013.

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Relator.
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RECORRENTE: CARLOS JAIME DALPAZ

RECORRIDOS: EDUARDO ALUISIO CARDOSO ABRAHAO E EDUARDO
RODRIGUES RENDA

PROCESSO: AC 298-81.2012.6.21.0000

PROCEDENCIA: OSORIO

REQUERENTES: EDUARDO ALUISIO CARDOSO ABRAHAO E EDUARDO
RODRIGUES RENDA

REQUERIDO: CARLOS JAIME DALPAZ

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

SESSAO DE 27-06-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CARLOS JAIME DALPAZ contra
decisdo do Juizo da 77* Zona Eleitoral que julgou procedente representacdo ajuizada em face
do recorrente por EDUARDO ALUISIO CARDOSO ABRAHAO e EDUARDO
RODRIGUES RENDA e aplicou-lhe a pena de cassacdo do registro, em razdo do seu
comparecimento a inauguracao de obra publica, conduta vedada pelo art. 77 da Lei n.
9.504/97 (fls. 35-46).

Em suas razoes recursais (fls. 50-62), o apelante suscita preliminar de
nulidade da sentenca, pois o processo ndo foi instruido com observancia do rito previsto no
artigo 22 da Lei Complementar 64/90. No mérito, sustenta serem insuficientes as provas dos
autos, pois as fotografias ndo demonstram que, naquele momento, estavam sendo realizados
atos de inauguracao. Argumenta ser desproporcional a pena de cassagdo do registro, ante o
seu mero comparecimento a inauguracao, sem ter recebido qualquer destaque na solenidade.
Aduz que, se mantida a procedéncia da representacdo, os votos recebidos devem permanecer
com a agremiacao, pois o artigo 16-A da Lei n. 9.504/97 ndo revogou o artigo 175, § 4°, do
Codigo Eleitoral. Requer a improcedéncia da agao.

Com as contrarrazoes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 78-83).

E o relatorio.
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VOTO

Preliminar

O recurso é tempestivo. A parte foi intimada da sentenca no dia 05.11.2012
(fl. 48v.) e interpos a irresignagao no dia seguinte (fl. 50) - observando, pois, o prazo de 3 dias
previsto no artigo 73, § 13, da Lei n. 9.504/97.

Suscita o recorrente preliminar de nulidade da sentenga, pois o rito
empregado pela magistrada de primeiro grau cerceou-lhe a defesa. Entretanto, ndo se verifica
qualquer vicio na tramitacao do processo que justifique a declaracdo de sua nulidade.

O feito seguiu o rito do artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90 (fl. 15),
como lhe é préprio, e o indeferimento da oitiva de testemunha arrolada pela defesa nao
evidencia a ocorréncia de prejuizo para a parte apelante, pois entendo que lhe assiste razao no
meérito.

Meérito

No mérito, cuida-se de representacdo ajuizada com fundamento na pratica
de conduta vedada, consistente no comparecimento do representado, candidato ao cargo de
vereador, na solenidade de inauguracao da restauracdao do prédio histérico da Escola Estadual
Ildefonso Simd&es Lopes, contrariando, assim, o artigo 77 da Lei n. 9.504/97.

Eis o teor do dispositivo em questao:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragdes de obras ptiblicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto nestes artigo sujeita o infrator a
cassacdo do registro ou do diploma.

O referido artigo traz hipotese de conduta vedada, tal como o faz o artigo
73. As vedagOes neles previstas tém a mesma natureza e visam a tutelar a igualdade entre os
candidatos, impedindo o uso indevido da maquina publica em prol das candidaturas daqueles
que tenham acesso a ela.

O bem juridico por ambos tutelado pode sofrer diferentes graus de ofensa,
dependendo da postura dos agentes e das circunstancias do caso. Atenta a este fato, a
jurisprudéncia reconhece que a sancao as condutas vedadas previstas no artigo 73 devem

respeitar um juizo de proporcionalidade, entendendo suficiente, quando infima a lesdo, a
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aplicacdao da multa prevista no seu § 4°, limitando-se a cassagdo do registro ou diploma aos

casos mais graves. Nesse sentido, cite-se a seguinte ementa;

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. PREJUIZO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO. ART. 219 DO
CODIGO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM
CAMPANHA. APLICAGAO DE CRITERIO DE PROPORCIONALIDADE.
REFORMA DO ACORDAO QUANTO A CASSAGCAO DO DIPLOMA.
CONHECIMENTO PARCIAL E PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1 - A mera alegacdo de cerceamento de defesa, sem demonstracdo do
prejuizo, ndo é suficiente para a declaracdo de nulidade conforme prescreve o
art. 219 do Cédigo Eleitoral.

2 - A lesividade de "infima extensdo" ndo afeta a igualdade de oportunidades
dos concorrentes, mostrando-se, portanto, desproporcional a cassacdo do
registro ou diploma, sendo suficiente a multa para reprimir a conduta vedada.

3 - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 35739, acorddo de 26/08/2010, relator(a)
Min. FERNANDO GONCALVES, relator(a) designado(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, tomo 035, data 18/02/2011, pagina 18.)

Ocorre que, embora as vedacOes dos artigos 73 e 77 tutelem o mesmo bem
juridico, este ultimo ndo impde a sancdao de multa, prevendo, apenas, cassacdo do registro ou
diploma. Ndo obstante, assim como o artigo 73, a igualdade entre os candidatos pode ser
ofendida em diferentes graus também pela conduta do artigo 77. Para manutencdo da
coeréncia, o ideal seria a possibilidade de aplicacdo de multa para o descumprimento deste
ultimo dispositivo - medida inviavel, em razdo da reserva legal, que veda a aplicacdo de
penalidades por analogia.

Diante dessa impropriedade legislativa, a jurisprudéncia, atenta a igualdade
entre as situacOes, conferiu interpretacdo sistematica ao artigo 77, exigindo, para a
procedéncia da representacdo, a proporcionalidade entre a gravidade da conduta e a sancdo de
cassacao do registro ou diploma, dispensando a penalidade nos casos em que o

comparecimento do candidato ndo lhe trouxe maior destaque:
Representacdo. Conduta vedada. Inauguracdo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que, quanto
as condutas vedadas do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sancdo de cassagao
somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o
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principio da proporcionalidade da sancdo em relacdo a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve
ser levado em consideracio o principio da proporcionalidade na
imposicao da san¢do pela pratica da infracdo ao art. 77 da Lei das
Eleicoes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sancdo de cassacdo a
candidato a reeleicdo ao cargo de deputado estadual que comparece em
uma unica inauguracdo, em determinado municipio, na qual nao houve a
presenca de quantidade significativa de eleitores e onde a participacao
do candidato também nao foi expressiva.

Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 890235, acérdao de
14/06/2012, relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, tomo 160, data 21/08/2012,
pagina 38.)

Assim, por uma interpretacdo sistematica, cuampre ao Judiciario verificar se
a conduta imputada ao representado teve o potencial de afetar a igualdade entre os candidatos
a ponto de justificar a aplicacdo da sancao de cassacdo do registro ou diploma.

No caso, os autores alegaram que o recorrente participou ativamente da
inauguracdo, mas ndo lograram demonstrar tais fatos. Ao contrario, pelo que se extrai dos
autos, embora tenha comparecido ao local, o representado nao obteve qualquer destaque.

As fotografias juntadas (fls. 05-06) retratam um auditorio lotado assistindo
ao discurso realizado. Ha algumas pessoas em pé; entre elas, no canto direito, encontra-se o
apelante, misturado aos eleitores. As fotos permitem verificar que, ao menos naquele
momento, o candidato a vereador ndo obteve qualquer destaque, pois esteve em meio a
multiddao, como qualquer outro eleitor que la se encontrava.

Seu depoimento (fl. 21), tinica prova colhida em audiéncia, também indica
que ndo obteve destaque no evento. O recorrente aduziu ter comparecido ao local a convite do
diretor da escola, sem ter conhecimento de que a inauguracao seria naquela data. Afirmou,
ainda, que “ficou um tempo no local, tirou fotos do local e apoés se retirou. Retirou-se quando
as autoridades municipais comegaram a falar, exatamente no momento em que o Prefeito da
cidade comecou a falar” (fl. 21).

Como se vé, as provas dos autos ndo demonstram a alegada participacao

ativa do candidato no evento. Pelas provas produzidas, o representado nao fez campanha no
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local, ndo teve seu nome citado, nem se preocupou em destacar sua imagem. Apenas assistiu,
por breves instantes, o discurso de algumas pessoas, retirando-se do local quando o prefeito
tomou para si o microfone.

Vé-se que seu comparecimento nao lhe proporcionou beneficio, pois sempre
permaneceu afastado da atencdo do publico presente. Nessas circunstancias, na linha do
entendimento jurisprudencial acima citado, resta desproporcional a cassacao do registro do
apelante, tendo em vista que sua presenca ndo abalou a igualdade entre os candidatos.

Em casos semelhantes, a jurisprudéncia afastou a configuracao da conduta

vedada pretendida, conforme se verifica pelas seguintes ementas:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RECEBIMENTO. RECURSO
ORDINARIO. ELEICOES 2010. INAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA.
ART. 77 DA LEI 9.504/97. VIOLAGAO. INEXISTENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. DEMONSTRACAO.
INEXISTENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. Cabe recurso ordindrio contra decisdo que versa sobre expedicdo de
diploma em eleicdes federais e estaduais (art. 276, II, a, do Codigo Eleitoral).
Na espécie, é admissivel o recebimento do recurso especial como recurso
ordinario por aplicacdo do principio da fungibilidade.

2. A disciplina das condutas vedadas aos agentes piiblicos em campanha
eleitoral visa coibir a utilizacao da maquina administrativa em beneficio
de determinada candidatura, o que nao se verifica na espécie. Na espécie,
o candidato compareceu a inauguracao de obra promovida pelo seu
adversario politico, mas nao auferiu vantagem politico-eleitoral com o
evento. Ndo incide, por isso, a sancdo prevista no art. 77, paragrafo tnico, da
Lei 9.504/97.

3. Recurso ordinario nédo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 646984, acordao de 07/06/2011, relator(a)
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, data 24/08/2011, pagina 12.)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. CONDUTA  VEDADA. DESCARACTERIZACAO.
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA. ADVERSARIO POLITICO.
AUSENCIA. POTENCIALIDADE. DESEQUILIBRIO. ELEICAO.

1. A disciplina relativa as condutas vedadas a agentes publicos em campanha
eleitoral visa coibir a utilizacdo da maquina administrativa em beneficio de
partido, coligacdo ou candidato.

2. No caso em tela, tendo a obra sido inaugurada na gestao de adversario
politico dos agravados, sem que estes auferissem dividendos politico-
eleitorais com o evento, ndo incide a sancdo prevista no art. 77,
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paragrafo tnico, da Lei n°® 9.504/97.

3. As condutas vedadas devem ser examinadas sob o principio de
proporcionalidade e com base no potencial lesivo ao equilibrio do pleito.
Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 11173, acérddo de
15/09/2009, relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, data 16/10/2009,
pagina 22.)

Assim, considerando o reduzido grau de lesividade da conduta, incapaz de
macular a igualdade entre os candidatos, deve ser reformada a sentenca.

Por fim, considerando o julgamento desta demanda, extingo, sem
julgamento de mérito, a acao cautelar n. 298-81, ajuizada para atribuir efeito imediato a
decisdo de primeiro grau, que ora se reforma.

ANTE O EXPOSTO, afastada a preliminar, voto pelo provimento do
recurso, reformando a sentenca, para julgar improcedente a representacdo e extinguir, sem

julgamento de mérito, a Acao Cautelar n. 298-81.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a preliminar, deram provimento ao recurso e

extinguiram, sem julgamento de mérito, a Acdo Cautelar n. 298-81.
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