JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 332-40.2012.6.21.0070

PROCEDENCIA: FLORIANO PEIXOTO

RECORRENTE(S): COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA POPULAR

RECORRIDO(S): COLIGACAO UNIDOS PARA O FUTURO, JAIR ANTONIO
OSTROWSKI, VANDERLEI LUCIANO ZANELLATO, JANDIR
MONTAGNER, ILSON LUIS GIARETTA E GENTIL BIESSEK.

Representagdo. Conduta vedada. Incidéncia do art. 73, inc. VI, letra
"b", da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2012.

Improcedéncia da representagdo no juizo originario.

Cuidando-se de representacdo que buscava apurar eventual pratica de
conduta vedada a agente piblico, deveria ter sido observado o rito
prescrito no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90. Falha que nao
compromete o processo, a luz do art. 219 do Codigo Eleitoral, visto
que a decisdo proposta ndo acarreta prejuizo aos recorridos.
Irresignagdo em face da veiculagdo de um programa semanal de radio
com propaganda institucional relativa a Cdmara Municipal, custeado
com dinheiro piiblico, o qual beneficiava os demandados, com
flagrante desequilibrio em relagdo aos demais contendores do pleito
deste ano.

A divulgacio de informativos da Camara Municipal, sem constar
nomes ou imagens que possam caracterizar promogdo pessoal de
arlamentares, ndo pode ser enquadrada na proibi¢do estampada na
alinea "b" do inc. VI do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes
Desembargadora Elaine Harzheim Macedo- vice-presidente, no exercicio da Presidéncia -,
Drs. Jorge Alberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp, Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria e
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante da Procuradoria Regional

Eleitoral.
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGAGAO FRENTE
DEMOCRATICA POPULAR de Florianc Peixoto contra decisdo do Juizo Eleitoral da 70
Zona — Gentilio Vargas, que julgou improcedente representagdo oferecida em desfavor da
COLIGAGAOQ UNIDOS PARA O FUTURO, JAIR ANTONIO OSTROWSKI, VANDERLEI
LUCIANO ZANELLATO, JANDIR MONTAGNER, ILSON LUIS GIARETTA e GENTIL
BIESSEK, ndo reconhecendo a alegada infringéncia ao art. 73, inc. VI, “b”, da Lei
n. 9.504/97 (fls. 36/37v.).

Em suas razdes, sustenta que o programa semanal de radio veiculado pela
Camara de Vereadores daquele municipio é produzido e apresentadc por integrantes da
bancada oposicionista, enaltecendo, em publicidade institucional custeada pelo Erario, as
agbes por eles desenvolvidas, néo se tratando de divulgagdo das sessdes legislativas. Requer,
ao final, a reforma da decisio e o sancionamento dos representados nas penas do art. 73, §§ 4°
a 8°, da Lei das Eleigdes (fls. 40/42).

Nesta instdncia, foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 48/50).

E o relatério.
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VOTO

Preliminarmente, constata-se que ndo foi seguido o estipulado no paragrafo

12 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, que assim prescreve:

A representagdo contra a ndo observincia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar n° 64 , de 18 de
maio de1990, e poderd ser ajuizada até a data da diplomacgao. (Grifei.)

O art. 21 da Resolucdo TSE n. 23.367/2011, de igual modo, determina que
as representa¢es que visarem a apuracdo das hipoteses previstas nos arts. 23, 30-A, 41-A,
73, 74, 75, 77 e 81 observardo o rito estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

Assim, cuidando-se de representacdo que buscava apurar eventual pratica de
conduta vedada a agente puiblico, ou seja, a realizagdo de propaganda institucional no periodo
de trés meses antecedentes ao pleito, deveria ser observado o rito prescrito no art. 22 da LC
n. 64/90, levando a nulidade do processo desde a notificagdo dos representados, com o retorno
dos autos a origem para ser adotado o procedimento previsto. Convém referir que a precaugao
do legislador busca assegurar o direito de defesa do demandado face as consequéncias que
podem advir de um juizo de procedéncia, ndo podendo sujeitar-se ao rito sumarissimo do art.
96 da Lei n. 9.504/97.

No entanto, o sistema das nulidades no dmbito do processo eleitoral adotou
a linha do ordenamento patrio, em que vigora o principio pas de nullité san grief, somente se
proclamando a nulidade de um ato processual quando houver efetiva demonstracio de

prejuizo. E o que preceitua o art. 219 do Cédigo Eleitoral:

Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atenderd sempre aos fins e
resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades
sem demonstragdo de prejuizo.

Na hipétese dos autos, em que pese o acima verificado, adianto que a falta
4 d cumprimento do rito devido ndo acarretara prejuizo aos recorridos, pois a decisdo que aqui
se propde é no sentido de preservar a sentenga de improcedéncia da representagdo, ndo
havendo, portanto, motivo para nulidade do feito.

O recurso é tempestivo, pois interposto no prazo de trés dias, conforme
estabelece o art. 31 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011.

A Lei n. 9.504/97 traz capitulo especifico sobre as condutas vedadas aos
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agentes piiblicos durante a campanha eleitoral, na formulagdo trazida nos arts. 73 a 78,

trazendo a inicial fato que se enquadraria no art. 73, inc. VI, b, a seguir transcrito:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

VI - nos ués meses que antecedem o pleito:

..

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, cbras, servigos e campanhas dos Grgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
puiblica, asstm reconhecida pela Justiga Eleitoral;

O doutrinador Rodrigo Lépez Zilio! traz ligdo sobre as condutas vedadas:

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina * e
jurisprudéncia * — constituem-se como espécie do género abuso de
poder e surgiram como um antidoto a reeleigdo, a qual foi instituida
através da EC n” 16/97. Em verdade, pode-se conceijtuar os atos de
conduta vedada como espécies de abuso de poder politico que se
manifestam através do desviruamento dos recursos materiais (incisos i,
II, [V e §10° do art. 73 da LE), humanos {incisos 11l e V do art. 73 da
LE), financeiros (incisc VI, @ , VII e VII do art 73 da LE) e de
comunicagdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da Administragio
Puiblica ( lato sensu ). (...)

(J bem juridico tutelado pelas condutas vedadas € o principio da
igualdade entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo
om eventual malferimento & lisura, normalidade ou legitimidade do
pleito. Basta, apenas, seja afetada a isonomia entre os candidatos;
nada mais. Neste sentido, alids, o proprio caput do art. 73 da LE
prescreve que sdo condutas vedadas porque “tendentes” a afetar a
igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador presume que tais
condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os contendores.

No caso especifico da alinea d) do inciso VI do art. 73 da Lei das Eleigdes,

assim leciona o citado auto

A regra veda, no trimestre anterior ao pleito, a autorizacio de
propaganda institucional, ressalvados os produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente

1 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 3 edicao, pag. 502/503.

2 Conforme CARAMURU AFONSC FRANCISCO {p. 85), "ndo existe um rol tnico dos atos de abuso do poder politico, mas assim pode ser
caracterizado togo exercicio de autoridade que transgrida qualquer norma legal que limite a auagdo do administrador durante o processo
eleitoral. O rol mais extenso é o constamte do art. 73 da Lei n° 9.504/97 (...}, bem como condutas previstas nos arts. 75 & 77 da mesma ei,
regras, entretanto, que nic esgotam a maténa”.

3 (...) As condutas vedadas (Lei das EleigBes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade, Afastado este, considerados 0s
mesmos fatns, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta vedada {Lei das Eleiges, art. 73} pode ser apreciado como abuso
do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90. O abuso do poder de autoridade é condenavel por
afelar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, lambém, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na
Constituigéio da Republica (...).” (TSE — Agravo Regimental em Recurso Qrdinario n® 718 — Rel. Luiz Carlos Madeira - j. 24.05.2005)

4 Obra citada, pags. 532/533.
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necessidade pidblica, devidamente reconhecida pela Justica
Eleitoral.

O legislador constitucional estabeleceu que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servi¢us e campanhas dos érgdos piiblicos deverd
ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou de servidores piblicos” (§1° do
art, 37 da CF). Nao hd como negar & Administragio Piblica, como
género, a divulgagdo de suas atividades de governo, até mesmo como
consectdrio do principio constitucional da publicidade, inserto no
cdpur do art. 37 da CF. A propaganda institucional é — além de um
direito do cidaddo, de ser informado sobre a atividade de govemo
realizada — uma forma de expressao do principio da publicidade dos
atos da Administracio Piblica, ndo obstante a divulgacdo tenha de
observar determinados limites. De fato, a fim de evitar o abuso e a
distorgdo da liberdade de comunica¢io, foram estabelecidos
limites para impedir que o personalismo do agente piblico se
sobreponha ao cariter informative, educativo ou de orientagio
social que deve constar na publicdidade a ser divulgada. Veda-se,
em suma, a violagio ao principio da impessoalidade ° , ou, na
dicgdo do legislador constitucional, na propaganda institucional
nio pode constar “nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou de servidores piiblicos”.

(-+)

O comando nomativo estabelecido pelo art. 73, V1, b, da LE proibe
que, no trimestre anterior ao pleito, seja efetuada publicidade
institucional na circunscrigdo. Portanio, a regra geral é a vedagdo
ampla e irrestrita & propaganda institucional no periodo proscrito © .
Para a caracterizacdo do ilidto é desnecessdrio exigir qualquer
reflexo da publicidade no processo eleitoral. Com efeito, a regra
pruibitiva é clara: veda-se, no periodo glosado, de medo
abrangente, a publicdidade institucional, e ndo apenas a
propaganda institucional de cunho eleitoral, ou, como tem
assentado o TSE, é “desnecessiria a verificacio de intuito
eleitoreiro” para a conflguragio da conduta vedada pelo art. 73,
VL, b, da LE (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
71.990 — Rel. Marcelo Ribeiro - j. 04.08.2011).

..)

Em apertada sintese, a publicidade institucicnal ilegal, que viola o
principio da impessoalidade (art. 37, §1°, CF), pode configurar, a um
s6 tempo, ato a ser perquirido em agdo de improbidade administrativa
ou acdo popular, a ser apurado na Justica Comum (Estadual ou
Federal) e, havendo prova da repercussio ou influéncia na seara
eleitoral, pode caracterizar-se como abuso de autoridade (art. 74 da
LE). De outra parte, mesmo a propaganda institucional licita (ou
seja, sem viola¢io ao prindpio da impessoalidade), se autorizada
ou veiculada no periodo vedade (03 meses antes do pleito),
caracteriza-se como conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da
LE. (Grifei.}

5 O principio da impessoalidade, segundo JOSE AFONSO DA SILVA (p. 570), "significa que o5 alos e provimentos administrativos 530
imputaveis n3o a0 funciondrio que os pratica mas ao &rgéo ou entidade administrativa em nome do qual age o funciondrio. Este é um mero
agente da Administragio Piblica, de sore que ele nio & o autor institucional do ato. Ele é apenas o rgdo que manifesta a vontade estatal™

& Para OLIVAR CONEGLIAN (p. B1/82), “essa alinea tem justamente por objetivo inviabilizar a publicidade oficial ou institucional. A meta visada

pelo legislador foi colocar um paradeiro neste tipo de propaganda no mesmo periodo de campartha eleitoral™.
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No mesmo sentido o doutrinador José Jairo Gomes’:

Conforme salientado anteriormente, a propaganda institucional deve
ser realizada para divulgar de forma honesta, veridica e objetiva atos,
programas, obras, servi¢os e campanhas dos orgios da Administragio
Piiblica, sempre se tendo em vista a transparéncia da gestdo estatal e o
dever de bem informar a populagio.

Como se verifica, o bem juridico tutelado é a isonomia entre os concorrentes
ao pleito. As hipdteses relativas as condutas vedadas sio taxativas e de legalidade restrita,
sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente” (Recurso Especial
Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz Carlos Madeira).

Tragadas essas consideragdes, passa-se ao caso sob analise.

A Coligacao Frente Democratica Popular propds representagio contra a
Coligagdo Unidos Para o Futuro e diversos vereadores, candidatos nas elei¢des deste ano,
face a veiculagdo de um programa semanal de radio com propaganda institucional relativa a
Céamara Municipal, custeado com dinheiro publico, o qual beneficiava os demandados, com
flagrante desequilibrio em relagdo aos demais contendores do pleito deste ano.

Em primeiro lugar, nio foi trazida aos autos comprovacdo de dispéndio de
valores custeados pelo municipio para a realizagdo da publicidade institucional impugnada,
como bem destacado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral no seguinte trecho do

parecer:

Inicialmente, cabe destacar que a representante ndo trouxe ao feito
qualquer elemento comprobatorio de que a suposta propaganda
institucional tenha sido custeada pelo Erario. JA4 em suas razdes
recursais, menciona que os partidos da oposigdo “ sdo responsdveis
pela produgdo e divulgagdo do referido programa de rddio ” (f1. 40).

A respeito da exigéncia de que seja demonstrado que a propaganda foi
custeada pelos cofres piiblicos, destaca-se o escolio de José Jairo
Gomes2:

“Ao autor da demanda toca o énus de provar que houve autorizacdo
do agente piiblico, ndo se podendo presumir esse fato. Conforme se
tem entendido: “[...] A caracterizagdo do ilicito descrito pelo art. 73,
VI, b, da Lei n°. 9.504/97, impde ao autor da representagdo o dnus da
prova de autorizagdo da propaganda e seu custeio peto Erdrio” (TSE —
AREspe n° 25.085/SP — DJ 10-3-2006, p. 176). Em outros termos,
impde-se a prova de que a propaganda € institucional, e ndo_ge
espécie.”

7 Gomes, José Jairo, Direito Eleitoral, Editora Atlas, 8 edigdo, pag. 544.
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No mesmo sentido, € o julgado que segue:

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CANDIDATO A PREFEITO. EX-PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES. VEICULAGAO DE VIDEO EM
COMICIO E CARRO DE SOM. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, "B" DA LEI 9504/97. NAO
CARACTERIZA(;AO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO.

1 - Em exegese ao art. 22, da Lei Complementar 64/90, a Agdo de
Investiga¢do Judicial Eleitoral ha de ser instruida com a demonstragio
de fortes indicios e meios de provas capazes de se comprovar o
alegado. (TSE. Agravo de Instrumento n.° 4203, de 12.06.2003,
Relator Ministro Fernando Neves)

2 - Para a configuragdo da propaganda institucional, para os fins
preconizados no art. 73, VI, "b", da Lei 9504/97, hd de ser
comprovado o seu custeio pelo ente piiblico.

3 - A veiculagio do video, em comicio e carros de som, enaltecendo a
gestio do candidato, enquanto Chefe do Legislative Municipal, se
constitui em mera promogao pessoal, ndo trazendo qualquer mécula a
Lei Eleitoral, tampouco ao equilibric do pleito.

4 - Sentenga Mantida. Recurso conhecido, porém negado provimento.
{TRE/CE - RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 13056, Acérdio
n® 13056 de 23/02/2005, relator{a) CELS50 ALBUQUERQUE
MACEDQO, Publicacdo: DJ - Diario de Justica, volume 45, data
08/03/2005, pagina 188/189.)

A par disso, constata-se por meio da gravagao dos programas veiculados nos

dias 7 e 14 de julho (fl. 07), transcritos nas fls, 18/19, que somente houve a divulgacic de

projetos de lei aprovados pelos legisladores, por unanimidade, convém mencionar, inexistindo

qualquer referéncia a nomes de parlamentares ou possivel promogdo pessoal.

Nesse sentido, convém transcrever excerto da sentenga proferida pele Dr.

Antonio Luiz Pereira Rosa, ndo reconhecendo a incidéncia do previsto no art. 73, inc. IV, “b”,

da Lei n. 9.504/97:

|
A
1
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Expressamente, a Lei das Eleigdes veda a autorizagdo (e, por obvio,
ela propria) de publicidade institucional, excepcionando, mediante o
prévio reconhecimento pela Justiga Eleitoral, algumas situagGes (grave
e urgente necessidade piiblica). E ndo exige que a finalidade ou a
intencdo deva ser ‘eleitoreira’.

De 1odo modo, até em face do principio constituctonal da publicidade
dos atos administrativos, é certo que a atividade piblica, seja do Poder
Executivo, seja do Poder Legislativo, ndo pode parar; nem deixar, elas,
as respectivas atividades, de ser publicizadas.

No caso de informativos de C3maras Municipais, entendo que,
observada a impessoalidade e desde que o cariter seja
publico/informativo, ndo se enquadra na vedagdo acima. (...)
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Nas informagdes vinculadas em rddio ndo aparece nome ou referéncia
a candidato ou partido politico, nem autoria direla da proposicao,
salvo quando referida a homenagem a um vereador falecido, de
natureza, data vénia, meramente obitudria.

Alids, como expressei na decisdo liminar, as proposigbes divulgadas
foram aprovadas por unanimidade, ou seja, por ‘pretendentes’ da
situagdo e da oposigdo.

Ndo se trata, o caso, de propaganda eleitoral subliminar ou que possa
despertar, nos eleitores, a lembranga a determinade candidato ou
partido, com fins de propaganda eleitoral. E publicidade institucional
informativa, tdo somente, que ndo reputo, no caso concrelo e pelo que
veio ao processo, vedada, até porque é impessoal. A mens legis busca
impedir o comporiamento que macule a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, ¢ que ndo verifico tenha acontecido.

Como visto, a divulgacio parlamentar com carater informativo, sem constar

nomes ou imagens que possam caracterizar promogao pessoal dos parlamentares pertencentes

4 Camara Municipal de Floriano Peixoto, ndo pode ser enquadrada na proibigéo estampada na

alinea “b” do inciso VI do art. 73 da Lei n. 0.504/97.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

Por unanimidade, negaram provimento ao rec
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