JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 323-47.2012.6.21.0048

PROCEDENCIA: SAO FRANCISCO DE PAULA

RECORRENTES: THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON SIDINEI FERREIRA FRANCA
E COLIGACAO RENOVACAO E COMPROMISSO POR SAO CHICO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Conduta vedada. Art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97. Elei¢oes
2012.

Contratacio de servidores, a titulo de cargos comissionados, no
periodo vedado pela legislagdo. Procedéncia da representagao no juizo
monocratico. Aplicagdo de multa.

Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada. Defesa néo
considerada pelo juizo “a quo”. A possibilidade de emprego de fax
sem o aporte de originais estd adstrita a propaganda eleitoral. A
complexidade das matérias e os efeitos prospectivos no tempo —
inelegibilidade e cassacdo de mandatos — ndo permitem tal faculdade a
representacio por conduta vedada. Ademais, impossibilidade de
acesso ao conteido do documento pelo fato de o mesmo ser
ininteligivel.

Demais prefaciais afastadas. Legitimidade passiva de todos os agentes
puiblicos e beneficidrios: candidato a prefeito, vice, chefe do executivo
municipal e da coligagio concorrente. Imprépria a pretensdo de
chamamento ao processo de outras partes, por outras condutas. Ndo
acolhida a preliminar de inépcia da inicial, por existirem todos
elementos necessarios para sustentar a demanda.

Patente a violagio a Lei das Elei¢des. Contratagio irregular de
servidores, sem a realizacdo de concurso publico, para o desempenho
de atividades burocratas e permanentes. Cargos previstos em lei
municipal julgada inconstitucional pelo Tribunal de Justica, o qual
afastou a qualificagio de cargo de confianga. NomeagSes ndo
enquadradas nas excecdes legais da letra “a” do inc. V do art. 73 da
Lei n. 9.504/97.

Desnecessaria a comprovagio do beneficio dos candidatos, partidos e
coligacGes, a qual decorre da prépria conduta vedada. Manutencdo da
sentenca.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclus
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afastada a matéria preliminar, negar provimento ao recursc para manter a sentenca de
procedéncia da acdo.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa. Federal Maria de Fitima Freitas

Labarrere, bem como o douto representante da Procurpdoria Regional Eleitoral.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCEDENCIA: SAO FRANCISCO DE PAULA
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RELATOR: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

SESSAO DE 17-09-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON
SIDINEI FERREIRA FRANCA e COLIGACAO “RENOVACAO E COMPROMISSO POR
SAQ CHICO” contra a decisdo do Juizo Eleitoral da 48* Zona — Sdo Francisco de Paula, que
julgou procedente representagio ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
condenando-os ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,00, pela pratica de conduta
vedada prevista no artigo 73, V, da Lei das Eleig6es.

Na sentenca, o juizo de primeiro grau reconheceu como pratica de conduta
vedada a nomeacao, no periodo vedado por lei, de servidores publicos.

Em suas razdes recursais, requerem o reconhecimento de varias
preliminares, entre elas cerceamento de defesa, ilegitimidade passiva e falta de interesse de
agir. Suplicam, também, o chamamento ao processo de outras partes e pedem, no mérito, a
total improcedéncia da demanda.

Com as contrarrazdes, os autos foram remetidos ao Procurador Regional
Eleitoral que opinou, em preliminar, pela anulagdo da sentenga e retorno dos autos a origem;
no meérito, pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatério.
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VOTO

Preliminar de cerceamento de defesa
Os recorrentes/representados alegam-se prejudicados por terem tido a defesa

descartada pelo magistrado, nos seguintes termos:

Deixo de considerar a defesa apresentada pelos representados (...) e
coligacio Renovagio e Compromisso por Sdo Chico em razdo de que,
apresentada a defesa por fax, o original ndo foi juntado ao processo.

O Procurador Regional Eleitoral aderin aos argumento do Ministério
Publico na origem, no sentido de que a Resolugdo TSE n. 23.367/2011 permite o emprego de

fax sem a juntada dos originais (fl. 647):

Isso porque a Res. TSE n.23.367/11, que dispbe sobre representagdes,
reclamagdes e pedidos de resposta previstos na Lei n 9.504/98, dispde em seu
artigo 7° que as “petigies e recursos relativos a representagdes e as
reclamacdes serdo admitidos, quando possivel, por meio eletrdnico ou via
fac-simile, dispensando o encaminhamento do original, (...)".

Com a devida vénia, contudo, tenho que essa ndo é a melhor solugdo.
Sobretudo porque a norma em comento ndo se aplica ao caso em exame. A Resolugcdo TSE
n. 23.367 trata, exclusivamente, como dispSe sua prdpria epigrafe, de “representacdes,
reclamacoes e pedidos de resposta previstos na Lei n. 9.504/97”. Assim, poder-se-ia resumir
que a possibilidade de emprego de fax sem o aporte de originais estd adstrita & propaganda
eleitoral, justamente pelo rito célere e especial que a dindmica da publicidade exige. Ndo é
pertinente dizer que “todas as representacdes da Lei Eleitoral” - 41-A, 30-A e condutas
vedadas, entre elas -, admitam tal faculdade. Essas, ao contrario, pela complexidade das
matérias e por seus efeitos prospectivos no tempo — inelegibilidade, cassacdo de mandatos e
outros — impdem seguranga. Observam, portanto, na auséncia de legislacdo diversa, a regra

geral, prescrita na Lei n. 9.800/99:

Art. 29 A utilizagio de sistema de transmissdo de dados e imagens nao
prejudica o cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em
juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu término.

Pardgrafo linico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais deverdo ser
entregues, necessariarmente, até cinco dias da data da recepgio do material.

Ainda que fosse superada essa questdo, haveria um outro Gbice pratico e

intransponivel que dé razdo a decisdo do magistrado. A peca em discussao, enviada por fax e
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que consta das fls. 442/502, é absolutamente ininteligivel. Justamente porque impressa no
papel e na tinta prépria desses aparelhos, restou esmaecida de tal forma que tornou impossivel
acessar seu conteudo. As intima¢des para oferecimento de manifestagdo ocorreram em
30/09/12 e 01/10/12 (fls. 429/430). O fax foi remetido em 05/10/11 (fi. 442). Apenas em
11/10/12 (fl. 507) os originais foram enviados, de forma, portanto, intempestiva, sendo
juntados aos autos em 19/12/12 (fl. 506v.).

Por fim, hd que se considerar que ndo se pode cogitar de cerceamento de
defesa oriundo de ato da prdpria parte que, ao interpretar equivocadamente a norma de
regéncia, deixou de atender determina¢do legal. A prevalecer tal raciocinio, sempre que
houvesse interesse na renovagdo da sentenca bastaria suscitar falha no processamento de
petigdes, valendo-se de sua prdpria inércia, consistindo, assim, em hipétese de venire contra
factum proprium, situacao que ndo é passivel de aceitacao.

Preliminares de: inépcia da inicial, ilegitimidade passiva, chamamento
ao processo e falta do interesse de agir.

Antecipo que nenhuma dessas tantas questdes prévias ao mérito sera
acolhida.

No que concerne a ilegitimidade passiva do candidato a prefeito, do proprio
chefe do executivo municipal, do vice e da coligacdo concorrente, em se tratando, da pratica,
em tese, de condutas vedadas, ndo ha diivida sobre a legitimidade de todos para figurarem no
feito. Agentes piiblicos e possiveis — repiso, possiveis — beneficidrios integram de fato a
demanda.

A pretensdo de chamamento ao processo — figura de interven¢do de
terceiros, estranha a espécie, porque, nos termos do Codigo de Processo Civil (artigo 77),
apenas atinge a “devedores, fiadores e devedores solidarios” é totalmente descabida. Também
nio merece respaldo a tentativa que o representado empreende de pautar o agir do
representante, ditando a quem ele deveria ou ndo posicionar no polo passivo da demanda.
Necessdrio sublinhar: ndo ha, nesse feito, espaco para discussdo sobre litisconsdrcio
necessario, sendo bastante improprio o pedido de inclusio de outras partes, por outras
condutas.

As questdes guardadas sob a égide de “falta de interesse de agir” dizem, a
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contrario do que alega o recorrente, com o proprio mérito da demanda. E, por isso mesmo,

ndo se qualificam como preliminares a precipitar anémala extingdo do feito.

No que concerne a alegada inépcia da inicial, aproveito o ensejo para

afirmar a total pertinéncia da peca poértica: clara, objetiva e acompanhada de todos os

elementos necessarios para sustentar a demanda.

Assim, afasto todas as preliminares.

Meérito

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro no triduo legal.

A discussdo cinge-se a regularidade, ou ndo, da contratagdo de servidores, a

titulo de cargos comissionados, no periodo vedado pela legislagdo. Segundo narra a inicial:

Dos documentos encaminhados verificou-se que Anderson da Silva Reis (fl.
09 - Assessor de Esporte, Recreagdo e Lazer), Jodo Severiano Pessoa Pires
(fl. 10 - Supervisor de Manutengdo de Parques e Jardins)), Claudio Cesar
Dutra de Souza (fl. 11 — Assessor Técnico de Saude), Julia Maria Pulz (fl. 12
— Supervisor em Saneamento Bdsico), Alfeu Everaldo Borges dos Santos f1.
13 — Assessor de Relagdes Comunitdrias) e Diego Sguaiser Reck (fl. 14 —
Assessor do Setor de Apoio Escolar) foram nomeados dentro do periodo de
90 dias que antecede as eleigdes quando existe vedagdo a movimentacdo dos
servidores.

Apesar de serem denominados de cargos em comissdo, é imprescindivel
verificar se de fato ndo sdo servidores nomeados com fraude a regra
constitucional que obriga a realizacdo de concurso piblico para investidura
em cargo ou emprego publico (art. 37, 1I, da CF), afastando assim a
qualificagio como efetivos cargos de confianga.

(.)

Constatou-se que exercem, na verdade, atividades inerentes ao trabalho de
zelador (Anderson da silva Reis e Alfeu Everaldo Borges dos Santos), agente
administrativo (Julia Maria Pulz), professor (Diego Sguaiser Reck), operario
(Jodo Severiano Pessoa Pires) e psicélogo (Claudio Cesar Dutra de Souza).

Dessa forma, é flagrante que os servidores nomeados em periodo vedado pela
legislacao eleitoral exercem atividades meramente de execugdo, ndo havendo
observincia no disposto no art. 37, V, da Constitui¢io Federal para serem
considerados cargos de confianga.

A norma potencialmente violada seria a disposta no inciso V do artigo 73 da

Lei das Eleigdes:

COCRDENADORIA DE SESSOES

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor piiblico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
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As excec0es legais estdo ressalvadas nas alineas.

a) a nomeacdo ou exonera¢io de cargos em comissio e designacao ou
dispensa de fung¢des de confianca;

b} a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagdo dos aprovades em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagio ou contratagio necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa auterizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

O debate, portanto, é bastante objetivo: as nomeagdes efetivamente estdo
cobertas pela excegdo da alinea “a” do inciso V do artigo 73 ou sdo, de fato, irregulares e
camuflam a cessdo de cargos piblicos em beneficio de determinados eleitores e candidaturas?
A natureza dessas nomeagdes e dos cargos foi objeto de deliberagdo pelo

6rgdo competente — o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAQ
FRANCISCO DE PAULA. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL REJEITADA. LEI MUNICIPAL.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.

CARGOS EM COMISSAO DESTINADOS AQO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES BUROCRATICAS E PERMANENTES.

ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. DESATENDIMENTO DA REGRA
DOS ARTS. 8°E 32 DA CONSTITUIGAQ ESTADUAL.

MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO, AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70047754379,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barrdco de
Vasconcellos, Julgado em 29/10/2012.)

O Tribunal, na mesma decisio, deixa claro ter considerado que tais cargos, e
outros, nde se amoldavam ao feitio de fungdes comissionadas, mas tratavam de contratagdo

irregular de servidores sem concurso piblico, driblando a legislagio sobre a matéria:

Por tais razdes, rejeitada a preliminar, julgo procedente a agdo para declarar
inconstitucionalidade, em parte, do artigo 19 e do anexo ITf da Lei n.® 2.800,
de 22 de dezembro de 2011, do Municipio de Sio Francisco de Paula, em
relacdo aos cargos em comissdo de assessor de esporte, recreacdo e lazer
assessor técnico; assessor técnico de esporte, recreacio e lazer; assess

COORDENADORIA DE SESSOES
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técnico em obras; coordenador do departamento da habitagdo; coordenador
do depantamento de defesa civil, coordenador de eventos; coordenador do
departamento de gestio de parque municipal; coordenador do departamento
de licenciamento e fiscalizagio do meio ambiente; coordenador do
depantamento de servigos urbanos, coordenador do departamento de
suprimentos; coordenador do departamento de mobilidade, circulacdo e
transporte; coordenador do departamento de tibutacdo e arrecadagdo;
coordenador do departamento de vigilincia em sadde; coordenador do
departamento de programas sociais; supervisor do CAPS; supervisor da casa
de passagem; supervisor do centro de integracio social — CIS; supervisor do
centro de referéncia e assisténcia social — CRAS; supervisor do centro de
referéncia especializado em assisténcia social — CREAS; supervisor do corpo
de bombeiros; supervisor do setor administrativo financeiro; supervisor do
setor de almoxarifado e compras; supervisor do setor de apoio escolar;
supervisor do setor de atengio bdsica de saide; supervisor do setor de
contratos e licitages; supervisor do setor de conuole de frota; supervisor do
setor de farmdcia; supervisor do setor de fiscalizagio e sinalizacio de
transito; supervisor do setor de iluminagio publica; supervisor do setor de
inclusdo digital; supervisor do setor de licenciamento e fiscalizacdo de obras;
supervisor do setor de limpeza urbana; supervisor do setor de manutengéo de
frota; supervisor do setor de manutencdo de parques e jardins; supervisor do
setor de manutencio predial; supervisor do setor de obras e servigos;
supervisor do setor de planejamento e obras piblicas; supervisor do setor de
recapeamento e calcamento de vias piblicas; supervisor do setor de
saneamento bdsico; supervisor do setor de servigos do interior; supervisor do
setor de transportes da saiide; supervisor de unidade basica de saide/ESF;
supervisor do setor de vigilincia ambiental e supervisor de tratamento de
dgua), diferindo a eficicia desta decisdo pelo prazo de 06 (seis) meses, a
contar da publicacio deste v. acérdao.

Ao contrario, assim, do que pretendem os representados, o TJ gaicho nao

tornou legitima e legal a contratagdo no periodo vedado por lei. Ndo o fez porque ndo poderia,

de fato, fazé-lo. E também porque o diferimento da eficicia desta decisdo, por seis meses

apés a publica¢ao do acérddo, é mera modulagdo dos efeitos decisorios. Pretende o érgao

jurisdicional, em beneficio das popula¢des envolvidas, evitar a descontinuidade administrativa

e propiciar a pessoa de direito piiblico que promova os atos necessirios a regularizago.

Assim, a decisdo langa-se ao futuro e nio retorna ao passado para revogar lei federal.

De resto, ha que se acolher integralmente, como razdes de decidir, no

mérito, os argumentos do Procurador Eleitoral, confirmando os termos da sentenga:

COORDENADORIA DE SESSOES

Do exame do conjunto probatério acostado ao$ autos, constata-se ser
incontroversa a irregularidade na conduta dos representados. Nesse sentido, a
fim de evitar desnecessdria tautologia, leia-se o seguinte excerto da sentenga
recorrida (fls. 504/506):

“Qs servidores referidos na representagio exercem os cargos de Assessor de
Esportes, Recreacdo e Lazer, Supervisor de Manutengio de Parques e Jardins,
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Assessor Técnico de Saide, Supervisor de Saneamento Basico, Assessor de
Relacdes Comunitarias e Assessor do Setor de Apoio Escolar.

Tais cargos constam do quadro do art. 19, da Referida Lei Municipal.
Nas fls. 209/251, foram juntadas cdpias de pegas processuais da Agao Direta

de Inconstitucionalidade n® 70047754379. De acordo com a decisio das fls.
228/230, em 17 de abril de 2012, foi deferida liminar suspendendo os efeitos
do ari. 19, anexo III, da Lei n® 2.800/2011. Conforme consulta ao site do
TIRS, a referida decisdo continua em vigor.

Suspensos os efeitos do art. 19, da Lei 2.800/2011, que dispde sobre os
cargos em comissdo e fung@es gratificadas do Municipic de Sdo Francisco de
Paula, qualquer representacio nio podem ser consideradas como sendo para
cargos comissionados, ndo se enquadrando, portanto, na ressalva prevista na
alinea “a”, inciso V, do art. 73, da Lei n® 9.504/1997.

Por consequéncia, a hipitese se enquadra perfeitamente na conduta vedada
no art. 73, inciso V, da Lei das Elei¢des, merecendo ser coibida, sob pena de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos ao pleito eleitoral
municipal.

Em consondncia com a jurisprudéncia do e. TSE, na aplicagdo das sangGes
pela pratica das condutas vedadas no art. 73, da Lei n® 9.504/37, deve ser
observado o principio da proporcionalidade, aplicando-se as sangdes mais
rigorosas apenas aos casos mais graves. Neste sentido, TSE, Agravo
Regimental no Recurso Ordinario n® 8902-35.2010.6.09.0000 — Classe 37 —
Goiania — Goias. Relator: Ministro Amaldo Versiani, j. 14.06.2012. Assim,
ndo ha inconstitucionalidade do art. 73, § 5°, da Lei Eleitoral, apenas tal
sanc¢do deve ser reservada a casos de maior gravidade.

E desnecessiria a comprovacio do beneficio dos candidatos, partidos e
coligacdes, pois depreende-se a mesma da prépria conduta vedada.
Ademais, é fato do conhecimento de todos que o Prefeito Municipal Décio
Anténio Colla e o Secretrio da Administracio Sandro Zini tiveram ativa
participagdo na campanha da Coligacdec Renovagao e Compromisso por Sio
Chico.”

Ressalte-se que assiste razdo ao agente ministerial quando diz ndo ser
necessaria a demonstracao de que a conduta vedada reverten em prol dos
candidatos representados, bem como da coligagio representada, o que se
presume a partir da propria caracterizagio da conduta e pelo fato de os
recorrentes representarem a continuidade da entdc atual Administracdo
Municipal, uma vez que concorrem pelo mesmo partido e scb o mesmo
nimero.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal Supertor Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. MULTA. A.PLICACAO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURAGAO.

DESPROVIMENTO.

1. Basta a veiculacdo da propaganda institucional nos trés meses anteriores a /
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pleito para a caracieriza¢do da conduta prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°
9,504/97, independentemnente do memento em que autorizada.

2. Ndo se pode eximir os representados da responsabilidade pela infracio,
ainda que tenha ocorrido determinagdo em contrario, sob pena de ineficacia

da vedacio estabelecida na legislago eleitoral.

3. Ainda que nem todes os representados tenham sido responsaveis pela
veiculacio da publicidade institucional, foram por ela beneficiados, motivo
pelo qual também seriam igualmente sancionados, por expressa previsdo do §
8° do art. 73 da Lei n°9.504/97.

4. Divergéncia jurisprudencial ndo configurada.
5. Agravo regimental desprovido.

{Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35517, Acdrdio de
01/12/2009, Relater(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Elemrdnico, Data
18/02/2010, Pagina 26.)

Posto esse quadro, fica patente a violagdo ao artigo 73, inciso V, da Lei das
Eleicoes, sendo bastante ajustada a multa estabelecida aos representados, de forma solidaria,
fixada no minimo legal. Ha, portanto, que se confirmar integralmente o decisum originario.
Impossivel, por auséncia de recurso dos representantes, individualizar a sangéo.

O voto é para negar provimento ao presente recurso.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, negaram provimento ao

recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
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