i

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 315-70.2012.6.21.0048

PROCEDENCIA: SAO FRANCISCO DE PAULA

RECORRENTES: THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON SIDINEI FERREIRA FRANCA
E COLIGACAO RENOVACAO E COMPROMISSO POR SAO CHICO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Conduta vedada. Propaganda institucional. Art. 73, VI, "b",
da Lei n. 9.504/97. Eleigoes 2012.

Procedéncia da representagao no juizo origindrio. Cominagao de multa
aos representados.

Preliminares afastadas para analise conjunta ao mérito.

Apesar do reconhecimento da veiculagio de publicidade nos trés
meses que antecedem o pleito, ndo vislumbrada a promogdo pessoal
de candidatos & majoritaria. Veiculagdes com contetido de carater
informativo & sociedade, sem mencdo aos nomes dos candidatos
recorrentes ou ao grupo politico a que pertencem. Auséncia de
favorecimento a qualquer candidato. Nio configurada a suposta
conduta vedada,

Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional FEleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,

afastadas as preliminares, dar provimento ao recurso, para julgar improcedente a

representacao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes Desa. Elaine

Harzheim Macedo - presidente -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Silvio Ronaldo Santos de

Moraes e Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto representante da Procuradoria

Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2013.

N Creo C«M) ;,7’1.% .

DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Relator.
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SESSAO DE 16-12-2013

RELATORIO

THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON SIDINEI FERREIRA FRANCA
(candidatos a prefeito e a vice-prefeito no pleito de 2012, ndo eleitos) e COLIGAGAO
RENOVACAO E COMPROMISSO POR SAC CHICO (PDT/PT/PSC/PSB) interpuseram
recurso contra senten¢a do Juiz Eleitoral da 48 Zona - Sdo Francisco de Paula - que, nos
autos de representacdo eleitoral por conduta vedada, proposta pelo MPE em 17/05/2012
contra os ora recorrentes e Décio Antdnio Colla (prefeito a época dos fatos), julgou
procedente a demanda, aplicando multa aos representados, no valor de R$ 5.320,00.

Aduziram preliminares e, na questdo de fundo, (a) auséncia de conduta com
a intengdo de alterar a igualdade de oportunidades entre os candidatos concorrentes, (b)
auséncia de cardter eleitoral e de prévio conhecimento, e (c) auséncia de comprovacdo do
beneficio auferido.

Requereram a reforma da sentenca, para (i) ser extinta a demanda sein
andlise do mérito; ou (ii) declarada nula a sentenga, com chamamento ao processo de terceiros
beneficiados pelas condutas combatidas; ou (iii) a improcedéncia da demanda, com a
expedicdo de oficio a Corregedoria do Ministério Publico Eleitoral, para instaurar processo
criminal contra os “injustos acusadores dos recorrentes” (fls. 295-321).

Com contrarrazdes (fls. 323-328), subiram os autos e foram com vista ao
procurador regional eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 331-4v.).

E o breve relatorio.
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VOTO

Admissibilidade

A agdo subjacente e o presente recurso preenchem os pressupostos legais,
sendo este tempestivo, porque observado o triduo legal (fls. 263v. e 268).

Preliminares do recurso

Os recorrentes aduziram preliminares (a) de inépcia da petigdo inicial, em
razdo da auséncia de prova da autoria ou do prévio conhecimento dos supostos beneficidrios;
(b} de ilegitimidade passiva para a causa; e (c) de chamamento ao processo de Antdnio Juarez
Hampel Schlichting, Odilo Andrade Vieira (eleitos prefeito e vice-prefeito no pleito de 2012,
em S3o Francisco de Paula) e da Coligagio S3o Chico Nosso Amor
(PRB/PTB/PPS/DEM/PSDB/PSD/ PCdoB), pela qual concorreram, por meio da nulificacio
da sentenca e retorno dos autos a origem, para comporem o polo passive da acio.

Contudo, ndo prosperam, posto que estreitamente ligadas ao mérito da
causa, na linha do parecer do procurador regional eleitoral, 0 qual adoto como razdes de

decidir (fls. 331-334v.):

II.1.II - Da inépcia da inicial

Salientam os ora recorrentes a inépcia da inicial, sob a alegagio de que ndo
houve prova do seu prévic conhecimento quanto &s propagandas.

ILLIII - Da ilegitimidade passiva

N&o merece prosperar a alegacdo da defesa (fls. 108-112) no sentido da
ilegitimidade passiva dos representados, tendo em vista que, de acordo com o
artigo 73, §8° da Lei n® 9.504/1997, “aplicam-se as san¢fes do § 4° aos
agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem”.

ILL TV - Do chamamento ao processo

Também ndo merece prosperar o requerimento de chamamento ao processo
dos candidatos Juarez Hampel, Odilo Andrade Vieira e da Coligacio Sio
Chico Nosso Amor (fls. 113-115).
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Agrego que a inicial veio instruida com documentos suficientes a cognicao e
julgamento da agdo, inclusive com os demonstrativos financeiros e as matérias jornalisticas
que sustentam a pretensdo do representante (fls. 11-28).

Nada obstante, os recorrentes ndo serdo prejudicados pelo afastamento das
prefaciais, pois adianto que estou dando provimento ao recurso, conforme segue.

Logo, afasto as preliminares.

Meérito

Cuida-se de verificar se houve violagdo do art. 73, VI, “b”, da Lei n.
9.504/97 pelos recorrentes THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON SIDINEI FERREIRA
FRANCA (candidatos a prefeito e a vice-prefeito no pleito de 2012, em Sdo Francisco de
Paula, nio eleitos) e COLIGACAO RENOVACAO E COMPROMISSO POR SAO CHICO
(PDT/PT/PSC/ PSB), pela qual aqueles concorreram, de acordo com a seguinte narrativa da
exordial (fls. 02-06):

No dia 27 de agosto de 2012, a Promotoria de Justica de Sdo Francisco de
Paula, conforme requerido, recebeu a informagdoc do Municipio de Sdo
Francisco de Paula acerca dos gastos com publicidade institucional nos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012, conforme Oficio n® B8/2012.

Diante da auséncia do acompanhamento do extrato de empenhos
devidamente atestado por contador municipal, foi solicitada a
complementagio das informagdes através do Oficio n® 1056/2012, o que
ocorrel com a remessa dos documentos das fls. 04/25,

De acordo com a relagio de empenhos da fl. 24, o0 Municipio de Sao
Francisco de Paula, através dos empenhos 3509, 3562 e 3974, realizou
publicidade institucional através da contratagic com dispensa de licitagio do
Jomal Correio Serrano, publicando diversas matérias em periode vedado pela
legislagao eleitoral, ou seja, em 17 de julho e 10 de agosto de 2012,

As publicagBes em anexo (edigdes n° 141 e 142 do Jornal Correio Serrano —
fls, 27/28) demonsiram a pritica de publicidade institucional dos atos de
governo em desconformidade com a lei,

O bem juridico tutelado é a igualdade de oportunidades entre os

concorrentes ao pleito. As hipdteses relativas as condutas vedadas s3o taxativas e de
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legalidade restrita, sendo que “a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente”

(TSE/REspe n. 24.795/Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira/PSESS 27/10/2004). Ainda, “os

candidatos podem ser punidos por conduta vedada praticada por terceiros em seu beneficio”

(TSE/RO n. 643257/Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi/DLE n. 02/05/2012).

Sobre as condutas vedadas, énfase na alinea “b” do inciso VI do art. 73 da

LE, Rodrigo Lopez Zilio leciona (em Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 3

edicao):

COORDENADORIA DE SESSOES

pp. 202-3;

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
jurisprudéncia — constituem-se como espécie do género abuso de poder e
surgiram como um antidoto & reeleicdo, a qual foi instituida através da EC n°
16/97. Em verdade, pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, II, IV e §10° do art. 73 da
LE), humanos (incisos III e V do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a ,
VII e VIIT do art. 73 da LE) e de comunicagdo (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da
LE) da Administragdo Publica ( lato sensu ). (...)

proprio caput do art, 73 da LE prescreve que sdo condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador
presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

(.1

O legislador constitucional estabelecen que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos drgios publicos devera ter
cardter educativo, informative ou de crientagdo social, dela nio podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou de servidores piiblicos” (§1° do art. 37 da CF). Nio ha como
negar a Administracdo Publica, como género, a divulgac8o de suas atividades
de governo, alé mesmo como consectirio do principio constitucional da
publicidade, inserto no caput do art. 37 da CF. A propaganda institucional é —
além de um direito do cidadéo, de ser informado sobre a atividade de governo
realizada ~ uma forma de expressdo do principio da publicidade dos atos da
Administracdo Publica, ndo obstante a divulgacio tenha de observar

determinados limites. De fato, a fim de evitar o abuso e a distorcdo da
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(...) O comando normativo estabelecido pelo art. 73, VI, b , da LE proibe
que, no trimestre anterior ao pleito, seja efetuada publicidade institucional na
circunscrigdo. Portanto, a regra geral é a vedagdo ampla e irrestrita &

propaganda 1nsumc1onal no penodo proscnto Eam_aﬁmg[gnzagag__dg_ﬂmﬁg

“desnecessdria a_verificacfio de intmito eleitoreiro” para a configuracio da
conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da LE (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n°® 71.990 — Rel. Marcelo Ribeiro — j. 04.08.2011).

(...) Em apertada sintese, a publicidade institucional ilegal, que viola o
principio da impessoalidade (art. 37, §1°, CF), pode configurar, a um sé
tempo, ato a ser perquirido em agdo de improbidade administrativa ou agdo
popular, a ser apurado na Justica Comum (Estadual ou Federal} e, havendo
prova da repercussdo ou influéncia na seara eleitoral, pode caracterizar-se

como abuso de autoridade (art. 74 da LE). De outra parte, mesmo 3

mmﬁmmwmmmw leito — ! fad 5 73, V1
b.daLE.

Em senten¢a, o juiz eleitoral entendeu que a conduta vedada estava
caracterizada, aplicando como reprimenda, a todos os representados, penalidade pecuniaria no
montante de R$ 5.320,50 (fls. 225-231):

[...] As edigies do Correio Serrano ndo deixam divida da pritica vedada.
Foram publicadas em 17 de julho e 10 de agosto de 2012, hd menos de 3
meses antes das eleigdes municipais.

Ambas contém publicidade institucional de responsabilidade da
Administragdo Municipal, enquadrando-se perfeitamente no dispositivo
mencionado.

Em consonancia com a jurisprudéncia do e. TSE, na aplicacdo das sangdes
das condutas vedadas no art. 73, da Lei 9504/97, deve ser observado o
principio da proporcionalidade, aplicando-se as sangdes mais rigorosas
apenas aos casos mais graves. Neste sentido, TSE, Agravo Regimental no
Recurso Ordinario n® 8902-35,2010.6.09.0000-Classe 37 - Goidnia - Goids.
Relator Ministro Amaldo Versiani, j. 14.06.2012. Assim, ndo hi
inconstitucionalidade do art. 73, § 5°, da Lei Eleitoral, apenas tal sangdo deve
ser reservada a casos de maior gravidade.

E desnecessdria a comprovagdo do beneficio dos candidatos, partidos e

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 315-70 — Rel. Des. Marco Aurélio Heinz 7



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

coligagGes, pois depreende-se a mesma da pripria conduta vedada. Ademais,
é fato do conhecimento de todos que o Prefeito Municipal Décio Anténio
Colla e o Secretdrio da Admimistragdo Sandre Zini tiveram ativa participagio
na campanha da Coligacio Renovagdo e Compromisso por Sdo Chico, [...]
No caso, a multa minima prevista no dispositivo mostra-se suficiente como
reprimenda:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente representagde, para
tornar definitiva a liminar deferida e para aplicar aos representados multa no
valor de R$ 5.320, 50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos).

Sem razdo o nobre magistrado.
Dispde o art. 73, VI, “b”, da LE:

530 proibidas aos agentes piblicos, servidores ou nio, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

{...]
VI - nos ués meses que antecedem o pleito:

{...]b) com excecdc da propaganda de produtos e services que tenham
concorréncia no mercado, awtorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servios e campanhas dos o6rgdos piiblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragio
indireta, salve em caso de grave e urgente necessidade piblica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;[...]

Incontroverso que houve publicidade do Municipio de S3o Francisco de
Paula dentro dos trés meses anteriores ao pleito de 2012, nos termos dos demonstrativos

financeiros e exemplares do jornal Correio Serrano (de 17/07/2013 e 10/08/2012) de fls. 11-

45, consistentes (a) em “publicacio n icdo n. 141 orrei

1lacdo no dia de julho de 2012, sobre aquisicdo de equipame e veiculo parg
o Corpo de Bombeiros Municipal”, (b) em “publicacio de matéria da Secretaria de Sailide.
relacionada 2 frota de veiculos. 1 pagina preto e branco edicdo 141”, e (c) em “publicacdio na
edicdo n. 142 do Jornal Correio Serrano ia 10 de agosto de 2012, referente a divulgacd

das acoes realizadas no CRAS”.

Contudo, sem olvidar dos subtipos do instituto da publicidade institucional,
tenho que as publicagdes em questdo ndo demonstram promogdo ou propaganda nefasta dos
entdo candidatos & majoritdria Thiago Carniel e Eron Sidinei, os quais, frise-se, ndo foram
eleitos.

Tratou-se de veiculagbes pelas quais a comunidade fora cientificada da

COURDENADORIA DE SESSOES
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aquisicdo de veiculos para o corpo de bombeiros e para a secretaria de saide municipais, bem
como a divulgacdo de servigos de assisténcia social ao ensejo da troca do secretdrio
responsavel pela pasta correspondente - no intento de se esclarecer e assegurar o atendimento
a populagdo. Ndo houve mengdo aos nomes dos candidatos recorrentes ou ao grupo politico a
que pertencem, transparecendo matérias estritamente informativas, sem qualquer adjetivagao,
partidarizacdo ou tons de propaganda.

Nao se trata de negar vigéncia a norma em liga.

No entanto, para T nsabilizaci i [d_recoiren 0
beneficio advindo deveria ter sido real, concreto, partindo-se da premissa de que a conduta
vedada destina-se a coibir a realizagio de propaganda institucional — as expensas da
municipalidade — de atos e atividades que possam favorecer um determinado candidato.

Se a publicidade veiculada, ainda que dentro do marco eleitoral, nao
desvirtuar a ponto de fazer apologia a candidatos, mesmo que subliminarmente, nio vejo
como assentar que foram por ela, ilicitamente, beneficiados.

Colho do TSE, nessa toada, precedente paradigma da lavra do ex-ministro
José Paulo Sepiilveda Pertence:

[...]

II - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA (L. 9.504/97, ART.
36, § 3°. INEFICIENCIA. INFORMATIVO DE ATUACAO DO
REPRESENTADO COMO PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, QUE NAO RESULTA EM PROPAGANDA ELEITORAL.

1. O TSE tem considerado ndo constituir questdo de fato, mas de sua
qualificagdo juridica - portanto, susceptivel de deslinde em recurso especial -,
saber, a partir do exame do seu texto, se a mensagem questionada constitui ou
ndo propaganda eleitoral.

2. Boletins informativos de atuagdo parlamentar: licitude a qualquer tempo,
se se conforma a publicacdo a Res./TSE 20.217, de 2.6.98, Eduardo Ribeiro.

E da experiéncia comum que esse propdsito de credenciar-se a disputa de
novos mandatos eletivos dificilmente estard ausente dos informativos da
atividade parlamentar de um homem pdblico cujo perfil se enquadra no que
se tem denominado - muitas vezes, com injusta coloragido pejorativa -, de um
“politico profissional".

3. Ocome que a lei expressamente permite sua veiculagdo 3 conta das
cdmaras legislativas, nos limites mglmentms (L. 9.504/97, art 73 II, a

COORDENADORIA DE SESSOES
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da atuagdo do recorrente no exercicio do mandato de presidente da Cimara
dos Deputados, no qual se poe em relevo o seu protagonismo nos fatos
positivos da cronica da Casa, na primeira sessio legislativa sob a sua
presidéncia.

5. Nio lhe desnatura a licitude cuidar-se de um veiculo que, enfatizando os
pontos positivos da sua atuagdo na Presidéncia da Casa, na sessdo legislativa
de 2001, contém indisfarcada exaltagio dos meéritos do parlamentar
responsavel pela edigdo: admitida expressamente por lei a legitimidade de
tais boletins, é manifesto que nenhum deles terd deixado de tocar os dados
positivos da atuagao parlamentar de quem lhe promove a publicagio, ainda
de quando ndo se tratasse do presidente da Cimara dos Deputados, mas, sim,
do integrante mais humilde do seu "baixo clero".

(TSE / RESPE 19752 / Rel. Min. JOSE PAULO SEPULVEDA PERTENCE /
DJ de 28/10/2005.)

Nessa perspectiva, poder-se-ia admitir, tao s6, como de fato o foi pelo juiz a
quo, sancionamento aquele que autorizou a publicidade institucional, na pessoa do
codemandado Deécio Antdnio Colla —, o qual ndo interpés recurso contra a sentenga
vergastada.

Entretanto, ndo merece guarida a alegagdo de que a vinculagdo entre os
recorrentes e 0 demandado Décio Colla, como forma de demonstrar a iliciude narrada na
exordial, estaria comprovada pelo franco apoiamento do entdo prefeito a candidatura de
Thiago Teixeira, ao ensejo da entrega de casas aos municipes (documentos de fls. 168-174).
Isso porque refogem ao objeto da demanda, ndo podendo ser enquadradas na moldura fatica
da exordial, j4 que dela ndo fizeram parte, urgindo que as publicagdes objurgadas sejam
individual e objetivamente consideradas.

E também ndo se diga que a quebra na isonomia entre os candidatos, em
razio das veiculagdes, estaria, pura e simplesmente, no fato de os recorrentes serem
correligionarios de Décio Colla. Sob pena de também ser admissivel que o entdo vice-prefeito
e futuro candidato eleito ao cargo de vice-prefeito em 2012, Odilo Andrade Vieira, pela
coligacdo adversaria, poderia estar sendo beneficiado.

Com muito mais razdo, pelos mesmos fatos, ndo ha se falar da ocorréncia de
abuso de poder econdémico, politico ou de autoridade, nas acepgdes juridicas que lhes sio

proprias. E, ainda que prescindivel, inexistiu potencialidade lesiva de tais condutas no
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resultado do pleito, pois os recorrentes ndo obtiveram éxito nas urnas.

Logo, dentro desse contexto, o provimento do recurso, com a total reforma
da sentenga, é medida que se impde.

Por fim, tenho por absolutamente impertinente, e sem base legal, o pleito
recursal de comunicagio desta decisdo a Corregedoria do Ministério Piiblico Eleitoral, para
apurar responsabilidades pelo ajuizamento da demanda.

Dispositive

Diante do exposto, VOTO pelo provimente do recurso interposto por
THIAGO CARNIEL TEIXEIRA, ERON SIDINEI FERREIRA FRANCA e COLIGACAO
RENOVAGCAO E COMPROMISSO POR SAO CHICO (PDT/PT/PSC/PSB), de Sio
Francisco de Paula, para reformar a sentenca, ao efeito de julgar totalmente improcedente a

acdo subjacente.

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, deram provimento ao recurso,

-

para julgar improcedente a acdo.
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