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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 312-28.2012.6.21.0077
PROCEDENCIA: OSORIO

RECORRENTE(S) MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(S) MUNICIPIO DE OSORIO

Recurso. Pedido de autorizagdo para contratagdo emergencial de
servicos na 4rea da saide e educagdo. Parecer ministerial acolhido
pelo juiz eleitoral e posterior reconsideragdo da sentenga para
autorizar, inclusive, a contratagio de profissionais da &rea da
educagao.

Irresignagao aduzindo que a contratagdo para a area da educagdo ndo
faz parte dos servigos essenciais arrolados no artigo 10, da Lei n.
7.783/89, e que o artigo 73, inciso V, alinea "d", da Lei n. 9.504/97,
autoriza a contratagdo, em periodo eleitoral, somente de profissionais
para a area da satde.

Preliminar afastada. Legitimidade do Ministério Publico Eleitoral em
razio de suas atribuigdes constitucionais.

Descabe a esta Justica Especializada, seja em primeiro ou segundo
graus, autorizar pedidos atinentes a restrita esfera de atuagdo
administrativa. Cabe ao municipio, através de seus dirigentes e
administradores, o exame da conveniéncia de seus atos, assumindo a
responsabilidade deles decorrentes, inclusive perante a prépria Justiga
Eleitoral, sob pena de imiscuir-se o Judicidrio no mérito
administrativo em dimensao muito superior a que lhe € propria.
Inexisténcia de dispositivo normativo que autorize sentenga judicial a
derrogar texto legal, estando o pedido de "autorizagdo judicial"
restrito as hipdteses de publicidade institucional. O pleito de
autorizagdo para a pratica de conduta vedada ndo encontra suporte na
esfera processual e, tampouco, no plano do direito material,
constituindo-se em pedido juridicamente impossivel e sem amparo
legal.

Determinada, de oficio, a extingdo do processo, com fundamento no
artigo 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, julgando
prejudicado o recurso.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM as juizes do Tribunal Regional Elej

imidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das fnotas taquig 36 inclusas,
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inciso VI, do Cadigo de Processo Civil, julgando prejudicado o recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.
Jorge Alberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp e Desa. Federal Maria Lticia Luz Leiria, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2012. )
J

v
DR. TUR DOS SANTOS E ALMEIDA,

Relator.

COORDENADORIA DF SESSOES
Proc. RE 312-28 — Rel. Dr. Anur dos Santos e Almeida - Sessio de 19-09-2012.
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PROCESSO: RE 312-28.2012.6.21.0077
PROCEDENCIA: OSORIO

RECORRENTE(S) MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO(S) MUNICIPIO DE OSORIO

RELATOR: DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA
SESSAO DE 19-09-2012

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
sentenga do Juizo da 77° Zona Eleitoral (fls. 206/209), que reconsiderou a decisdo proferida e
autorizou a contratagio emergencial de profissionais da area da educacdo pelo Municipio de
Osdrio.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela autorizagdo, exclusivamente, da
contratagdo de profissionais da area da satde (fls. 141/142).

Sobreveio decisdo do Juizo da 77* Zona Eleitoral no mesmo sentido do
parecer ministerial (fls. 144/146).

Apos pedido de reconsideracgao (fls. 149/150), a Juiza Eleitoral da 772 Zona,
em nova sentenga, autorizou, inclusive, a contratagdo de profissionais da drea da educagdo
(fls. 206/209).

Em suas razdes, o Ministério Puiblico Eleitoral sustenta, em sintese, que a
contratacdo de profissionais da area da educagdo ndo faz parte dos servigos essenciais
arrolados no art. 10, da Lei n® 7.783/89. Aduz que o artigo 73, inciso V, alinea “d”, da Lei

n. 9.504/97 autoriza a contratacdo, em periodo eleitoral, somente de profissiongi

da saude.
o~

Apresentadas contrarrazdes (fls. 218/233), a?{curadoria egional

langou parecer pelo provimento do recurso (fls. 236/239).

E o relatério. /

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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VOTO

Tempestividade

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do triduo legal, contado na
forma do art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Preliminar

O Municipio em suas contrarrazdes alega que o Ministério Publico Eleitoral
nao teria interesse em recorrer. Contudo, em razdo de suas atribuigdes constitucionais, ndo ha
divida da legitimidade ministerial.

Afasto a preliminar.

Mérito

O Municipio de Osodrio solicitou autorizagdo para efetuar, em periodo
eleitoral e por meio de processo seletivo simplificado, contratagdes emergenciais nas dreas da
educacido e da saide, que apos pedide de reconsideragdo da decisdo, a Juiza Eleitoral da 772
Zona autorizou a contratagdo de profissionais d e ambas as areas.

A controvérsia cinge-se a interpretagao da ressalva prevista na alinea “d”
do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97, verbis:

An. 73. Sdo proibidas aos agentes piblicos , servidores ou ndo, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

¥ — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificuttar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor piiblico, na circunscri¢io do pleito, nos trés meses que 0 antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

d) a nomeagio ou contratagde necessaria a instalacio ou ag
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais (grifei)

Ar. 10 Sio considerados servigos ou atividades essenciais:
I- tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuigdo de energia
elétrica, gds e combustiveis;

I1- assisténcia médica e hospitalar;

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 312-28 — Rel. Dr. Artur dos Santos e Almeida - Sessdo de 19-09-2012. 4
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HI- distribuigdo e comercializagio de medicamentos e alimentos;

IV- funerdrios

V- transporte coletivo;

VI- captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII- telecomunicagdes;

VII- guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

1X- processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X- controle de trdfego aéreo;

XI- compensagdo bancéria,

Colaciono trecho do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 239v):

Portanto, conclui-se que a contratagdo de profissionais da drea de educagdo
ndo se enquadra no conceito de servigo piblico essencial para fins eleitorais,
e, por conseguinte, é ilicita a contratagio desses pelo poder piiblico no
pericdo eleitoral.

Portanto, lei, doutrina e jurisprudéncia do TSE seguem no sentido de que €
ilicita a contratagdo de profissionais da drea da educagdo no periodo eleitoral
vedado, haja vista que este tipo se servigo piblico ndo se enquadra entre os
essenciais excepcionados pela legislagio eleitoral.

A propésito desta tese, o douto procurador regional eleitoral juntou cépia do
acordio TSE n. 27.563, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, prolatado em 12 de dezembro
de 2006 (fl. 240/246).

Ocorre, contudo, que a situagdo 1a apresentada ndo se amolda ao caso
presente. Note-se que o TSE examinava naquele julgado a pratica de conduta vedada a agente
piiblico por afronta ao artigo 73, inciso V, “d”, da Lei Eleitoral. Vale dizer: ndo se tratava de
pedido de autorizagde para a pritica de tais atos, mas de efetivo exame de condutas
perpetradas ilicitamente e que mereceram inclusive repreensio judicial. Houve, na
jurisprudéncia colacionada, representagdo promovida pelo préprio Ministério Piiblico do
Estado do Mato Grosso contra ato ilegal do governo daquele Estado que contratou, em
periodo ndo permitido, profissionais da area da educagao.

No presente momento 0 que se examina ¢ um pedido, autorizando o
Municipio de Osério a sublimar o texto legal e obter, por via judicial, licenga para contratar
dado

profissionais da drea de saiide e de educagdo, ainda que em periodo objetivame
pela lei eleitoral. |

Contudo, o pedido de autorizagdo para o qual é compéten e esta Justica
Especializada é outro e estd adstrito, exclusivamente, & publicida stifuci . Nae'é, de
fato, o caso em tela. Ha que se ter em conta a literalidade do comando ly,/al (qrtigo 73, VI, da

CoORDENADORIA DE SESSOES i
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Lei n. 9.504/97):

VI - nos trés meses que antecedern o pleito;

a) realizar transferfncia voluntdria de recursos da Unido aos Fstados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagio formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagtes de emergéncia e de
calamidade piiblica;

b) com excegio da propaganda de produtos e servigos que tenham

concorténcia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos piblicos federais,

estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracio
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisio, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justiga Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungbes de governo.

Descabe a este Eleitoral — sejam aos juizos de primeiro ou de segundo grau
— liberar alvaras para a atuagdo administrativa. O municipio, através de seus dirigentes e a
partir de suas assessorias juridicas, age segundo o critério de seus préprics administradores,
que assumem a responsabilidade por seus atos, inclusive perante a prépria Justica Eleitoral.

O calendirio eleitoral, altemado de dois em dois anos para pleitos gerais e
municipais, permite que o gestor piblico realize planejamento adequado capaz de garantir que
os servigos publicos — todos essenciais — mantenham a sua continuidade. Do contrério
imiscuir-se-ia o Judiciaric no mérito administrativo em dimensido muito superior a que lhe é
prépria. H4, ainda, o grave e sério risco de a inépcia administrativa aliar-se a tentagdo de
obter-se beneficios eleitorais esptrios, perante os contratados e a propria populagdo, por agir o
Administrador sem a acuidade exigida. E, tudo, com o virtual beneplécite da Justiga Eleitoral.

Ressalto, ainda, que a vedagdo estipulada pela lei é extremamente diminuta.
A limitagdo cinge-se aos trés meses que antecedem o pleito. Dispunha o gestor piblico de
todo o ano para promover as providéncias indispensaveis a prépria esséncia da maquina

publica.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Deste ultimo exponho a ementa:

Recurso. Pedido de autorizacdo judicial para distribuigdo de camiselas e

fornecimento de alimentos a voluntdrios participantes da Campanha Nacional
de Multivacinagdo Infantil. Extingdo do feito, sem resolugio de mérito, por
falta de interesse de agir ¢ impossibilidade juridica do pedido.
Inexisténcia de previsio normativa concedendo a Justica Eleitoral a
competéncia de autorizar municipio a proceder i distribuicio gratuita
de bens, valores ou beneficies. Cabe 3 propria Administragdo Publica zelar
pela observincia da vedagio imposta pelo art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes, e
pelo enguadramento dos atos eventualmente praticados nas ressalvas
previstas no dispositivo.

Provimenio negado.

(TRE-RS, Proc. n. 14-73- Desa. Maria Licia Leiria, julgado em 15/07/12)

O recurso, ora em discussdo, foi apresentado pelo Ministério Piblico e
requeria a cassagdo da decisdo que autorizou o Municipio de Osodrio a efetivar contratagbes
emergenciais para area de educagio. Com a devolugdo da matéria a este Tribunal e por forga
da regra do iuria novit curia, ha que se dar adequado tratamento ao caso em exame.

Cumpre sublinhar, por oportuno, que ndo ha dispositivo legal que autorize
sentenga judicial a derrogar texto legal e que o pedido de “autorizagdo judicial” esta restrito as
hipdteses de publicidade institucional. Desta forma, pleitear autorizagdo para a pratica de
conduta vedada ndo encontra suporte processual (inexisténcia de instrumento) , tampouco, no
plano do direito material (auséncia de previsdo legal). Trata-se, a toda vista, de pedido
juridicamente impossivel sem amparo legal.

Decorre desta circunstancia que o requerimento promovido pelo Municipio
de Osorio sequer devia ter sido conhecido, uma vez que ndo ha possibilidade juridica de
formular tal espécie de solicitagdo. Diante, contudo, da sentenga prolatada e dos potenciais
efeitos que se seguiram, cumpre desconstituir o préprio julgado, restabelecendo a ordem
juridica.

Assim, a jurisprudéncia ja assentou, ao emprestar exegese adequada ao

disposto no artigo 267, § 3°, do Cédigo de Processo Civil:

A conslatagdo da existéncia de vicio insanavel, relativo a faltd de condicdo

de agdo, é matéria que pode e deve ser conhecig Iquer
tempo e grau de jurisdicdo (CPC, ans. 267, 1 , o ha
qualquer dbice, assim, a que o Tribunal, julp testid incidengal, em

impossibilidade juridica do pedido.
{STJ, 1% Turma, Resp n. 691.912, relator para o ac6rddo Mi
j- 07.04.05, DJU 09.05.05, p. 311)

. Teori Zavaski,

COORDENADORIA DE SESSOES
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Portanto, o voto é para, de oficio, extinguir o processo, nos termos do artigo
267, inciso V1, do Cédigo de Processo Civil, combinado com o § 3° do mesmo dispositivo, e
julgar prejudicado o recurso.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo de origem, para as providéncias que

entender cabiveis.

DECISAQO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar,”de “pfici pguiram o

processo com fundamento no artigo 267, inciso VI, do Cédigc" de Prord , julgando

prejudicado o recurso.
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