JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 306-04.2012.6.21.0115

PROCEDENCIA: SANTA BARBARA DO SUL
RECORRENTE(S): GRAFICA E EDITORA MINUANO LTDA
RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recurso. Propaganda eleitoral. Imprensa escrita. Art. 43 da Lei n.
9.504/97. Eleigdes 2012.

Procedéncia da representagdo no juizo origindrio. Aplicagdo de multa
pecuniaria.

Anincios veiculados em jornal, no qual figuram varios candidatos
num unico quandro, com o propdsito de dar maior destaque a
publicidade, gerando propaganda que extrapola sobremaneira o 1/4 de
pagina de tabloide tolerado pela legislagdo.

Confirmacdo da sentenga monocratica.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,

conhecer do recurso e negar-lhe provimento.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatério, os eminentes Des. Gaspar
Marques Batista - presidente -, Drs. Jorge Alberto Zugno, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo
Kothe Werlang e Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria, bem como o douto representante da

Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre 08 de novembro de 2.
Coicendo o

\%RTUR DOS SANTOS E ALMEIDA,
‘ Relator,
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo JORNAL MINUANO contra sentenga do
Juizo da 115* Zona Eleitoral - Panambi/Santa Barbara do Sul, que julgou procedente
representagio por propaganda irregular em jornal, condenando o érgdo de imprensa a multa
no valor de R$ 1.500,00. Na espécie, foi publicado amincio conjunto de todos os candidatos
do Partido Progressista do Municipio de Santa Barbara do Sul, gerando publicidade com
dimensao superior ao limite legal.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que ndo houve intengdo de violar a

legislagdo eleitoral, e que a impressdo errGnea ndo consistiu publicidade ng¢gatlya com

impacto no pleito.
Com as contrarrazdes foram os autos com vista ﬁcurad ria Regional
Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso. -

E o relatério.

)
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VOTO

Tempestividade.

O recurso € tempestivo, pois interposto no prazo de 24 horas, previsto no
art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97.

Meérito

A publicidade eleitoral realizada por meio de jornais possui regulacio
bastante mais branda que a realizada em rédio e TV. Ha fundamentos para esta disting3o.
Enquanto as emissoras de radiodifusdo e de televisdo sdo concessdes piiblicas, a manutengio
de jornais é reservada a livre iniciativa. A liberdade de manifestacio do pensamento e de
ideias, além do fluxo amplo de posicionamentos, permite até mesmo que os periédicos
assumam publicamente determinado matiz politico, desde que resguardada a isonomia de

tratamento entre os candidatos. E este o tom da jurisprudéncia do TSE:

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2006.
IMPRENSA. JORNAL. FAVORECIMENTO. CAMPANHA. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL. ABUSO DO PODER POLITICO.
DESCARACTERIZAGAQ. DESPROVIMENTO.

1. O entendimento consagrado na jurisprudéncia desta Corte € de que ;os
jornais e os demais veiculos impressos de comunicagdo podem assumir
posigdo em relagdo aos pleitos eleitorais, sem que 1al, por si sd, caracterize
propaganda eleitoral ilicita. (REspe n® 18.802/AC, D] de 25.5.2001, rel. Min.
Fernando Neves).

2. A divulgacio de matérias relativas a atividade parlamentar, bem como
de atos de campanha, nio apenas da recorrida, mas de outras liderangas
politicas da regido, nio ocasiona o desequilibrio da eleicio.

3. Ausente a comprovagdo quanto & coagdo de servidores publicos para
participarem da campanha ou de recrutamento para atuarem como fiscais no
dia da eleicdo. Provada tdo somente a atuagio voluntaria, e fora do horario de
expediente, ndo hd como reconhecer o abuso do poder politico.

4, Recurso contra expedigéo de diploma a que se nega provimento.

(Recurso Contra Expedi¢io de Diploma n° 758, acérddo de 10/12/2009,
relator(a) MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Wacdo:
DIJE - Diario da Justiga Eletronico, data 12/02/2010, pagina 19.)

- |
Na distincdo entre as espécies de publicidade com fipn eléitofal, o jorpal

também se encontra em situagdo mais favoravel que os demais meios de comunicagdo. Defitro

dos parimetros legais, seus espacos sfo diretamente comercializados\junto a0 idatos,

partidos e coligacdes, tendo em conta as regras proprias do mercado. /

Assim, cabe a Justica Eleitoral examinar apenas o adequado enguadramento
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da publicidade aos moldes estritos da legislagdo, aplicando multa apenas quando a conduta
esteja em desencontro com a lei.
Sobre a matéria, especificamente, incide o artigo 43 da Lei das Eleigdes:

Art. 43

Sdo permitidas, alé a antevéspera das eleicdes, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, e a reprodugio na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) aniincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago miximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pigina
de jornal padrio e de 1/4 (um quarto) de pégina de revista ou tabloide.
{Redagdo dada pela Lei n” 12.034, de 29.9.09)

§ 1° Deverd constar do aniincio, de forma visivel, o valor pago pela insergdo.
(Pardgrafo renumerado e com redagio dada pela Lei n® 12.034, de 29.9.09)

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgagdo e os partidos, coligacies ou candidatos beneficiados a
mulia no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior. (Incluido
pela Lei n° 12.034, de 29.9.09.)

A regra é complementada e ratificada por certas disposigbes da Resolugdo

TSE n. 23.377/12:

Art. 26

§ 3° Ao jornal de dimens3o diversa do padrdo e do tabloide, aplica-se a regra
do caput, de acordo com o tipo de que mais se aproxime.

§ 4° Nio caracterizara propaganda eleitoral a divulgacio de opinido favoravel
a candidato, a partido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que
ndo seja matéria paga, mas os abusos e os excessos, assim como as demais
formas de uso indevido do meio de comunicagdo, serdo apurados e punidos
nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90.

§ 5° E autorizada a reproducdo virtual das paginas do jornal impresso na
internet, desde que seja feita no sitio do préprio jornal, independentemente do
seu contelido, devendo ser respeitado integralmente o formato gréfico e o
contelido editorial da versdo impressa, atendido, nesta hipotese, o disposto no
caput desle artigo.

§ 6° O limite de anincios previsto no caput serd veriflicado de acordo com a
imagem ou nome do respectivo candidato, independentemente de quem tenha
contratado a divulgacdo da propaganda.

Desta forma, os atores da propaganda na imprensa escrita sofrem algumas

restricdes de cunho bastante objetivo: (a) a publicagdo deve dar-se até a anteyespera\das
eleicoes; (b) ser paga; (c) para evitar o abuso de uma forga politica economigamente rhais
poderosa sobre outra, deve limitar-se a 10 antncios, por veiculo /én\datas diversas,, por
candidato e em espago maximo de 1/8 de pagina ou % de revista ou tab ‘: idey (d) ha que se
divulgar o valor pago, a fim de instrumentalizar o controle dos g::zls. Edtdo sujeitos a

observincia destas normas todos os que participarem da produgédo e divulgagdo do material
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impresso: o orgdo editorial, o partido, a coligacdo e o préprio candidato. E, por ébvio, a
ninguém é licito alegar desconhecimento da lei.

Caracterizada a infragdo, resta o sancionamento, que oscilara entre o
minimo e 0 maximo previamente estabelecidos em lei, cabendo ao juizo apenas oscilar entre
os parametros legais para chegar ao valor exato da multa, tendo em conta a conduta praticada.

Nao é despiciendo mencionar que a liberdade atua na responsabilidade. As
grandes faculdades de divulgagdo na imprensa escrita estao limitadas pela veracidade do que
informado e pelo estrito cumprimento da legislagdo, afastando-se todo e qualquer ardil que

estenda ou corrompa o objeto pretendido pela norma. Assim a doutrina ja se manifestou:

A liberdade de inforrnagio dos meios de comunicagdo social escrita,
conguanto ampla, ndo € ilimitada e deve observincia & veracidade dos fatos
divuigados. Dito de outro modo, a Constitui¢do da Repiiblica assegura, como
direito e garantia fundamental, a liberdade de informagdo, mas desde que seja
lastreada na realidade fatica, ou seja, corresponda a veracidade dos fatos.
Assim, a liberdade de informacdo deve sempre ser conjugada com a
veracidade dos falos, tendo em vista que € direito fundamental de todo o
cidaddo receber informagdes despidas de versbes manipuladas ou
artificialmente criadas, com o fim de impressionar o eleitor.

(Rodrigo Zilio. Direito Eleitoral. 3 * edigio. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2012, p. 326.)

Dada a clareza do texto normativo, ja se pronunciou a Corte Superior sobre
as tentativas de dilatagdo ou inovagdo diante do que a lei jé fixon. Em sintese, ha que se
preservar o intento da norma, estabelecida com o fito de garantir isonomia entre os pleiteantes

aos cargos pliblicos, coibindo quaisquer artificios que driblem este escopo:

PROPAGANDA ELEITORAL PAGA - ANUNCIOS EM JORNAIS E
REVISTAS. A circunstincia de o amincio ficar aquém do espago maximo
estabelecido ndo viabiliza a ultrapassagem do mimero previsio no artigo 43
da Lei n" 9.504/1997.

(Consulta n® 195781, acorddo de 18/10/2011, reiator(a) MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, publicagio: DIE - Didrio da Justiga
EletrGnico, tomo 218, data 21/11/2011, pagina 38.)

Por fim, cabe enfatizar o limite no qual se examina a present matég, em
sede de recurso eleitoral sobre propaganda eleitoral. Trata-se, como ja s ) u, de ekame
estrito da regularidade da propaganda. A publicagdo em jomal pode eﬁlob;ar se, airyJ:, em
uso abusivo dos meios de comunicagdo social ou mesmo em abuso dé pode)t: i
tais consequéncias possuem causas de pedir distintas e so podem ser insqlum
demandas proprias.
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Ha que se respaldar, ainda, a jurisprudéncia fixada nas elei¢des de 2012 por
esta Corte Regional. Trata-se dos feitos de mimeros RE 427-17, RE 841-45, RE 380-43, RE
210-68 e RE 374-39, dando interpretagdo jurisprudencial consentanea ao tema.

Postas as presentes premissas, ha que se examinar a matéria fatica aqui
vertida. Na espécie, os amincios publicados pelo Jornal Minuano extrapelaram em muito o
maximo legal. Realizou-se, no antincio, o chamado “refor¢o visual reciproco”, no qual varios
candidatos unem-se para, em uma lnica publicagdo, obter maior repercussdo da publicidade.
Com efeito, todos os candidatos figuraram num iinico quadro, gerando propaganda que
extrapolou sobremaneira o 1/4 de pagina de tabléide que é tolerado pela legisla¢do.

Ao exame do recurso, percebe-se que o jornal ndo contesta o equivoco
evidente. Alega, apenas, que ndo o fez com dolo, e afasta a repercussédo da irregularidade no
pleito. Contudo, tal matéria defensiva ndo exclui a aplicacdo da regra legal.

Desta forma, tendo sido violada a norma de regéncia, impde-se o
sancionamento respectivo.

E preciso consignar que, na verdade, o processo se desdobra sobre dois
antncios: o primeiro, publicado em 24 de agosto, e o segundo, em 06 de setembro. A sentenga
expressamente reconhece que a responsabilidade pela publicidade é tanto dos partidos quanto
do jornal. Houve acerto entre ambos. Em razdo disso, condena o veiculo de comunicagdo em
R$ 1.500,00, e cada uma das agremiagdes em R$ 1.000,00. Assim, o minimo legal é adotado
para os partidos e, para o jomal, um valor pouco superior, em razio de sua exclusiva
reincidéncia. As agremiagGes politicas revelam ter-se conformado com a decisao originaria, ja
que ndo recorrem. Tenho que o quantum fixado ao periédico esta adequado as exigéncias que
o veiculo de imprensa deveria saber observar na campanha eleitoral.

O voto, portanto, é para confirmar, em seus proprios termos, a decisdo de

primeiro grau, acothendo os fundamentos da Procuradoria Regional Eleitoral.

Dal que nego provimento ao presente recurso.
DECISAO

Por unanimidade, conheceram do recurso e negaram—lhe) rovimento.
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