TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 277-62.2012.6.21.0079

PROCEDENCIA: SAO FRANCISCO DE ASSIS
RECORRENTE: HORACIO BENJAMIM DA SILVA BRASIL
RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a prefeito. Art. 30, inc. IV, da
Resolucdo TSE n. 23.376/12. Elei¢oes 2012.

Preliminares de nulidade da sentenca afastadas.

A utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario para pagamento de
despesas de natureza ndo eleitoral constitui irregularidade que
compromente a confiabilidade das contas do candidato e enseja juizo
de desaprovacao.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastadas as preliminares, negar provimento ao recurso, para manter a desaprovacdo das
contas de HORACIO BENJAMIM DA SILVA BRASIL, relativas as eleicdes municipais de
2012, bem como a obrigatoriedade de devolucao de R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere, bem como
o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2013.

DR. JORGE ALBERTO ZUGNO,
Relator.
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SESSAO DE 12-12-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por HORACIO BENJAMIM DA SILVA
BRASIL, candidato ao cargo de prefeito no Municipio de Sdo Francisco de Assis, contra
sentenca do Juizo da 79° Zona Eleitoral que desaprovou as contas referentes as eleicoes
municipais de 2012, tendo em vista a realizacao de despesas, com o uso de recursos do Fundo
Partidario, relativas a manutencao e reforma de um veiculo de sua propriedade, no montante
de R$ 4.652,48, as quais ndo se enquadram no rol dos gastos eleitorais permitidos pelo artigo
30 da Resolucao TSE n. 23.376/12. Em decorréncia, o magistrado de 1° grau determinou o
recolhimento da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Tesouro Nacional, consoante o art.
52, paragrafo tinico, da mesma resolucao (fls. 152/156).

O candidato recorreu da decisao, suscitando, preliminarmente, a nulidade da
sentenca por cerceamento do seu direito de defesa e por auséncia de fundamentacdo. No
meérito, busca a aprovacao das contas, sustentando, em sintese, que ndao houve a utilizacdao de
recursos do Fundo Partidario para o pagamento de despesas de manutencao do seu veiculo,
mas mero erro formal de contabilizacdao daqueles recursos. Defende, ainda, que os gastos
foram efetuados em periodos distintos e eram necessarios para oferecer condi¢cdes minimas de
trafegabilidade durante a campanha, o que permite enquadra-los nas despesas no art. 30, inc.
IV, da Resolucdo TSE n. 23.376/12 (fls. 161/167).

Os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou
pelo ndao conhecimento da preliminar suscitada e, no mérito, pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, visto que a utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para gastos
ndo permitidos pela lei impde a desaprovacdo das contas (fls. 179/182).

E o breve relatorio.
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VOTO

1. Admissibilidade do recurso

O recurso é tempestivo. A decisdo foi publicada no DEJERS em 07/12/2012,
sexta-feira (fl. 157), e o recurso interposto em 12/12/2012, quarta-feira (fl. 160), ou seja,
dentro do prazo previsto pelo art. 30, § 5° da Lei n. 9.504/97 c/c art. 56 da Resolucdo TSE n.
23.376/2012.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

2. Preliminares

2.1. Nulidade da Sentenca por Cerceamento de Defesa

O candidato suscita a nulidade da sentenca, em virtude do cerceamento do
seu direito de defesa. Alega inobservancia ao art. 47 da Resolucdao TSE n. 23.376/2012, a
medida que foi intimado somente para prestar esclarecimentos, e ndo para sanar as
irregularidades apontadas pelo examinador técnico.

A preliminar, contudo, ndo merece ser acolhida.

Compulsando os autos, verifico que, ap6s a expedicao do Relatério
Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fls. 60/61), em atencdo ao art. 47, caput e § 2°, da
Resolucdo TSE n. 2.376/2012, o candidato foi intimado para se manifestar no prazo de 72
horas (fl. 63), diante do que prestou contas retificadoras e juntou documentos (fls. 65/131),
circunstancia que, por si so, rebate a tese de falta de intimagdo para o saneamento das falhas.

Emitido o Relatério Final de Exame (fls. 139/140), o candidato foi
novamente intimado (fl. 142), tendo retirado os autos em carga (fls. 143-v. e 144) e oferecido
manifestacao (fls. 145/1460, que foi devidamente analisada a fl. 147. Nessa tltima analise
técnica, foram confirmadas as irregularidades que ja haviam sido apontadas e ndo sanadas
pelo candidato, de maneira que era desnecessaria a abertura de nova vista dos autos, conforme
o que dispde o art. 48 da Resolucao TSE n. 23.376/2012.

Inexistente, portanto, ofensa aos principios do contraditério e da ampla

defesa no presente caso.
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2.2. Nulidade da Sentenca por Auséncia de Fundamentac¢ao

Inexiste afronta ao art. 93, inc. IX, da CF, quando a sentenga, a exemplo da
proferida nestes autos, adota, como razdes de decidir, os fundamentos da manifestacao
ministerial, comportando andlise da matéria fatico-juridica discutida e das teses defensivas,
ainda que de forma sucinta, e os fundamentos adotados sdao idoneos ao julgamento da causa.

Esse entendimento esta consolidado na jurisprudéncia das Cortes
Superiores, a qual ilustro com ementa de acérdao proferido pelo egrégio Tribunal Superior
Eleitoral:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Prestacdo de contas. Comité
partidario. Recurso especial. Nao-cabimento. Sentenca sucinta. Auséncia de
nulidade. Principios constitucionais da ampla defesa e do devido
processo legal. Auséncia de violacao. Fundamentos ndo infirmados. - A teor
da recente jurisprudéncia do TSE, ndo cabe recurso especial contra acérddo
de Tribunal Regional Eleitoral que examina prestacdo de contas de candidato,
por constituir matéria eminentemente administrativa. - Fundamentos
expostos de forma sucinta ou mesmo deficiente ndao autorizam o decreto
de nulidade da sentenca que, no caso dos autos, se baseou nos pareceres
técnicos e do Ministério Publico para desaprovar as contas (Ac./STJ n°
610.173/PR, DJ de 5.12.2005, rel. Min. Gomes de Barros). - Tendo sido
aberto prazo, em duas oportunidades, para que o Comité Financeiro suprisse
as falhas, conforme consignado no acérdao regional, ndo ha que se falar em
ofensa ao art. 5° da CF. - Para que o agravo obtenha éxito, é necessario que o0s
fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente infirmados, sob
pena de subsistirem suas conclusdes. - Agravo regimental a que se nega
provimento.

(TSE - AAG: 7100 SP , Relator: JOSE GERARDO GROSSI, Data de
Julgamento: 08/03/2007, Data de Publicacdo: DJ - Diério de justica, Data
27/03/2007, Pagina 131, grifei.)

Afasto, assim, a preliminar de nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagao.

4. Mérito

Restou inconteste nos autos que o candidato recebeu, do Diretério Nacional
do PP, recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 3.000,00, de acordo com o
Demonstrativo de Recursos Arrecadados (fl. 70), a comunicacdo do partido (fl. 112), o
comprovante de transferéncia bancaria de 04/09/2012 (fl. 113) e o recibo eleitoral (fl. 138).

Instado a apresentar documentacdao comprobatodria das despesas pagas com
esses recursos, o proprio candidato disse que o valor havia sido utilizado para a quitacao de

despesas com a aquisicdo de pecas e o conserto mecanico de veiculo Fusca de sua propriedade
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(fl. 65 e 145/146). Apresentou notas fiscais no valor total de R$ 4.652,48, dentre as quais
indicou as juntadas as fls. 119/123, que somavam o valor recebido do Fundo Partidario.
Segundo o seu entendimento, tratava-se de gastos com transporte ou deslocamento de
candidato e de pessoa a servico das candidaturas, previstos no art. 30, inc. IV, da Resolugao
TSE n. 23.376/2012.

Nas razoes de recurso, a defesa do candidato alterou a sua argumentacao,
dizendo que a sentenca, ausente prova nos autos, concluiu pela irregularidade na utilizacao
dos recursos do Fundo Partidario. A tese, além de surpreender, caracterizando comportamento
incompativel com o dever de lealdade e de boa-fé na participagdo no processo, nao encontra
respaldo nas informagdes e na documentagao apresentadas pelo candidato.

No Demonstrativo de Receitas/Despesas de fl. 74, ha somente o
apontamento de gastos com combustiveis e lubrificantes, no valor de R$ 5.102,00, e com
transporte e deslocamento, no montante de R$ 4.652,48, sendo que, para o pagamento desse
ultimo gasto, relativo a aquisicdao de pecas e ao conserto mecanico do veiculo Fusca, o
candidato apontou a verba recebida do Fundo Partidario.

Nesse ponto, ressalto que o candidato declarou a emissdao de onze recibos
eleitorais (fl. 68), sendo que trouxe aos autos apenas trés deles, relativos a cessdo de veiculos
e ao recebimento dos recursos do Fundo Partidario (fls. 127, 130 e 138). A auséncia dos
recibos eleitorais, além de comprometer substancialmente a fiscalizacdo das contas pela
Justica Eleitoral, impossibilita o criterioso cruzamento entre as entradas e saidas financeiras
para fins de identificacdo inequivoca das despesas pagas com os recursos daquele fundo.

Desse modo, no contexto dos autos, em que o candidato informou, ao Juizo
Eleitoral, em duas oportunidades diferentes, o uso dos recursos do Fundo Partidario para a
aquisicdo de pecgas e conserto de veiculo préprio, e ndo fez prova em sentido contrario, 6nus
que lhe competia, impossivel concluir pela licitude da destinacdo dada as verbas recebidas a
esse titulo.

Os recursos foram incorporados ao patriménio do candidato, e nao
direcionados aos bens e servicos adquiridos ou contratados para a realizagdo da campanha
eleitoral, sendo descabido, em consequéncia, o seu enquadramento como despesas de

transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das candidaturas, referidas
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pelo art. 30, inc. IV, da Resolugdo TSE n. 23.376/2012.

O carater publico de que se revestem as verbas oriundas do Fundo Partidario
requer a observancia estrita das regras que disciplinam a sua utilizacdo, sob pena de
imposicdao do dever de recolhimento ao erario dos valores irregularmente aplicados (art. 52,
paragrafo tnico, da Resolucdo TSE n. 23.376/2012).

Nesse sentido o seguinte julgado do Tribunal Regional Eleitoral de Santa

Catarina, cuja ementa transcrevo a seguir:

PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2006 - CANDIDATO NAO
ELEITO AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL - AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO HABIL PARA COMPROVAR DESPESAS
ADIMPLIDAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO -
PAGAMENTO DE GASTOS SEM NATUREZA ELEITORAL -
REGULARIDADE E INTEGRIDADE DA PRESTA(;AO DE CONTAS
COMPROMETIDAS - NECESSIDADE DE RESSARCIR O ERARIO -
RESPONSABILIDADE IMPOSTA AO PARTIDO DOADOR - REJEIQAO.
- A apresentacdo de documentos fiscais sem identificacdo do titular e
emitidos em nome de terceiro para comprovar gastos adimplidos com
recursos do fundo partidario, bem como a sua utiliza¢cdo para pagamento
de despesas que ndo sdao de natureza eleitoral, constituem
impropriedades capazes de comprometer a regularidade e a integridade
da prestacdo de contas, na medida em que, além de configurarem
aplicacdo irregular de recursos publices, nio permitem identificar o
destino dos valores arrecadados. Apurada a aplica¢ao indevida de recursos
do Fundo Partidario, impde-se o ressarcimento do Erario, devendo essa
responsabilidade ser imputada ao partido politico responséavel por sua doagao,
em face do disposto no art. 34 c/c art. 35, da Resolucdo TSE n. 21.841/2004.

(TRE-SC - PREST: 9846 SC , Relator: JOAO EDUARDO SOUZA
VARELLA, Data de Julgamento: 17/09/2007, Data de Publicacdo: DJE -
Diério de JE, Data 24/09/2007, grifei.)

Ao final, para evitar eventual alegacdo de omissdo do julgado, registro a
inaplicabilidade da Lei n. 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, assim como da Lei n. 4.506/64, que dispde sobre o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, em face da especificidade da legislacdo que rege as matérias
atinentes a prestacdo de contas de campanha.

Ante o exposto, afasto as preliminares suscitadas e VOTO pelo
desprovimento do recurso interposto, mantendo a sentenca de 1° grau, no sentido de

desaprovar as contas de HORACIO BENJAMIM DA SILVA BRASIL relativas as eleicdes
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municipais de 2012, com fundamento no art. 30, inc. III, da Lei n® 9.504/97 c/c o art. 51, inc.
I1I, da Resolucdo TSE n. 23.376/2012, mantendo a obrigatoriedade de devolucdo de R$
3.000,00 ao Tesouro Nacional, como preceituado pelo art. 52, paragrafo tinico, da mesma

resolucao.

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento ao

recurso.
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