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PROCESSO: RE 270-48.2012.6.21.0151

PROCEDENCIA: MARIANA PIMENTEL

RECORRENTE: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE MARIANA
PIMENTEL

RECORRIDOS: JOEL GHISIO, LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI E LUIZ
CARLOS KOWALESKI

Recurso. Captagdo ilicita de sufragio. Conduta vedada. Art. 41-A, §
1°, e art. 73, incisos I a V, da Lei n. 9.504/97. Elei¢oes 2012.
Representacdo extinta sem apreciagdo do mérito pelo juizo originario.
Descumprimento de decisdo judicial, proferida em antecipacio de
tutela, em outra representagdo proposta pelo autor. Matéria estranha as
hipéteses contidas nos dispositivos legais antes mencionados.
Tranferéncia de servidor sob contrato temporario dentro do periodo de
trés meses que antecedem ao pleito. Equiparando-se os servidores
estaveis e tempordarios, a transferéncia ocorrida faz incidir a proibigdo
contida no art. 73, inc. V, da Lei das EleigGes, caracterizada a conduta
vedada. Aplicagdo da pena de multa, em seu grau minimo, nos termos
do art. 50, § 4°, da Resolugdo TSE n. 23.370/2011.

Afastados os encargos impostos, pois no processo eleitoral vigora a
gratuidade, ndo importando a indicagdo de valor de causa e a
condenagdo de honorarios em razdo de sucumbéncia.

Provimento parcial.

-

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar

parcial provimento ao recurso.
CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes Des. Gaspar

Marques Batista - presidente -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Dr.
Luis Felipe Paim Fernandes e Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, bem

como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 21 de maio de 2013,

DRJ INGO WOLFGANG SARLET,
Relator.
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SESSAO DE 21-05-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB de MARIANA PIMENTEL contra sentenga do Juizo da 151* Zona
Eleitoral — Barra do Ribeiro, que extinguiu, sem apreciagdo do mérito, representagiio proposta
em desfavor de JOEL GHISIO, LUIZ RENATO MILESKI GONCZOROSKI e LUIZ
CARLOS KOWALESKI, visto que a noticia de desobediéncia a uma determinacio judicial,
proferida em sede de antecipagéao de tutela, ndo caracteriza violagdo da lei eleitoral, ainda que,
em tese, possa ser passivel de sangdes processuais e pessoais (fls. 84/85).

Em suas razdes recursais, relata que obteve o deferimento de liminar nos
autos da Representagdo n. 268-78.2012.6.21.0151, na qual buscava a punigdo dos ora
recorridos, e outros, por infragdo aos arts. 41-A e 73, incisos I a V, da Lei das Eleicdes,
quando foi determinada a imediata suspensdo do uso da maquina piblica em beneficio dos
representados, assim como a sustagdo da contratagdo de servidores temporérios no periodo
anterior ao pleito de 2012. Alega que o entdo Prefeito Joel persistiu no cometimento das
condutas ilicitas e, mais, utilizando-se de servidores agentes de saide, divulgou entre os
municipes que a suspensdo dos servigos era responsabilidade do PTB e seus candidatos, tudo
com o objetivo de angariar votos em beneficio de Luiz Renato e Luiz Carlos, concorrentes ao
cargo majoritrio, que ndo lograram éxito no iltimo pleito. Aduz que Joel perseguiu
politicamente o servidor Manoel Valdeci Rocha Campos, motorista, punindo-o com sua
transferéncia, dentro do periodo dos trés meses que antecederam o pleito, da Secretaria da
Saide para a de Obras, quando passou a dirigir 0 caminhdo da coleta de lixo. Requer a

punigdo dos representados (fls. 89/94),
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Em contrarrazdes, alegam os recorridos que ndo pode subsistir a
representacao que ndo esteja fundada nas hipéteses autorizadoras, nio podendo prosperar em
razdo de descumprimento de ordem judicial. No pertinente 3 mencionada perseguicdo ao
servidor Manoel, referem que ndo se trata de funcionario estivel e que houve a prorrogagao
de seu contrato durante o periodo eleitoral (fls. 104/106).

Nesta instancia, foram os autos com vista & Procuradoria Regional Eleitoral,
que se manifestou pelo ndo conhecimento, por intempestivo, e, caso superada a preliminar,
pelo provimento parcial (fls. 113/117).

E o relatorio.

VOTO

1. Tempestividade

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro no triduo legal, conforme
estabelece o art. 31 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral consignou que o recurso teria
ultrapassado o prazo legal, visto que a intimagdo ocorreu dia 18/10/2012, quinta-feira (fl.
87v.), e o recuso foi apresentando em 22/10/2012, segunda-feira (fl. 89). No entanto, apds o
transcurso do primeiro turno, os cartérios eleitorais do Estado, com excecdo de Pelotas, nio
mais possuiam expediente aos sabados, domingos e feriados, motivo pelo qual somente
caberia ao recorrente a interposicdo do recurso naquela data.

2. Mérito

Sdo duas as questdes postas a exame, uma referente a descumprimento de
decisdo judicial, outra em relagdo a transferéncia de servidor durante o periodo glosado a que
alude o art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97,

2.1. Descumprimento de ordem judicial

O recorrente relata que obteve o deferimento de liminar nos autos da
Representagdo n.268-78.2012.6.21.0151, na qual buscava a punigdo dos ora recorridos, e
outros, por infracdo aos arts. 41-A e 73, incisos I a V, da Lei das Elei¢des, quando foi
determinada a imediata suspensdo do uso da maquina publica em beneficio dos representados,
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assim como a utilizacdo de servidores em propriedades particulares e a suspensdo da
contratagao de servidores temporarios no periodo anterior ao pleito de 2012,

Alega que o entdo Prefeito Joel persistiu no cometimento das condutas
ilicitas e, mais, utilizando-se de servidores agentes de saide, divulgou entre os municipes que
a suspensdo dos servigos era responsabilidade do PTB e seus candidatos, tudo com o objetivo
de angariar votos em beneficio de Luiz Renato e Luiz Carlos, concorrentes ao cargo
majoritdrio, que ndo lograram éxito no iiltimo pleito.

Como bem assentado na decisdo de origem, nesse aspecto:

Da leitura da inicial constata-se que, ao fim e ao cabo, 0 fundamento da
representagio é o descumprimento da decisio judicial em oumo
procedimento propesto pelo mesmo autor, onde foi deferida a medida
liminar, E, ainda segunda a inicial, o primeiro requerido teia suspendido
servigos essenciais do municipio e veiculado noticia de que o culpado seria o
candidato da coligagao adversaria.

Ora, essa conduta nae pode sr considerada captagio ilicita de sufragio
{(art. 41-A da Lei n. 9.504/97), nem é prevista como conduta vedada por
agente publico em campanha eleitoral (art. 73 da Lei n. 9.504/97). Aliis, é
uma conduta que vem em prejuizo dos municipes e depde contra o préprio
autor do fato, pois a comunidade sabe que o Juiz Eleitoral ndo poderia
ordenar a suspensao de servigo essencial e urgente.

Trata-se, se procedente, de uma desobediéncia a uma determinacio
judicial proferida em sede de antecipagio de tutela. E passivel, em tese, de
sangdes processuais e pesspais, mas ndo se rata de uma violagao da lei
eleitoral. E, ndo se tratando propriamente de violacio a Lei Eleitoral nio
ha como acolher-se, ao final, os pedidos veiculados na inicial, razao pela
qual a solugao é o acolhimento da preliminar e extingfio do feito. (Grifei.)

Dada a sua correcdo e clareza, reproduzo excerto do parecer da douta

Procuradoria Regional Eleitoral em relagdo ao descumprimento de decisdc que se verifica:

judicial trata-se de crime de desobediéncia:

“Art. 347. Recusar alguém cumprimente ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instrucies da Justica Eleitoral ou opor embaracos 3 sua
execugio:

Pena - detengdo de trés meses a nm ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.”

Sendo a conduta do presente caso tipificada como crime pelo artigo 347 do
Codigo Eleitoral, tem-se que a legitimidade ativa para a propositura da Ac¢do
Penal é exclusiva do Ministério Publico Eleitoral,

Ainda, além de ser atribui¢do exclusiva do érgdo Ministerial, conclui-se que
ndo hd nos autos comprovagdo do alegado, visto que os depoimentos das fls.
53-55 sdo parciais e insuficientes para demonstrarem a efetiva configurago
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do crime, sendo, no médximo, apenas indicios do mesmo.

Em contrapartida, os representados anexaram documentos (fls. 71 e 76-81)
comprovando a prestagdo de servicos na drea da saiide, no més de setembro,
0 que vai de encontro ao alegado na inicial.

E neste sentido o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
ART. 347 DO CODIGO ELEITORAL. EM TESE, POSSIVEL
INSTAURAGCAO DE INQUERITO. ELEMENTQS NECESSARIOS A
CONFIGURAGAO DO DELITO. AUSENCIA. REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO,

Néo havendo prova nos autos a demonstrar que houve o
descumprimento de decisda judicial por parte dos recorridos. Ao revés,
tendo restado demonstrado que foi cumprido o acordo firmado pelas
coligacdes participantes das eleicies no sentido de que nio fosse
realizado evento politico-eleitoral, impde-se o improvimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 15806, Ac6rddo n® 1193/2012 de 13/11/2012,
Relator(a) MARIO CESAR VASCONCELOS FREIRE DE CARVALHO,
Publicacde: DJE - Diario de Justia Eletrdnice, Tomo 213, Data 20/11/2012,
Pagina 3.) (Grifou-se.)

Portanto, ndo deve ser analisada, no presente feito, a alegacio de
descumprimento da decisao judicial, pois versa sobre suposto crime eleitoral.
Em caso de entendimento diverso, ndo merece provimento o recurso, tendo
em vista ndo restar cemprovada a configuracio do descumprimento da
decisdo judicial.

A vista dessas consideracdes, por se tratar de matéria estranha as hipéteses
contida nos dispositivos legais antes mencionados, ndc merece prosperar a irresignacio do
recorrente em relacédo a este ponto.

Por oportuno, convém registrar que este Tribunal ja se manifestou sobre o
processo n. 268-78.2012.6.21.0151, da competéncia deste Relator, quando, na sessdo do
ultimo dia 9 de abril, por unanimidade, foi negado provimento ac recurso do ora recorrente
naquele feito, nos seguintes termos:

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Eleicoes 2012.

Abuso de poder. Captagao ilicita de sufrigio. Alegada pratica das condutas
descritas nos artigos 41-A, § 1°, e 73, incisos I, II, IV e V, da Lei n, 9.504/97.
Utilizagdo de méquinas e servidores para execucdo de obras em propriedades
particulares, incremento no servigo de iluminagdo publica e uso irregular de
cargos, fungdes piblicas e do prédio da prefeitura para captagio de votos.
Imprecedéncia da agdo no juizo originario.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Matéria preliminar afastada. Ndo cabe a interposigdo de agrave de decisde
interlocutdria, conforme reiterada jurisprudéncia do TSE. Inexisténcia de
cerceamento de defesa na negativa de produgfio de prova requerida quando o
conjunto probatério permite o exame dos fatos alegados.

Conjunto probatério fragil e inapto para configurar o alegado abuso de
poder com vistas a captagao ilicita de sufragio. Auséncia de comprovagio
da pratica de conduta tendente a viciar ou corromper a vontade do
eleitor.

Nado vislumbrada qualquer das hipéteses de cabimento da agdo de
investigagio. Afastados os encargos impostos, pois no processo eleitoral
vigora a gratuidade, ndo importando a indicagdo de valor de causa e
condenagdo de honorarios em razio de sucumbéncia.

Provimento negado. (Grifei.)
2.2. Transferéncia de servidor

Alega o recorrente que o entdo Prefeito Joel perseguiu politicamente o

servidor Manoel Valdeci Rocha Campos, motorista, punindo-o com sua transferéncia, dentro
do periodo dos trés meses que antecederam o pleito, da Secretaria da Satide para a de Obras,
quando passou a dirigir o caminhdo da coleta de lixo.

O art. 73, inc. V, da Lei Eleitoral assim dispde:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor piiblico, na circunscricio do pleito, a partir de 7 de julhe de
2012 awé a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragio de cargos em comissdo e designacio ou
dispensa de fungges de confianga;

b} a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Paiblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Repuiblica;

c) a nomeagdo dos aprovados em concursos piblicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacio necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servicos piiblicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio
do Chefe do Poder Executivo;

€) a mansferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitencidrios; (...) (Grifei.)

Complementa Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral, 3* ed., Porto Alegre,
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Verbo Juridico, p. 523), em relagdo ao dispositivo em questdo, que se trata de norma que
objetiva evitar a utilizagdo indevida do quadro de pessoal da Administracdo Publica, com
interferéncia na igualdade de oportunidade entre candidatos. Busca-se evitar que interesses
politicos prevalecam em detrimento do bom andamento da Administragdo Publica,
acarretando, no periodo vedado, injustificdveis atos de perseguicdes ou favorecimentos
indevidos.

No caso ora em exame, os proprios representados admitem que houve a
transferéncia de Manuel Campos de uma secretaria para a outra, mas argumentam que se trata
de servidor sob contrato temporério e que houve a prorrogacao do ajuste, ndo se podendo falar
em eventual perseguicio.

No entanto, servidor piiblico estavel e temporario se equiparam em razio do

vinculo que estabelecem com o Poder Piblico, conforme se verifica na licdo de Zilio (ob. cit.,
pag. 524):

Em suma, entende-se que as vedagbes sdo dirigidas a todos os servidores
puiblicos ~ que sdo os que mantém, de qualquer modo, vinculo (relagio de
trabalho ou emprego) com o Poder Piiblico, inclusive os empregados de
empresas piblicas e sociedades de economia mista. Na ligio de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLQO (apud, GASPARINI, p. 160),
servidores puiblicos sdo “todos aqueles que mantém com o Poder Piiblico
relacdo de trabalho, de natureza profissional e cardter nio eventual, sob
vinculo de dependéncia”. Portanto, a expressdo tem um cunhe ampliativo e
abrange o servider estatutirio e o celetista, inclusive o servidor com

contrate temporirio; ndo, porém, os agentes politicos, até mesmo porque,
€m regra, ausente a caracteristica de hierarquia nas relagdes havidas por esta
categoria. (Grifei.)

Equiparando-se os servidores estiveis e tempordrios, a transferéncia
ocorrida faz incidir a proibigdo contida no art. 73, inc. V, da Lei das Elei¢des, de acordo com a

jurisprudéncia que segue, colhida no parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral:

RECURSQ ELEITORAL. REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. REJEIGAQ. CONDUTA
VEDADA (ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97). TRANSFERENCIA DE
SERVIDOR PUBLICO NA CIRCUNSCRIGCAG DO PLEITO MUNICIPAL.
CONDUTA PROIBIDA CARACTERIZADA. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. E competente a Justica Eleitoral sempre que a conduta do Agente Politico
objetivar desequilibrar o prélio eleitoral, mormente se fixada em Lei (Lei n.°
9.504/97, art. 73, § 4%).

2. Enquadrande-se os servidores nas prerrogativas da morma em

COCRDENADORIA DE SESSOES
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referéncia, ndo podiam ser removidos, transferidos ou demitidos sem
justa causa, bem como sofrer redugdo de carga horaria na circunscrigio
do prélio eleitoral, nos trés meses que o antecedem até a posse dos eleitos.
Conduta vedada configurada.

3. Recurso cenhecido e Improvido. (RECURSO ELEITORAL n® 14641,
Acérddo n® 14641 de 20/09/2010, Relatorfa) EDITE BRINGEL OLINDA
ALENCAR, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrdnico, Tomo 175, Data
24/09/2010, Pagina 6/7 .) (Grifou-se.)

Recurso Eleitoral. Representacdo. Elei¢des Municipais. Agentes publicos.
Servidor. Remocdo e transferéncia. Periodo eleitoral. Conduta vedada.
Condenacio. Aplicagio. Multa. Questio de Ordem.

1. Questdc de Ordem que se acolhe para ndo se conhecer do Recurso da
Recorrente por ter sido interposto fora do prazo legal;

2. A remogdo ou transferéncia de servider piiblico, ex oficio, nos trés
meses que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, constitui conduta
vedada por lei (Art. 73, inciso V da Lei n.° 9.504/97 ¢/c a Resolugio do
TSE 22.718/2008);

3. Multa que se aplica solidariamente. (RECURSO n° 8454, Ac6rdio de
30/10/2008, Relator(a) SILVIO ROMERO BELTRAO, Publicacio: DOE -
Diario Oficial do Estado, Tomo 240, Data 24/12/2008, Pigina 01/02.)
(Grifou-se.)

Estabelecida a caracterizagdo da conduta vedada contida no art. 73, V, da
Lei n. 9.504/97, necessario apreciar a penalizagdo a ser aplicada aos representados, que no
caso concreto restringe-se a multa, no valor de cinco a cem mil UFIR, a teor do § 4° do
mencionado dispositivo legal, visto que o Prefeito Joel encerrou seu mandato e os demais
representados ndo obtiveram éxito no pleito passado, sendo que a segunda colocacio por eles
alcancada ndo teria repercussdo em eventual cassagio do mandado do Prefeito eleito, pois
novas eleicdes teriam de ser disputadas (o primeiro colocado, Carlos Ziulkoski, obteve
52,113% dos votos — TSE — Elei¢Ges ~ Estatisticas).

Nessa senda, mostra-se adequada ao caso a aplicagdo da pena de multa, em
seu grau minimo, tio somente ao agente puiblico que promoveu a transferéncia do servidor no
periodo glosado, ou seja, o entdo Prefeito Joel Ghisio, nio possuindo a conduta nivel de
relevancia social, eleitoral e administrativa que justifique a penalizagio maior do que aquela
aqui proposta.

O sancionamento circunscreve-se aquele mandatdrio porque, & época, foi o

protagonista da ransferéncia do servidor no transcurso do periodo de trés meses anteriores s

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 27048 — Rel. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet - Sessdo de 21-05-2013. 9



e

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

eleicBes, 0 mesmo ndo se podendo dizer dos demais recorridos. Tendo-se em conta que os
autos ndo registram qualquer participagéo dos representados Luiz Renato e Luiz Carlos no
episédio, nem mesmo se pode dizer que tenham sido beneficiados, nos termos do contido no §
5° do art. 73 da Lei das Eleigdes, visto que se trata de ato administrativo realizado mediante
uma unica acdo, envolvendo a transferéncia de unidade de um tnico servidor, além de ndo
terem alcangado o resultado que os levaria, com a obtencdo de votos necessérios, ao cargo
mdximo majoritario.

Reproduzo licdo de José Jairo Gomes (ob. cit., pag. 557), a respaldar esse
entendimento:

{...) Embora ligadas entre si por um liame causal, essas duas realidades sio
nitidamente separadas na Lei n° 9.504/97: enquanto o §4° do artige 73 ocupa-
se com a causa (fala em suspensdo da conduta vedada e responsabilizacdo de
seu autor), e ¢ §5° cuida principalmente dos efeitos (fala em candidato
beneficiado, e, pois, dos beneficios ensejados pela agio ilicita). Porque se
submetem a regime préprio, cada qual dessas situagdes detém relativa
autonomia. {...) (Grifei.)

Em vista do exposto, deve-se aplicar a pena pecuniaria no patamar minimo
de R$ 5.320,50 a Joel Ghisio, agente responsavel pela conduta contraria & norma legal, nos
termos do art. 50, § 4°, da Resolugdo TSE n. 23.370/2011, que awaliza os valores monetarios

- do art. 73 da Lei das Elei¢des, deixando de sancionar os representados Luiz Renato Mileski
Gonczoroski e Luiz Carlos Kowaleski pelas razdes antes alinhadas.

No respeitante ao requerimento de honorarios, ndo pode incidir tal encargo,
pois no processo eleitoral vigora a gratuidade, ndo importando a indicagido de valor da causa,
condenacéo de honordrios em razio de sucumbéncia etc., tudo de acordo com a jurisprudéncia
dominante e serena na matéria, ilustrada pelo precedente a seguir transcrito:

Recurso. Investigagao judicial. Decisdo monocritica de extingdo do feito sem
julgamento do meérito em relagdo a coligacio, ao jomal e sua proprietdria, e

de improcedéncia em relagdo aos demais representados.
x Ndo caracterizadas as condutas de abuso de poder econdmico e utilizagio
indevida de veiculo de comunicacdc em beneficio de candidatos, com

emprego de recursos piblicos. Afastada a swcumbéncia imposta,
porquants a jurisprudéncia consolidou-se na diretriz conferida pelo
TSE, assentando o nado-cabimento de honoririos advocaticios nos
processos eleitorais. A legislagdo eleitoral tampouco prevé a sua imposigio.
Nido se vislumbra litigincia de ma-fé a implicar estabelecimento de
indenizagao.

Provimento parcial do recurse da coligagio e provimento negado a
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIOC GRANDE DO SUL

irresignagdo do Ministério Publico. (RECURSC - INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL n° 652004, Ac6rddo de 17/12/2004, Relator{a)
DRA. MYLENE MARIA MICHEL, Publicagio: DJE - Didrio de Justiga
Estadual, Volume 105, Tomo 021, Data 04/02/2005.) (Grifei.)

Por fim, tem-se por prequestionados todos os dispositivos mencionados e
correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para alcangar tal efeito.
Diante do exposto, VOTO pelo provimento parcial do recurso, para

condenar o representado Joel Ghisio a multa de R$ 5.320,50.

DECISAO

Por unanimidade, deram parcial provimeénto Ao recurso, para condenar Joel

Ghisio ao pagamento da multa no valor de R$ 5.320,56.
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