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Recurso. Representagdo. Captagdo ilicita de sufragio. Condutas
vedadas. Artigos 41-A e 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice.
Eleigdes 2012.

Procedéncia da demanda no juizo originario, por violagdo a ambos os
dispositivos invocados. Cassagdo dos diplomas e aplicagdo de sangdo
pecuniaria. Exclusdo dos partidos beneficiados da distribuigdo de
recursos do Fundo Partidario.

Deferimento de pedido liminar em agdo cautelar, aribuindo efeito
suspensivo a decisdo condenatéria, a fim de evitar-se a alternancia do
poder na administragdo publica municipal.

Julgamento conjunto das agdes.

Matéria preliminar afastada. Inexisténcia de qualquer irregularidade
quanto a prolagdo da decisdo por juiz em substituigdo. Circunstincia
corriqueira no exercicio da magistratura, visando a continuidade
legitima da prestagdo jurisdicional. No mesmo sentido, nao
configurada nulidade pela juntada de documentos apds o
encerramento da instrugdo, cerceamento de defesa por negativa de
producgdo de prova pericial e de aproveitamento de “inquérito ndo
judicializado”. Garantidos o contraditério e a ampla defesa com a
oportunidade de manifestagio concedida as partes acerca da
documentagdo acostada a posteriori. Nao ha obice processual no
indeferimento de prova pericial, quando o julgador entender que ela é
prescindivel para o deslinde da demanda. Credibilidade do conjunto
probatdrio coletado, ndo sendo crivel a arguigdo de que teria sido
criado ou provocado por correligiondrios ou simpatizantes do partido
politico opositor.

Ainda em sede prefacial, ndo demonstrada a alegada ilicimde em
gravagao ambiental realizada por familiar de um dos interlocutores e,
consequentemente, em seu posterior testemunho. Mesmo que fo
entendida como prova imprestavel, a argumentagdo recursal ndo
possui forca para invalidar o depoimento prestado, pois ndo derivado
da gravagdo. Invidvel, no caso, por se tratar de prova auténoma,
pretendida aplicacdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada.
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Decisdo singular adequada na apreciagdo da matéria fatica relacionada
ao ilicito do artigo 41-A da lei das Elei¢des. Plenamente comprovada
nos autos a formagdo de um arrojado balcdo de negécios visando a
compra de votos e até mesmo a abstencdo ao escrutinio. Atuagio em
conjunto, pelos representados e cabos eleitorais, na pratica da
captagao ilicita de sufragio no municipio. Condutas que afetaram a
normalidade da eleicdo, abalaram a moralidade piblica e a
legitimidade democratica. Ressalte-se que para a caracterizagio da
irregularidade, nao é preciso a agdo pessoal do candidato, basta que se
denote sua anuéncia ou concordancia com os atos ilegais.

Outrossim, com referéncia a alegada pratica de conduta vedada, por
abuso de poder econdmico e politico, ndo revestiu-se o contexto
probatdrio de forga suficiente a demonstrar a sua ocorréncia. Exclusdo
das penas aplicadas em primeiro grau com base no disposto no artigo
73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

Determinada a realizagdo de nova elei¢do no municipio, com base no
art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Extingdo da acdo cautelar por perda superveniente e evidente de seu
objeto.

Provimento parcial ao recurso.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
extinguir a a¢do cautelar por perda do objeto e, rejeitada a matéria preliminar, dar provimento
parcial ao recurso interposto por AVILSON LAZZARIN e LUIMAR JOSE MACANAN, para
reformar a sentenga somente em relacao a condenagdo pela pratica de abuso de poder politico
e econdmico (art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97), e manter a condenagao por captagao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/97), nos exatos termos do dispositivo sentencial, o qual
cassou os diplomas da chapa majoritdria, determinando, ainda, a realizag¢do de novas eleigGes
majoritarias no municipio de Maximiliano de Almeida, nos termos do art. 224 do Cédigo
Eleitoral e da resolucdo a ser aprovada por este Tribunal, devendo assumir o cargo de prefeito,
até a realizacdo do pleito, o Presidente da respectiva Camara Municipal de Vereadores.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Des. Marco
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Aurélio Heinz - vice-presidente, no exercicio da Presidéncia -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Ingo Wolfgang Sarlet e Des. Federal Otavio Roberto Pamplona, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Aleg__re, 03 de setembro dg/2013.
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SESSAQ DE 03-09-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por AVILSON LAZZARIN e LUIMAR JOSE
MACANAN, reeleitos respectivamente prefeito e vice-prefeito, no pleito de 2012, para os
cargos do Poder Executivo da cidade de Maximiliano de Almeida, contra a sentenca do Juizo
da 95* Zona Eleitoral — sediada em Sananduva. Houve julgamento de procedéncia em
representa¢do por pritica de conduta prevista no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 - captagdo
ilicita de sufrdgio e, também, pela pritica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei
n. 9.504/97, abuso de poder politico/econémico.

A decisdo condenou os representados da seguinte forma:

a) por violagado ao artigo 41-A da Lei das Eleicdes: a cassacdo dos diplomas
de prefeito e de vice-prefeito, e a0 pagamento, de forma individual, de 30.000 (trinta mil)
UFIRs;

b) por violagdo ao artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢bes: a cassagio dos
diplomas de prefeito e de vice-prefeito, e a0 pagamento, de forma individual, de 30.000 (trinta
mil) UFIRs.

Ainda, foi determinada a exclusio dos partidos PP, PT e PPS, todos de
Maximiliano de Almeida, da distribuicdo de recursos do Fundo Partidario, nos termos do
artigo 73, § 9°, da Lei n. 9.504/97. |

Houve o ajuizamento, pelos representados, de agdo cautelar (n. 53-

36.2013.6.21.0000}, incluso pedido de liminar, com o fito de obter efeito suspensivo e
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relagdo a decisdo condenatoria. Deferi o pedido em 11 de abril de 2013 (fl. 11 daqueles autos),
fundamentalmente para evitar a indesejével alterndncia do poder e da administragdo piblica
local.

Ressalto, desde ja, que referida agdo cautelar serd julgada juntamente ao
presente feito.

No extenso recurso (fls. 644/706) que mescla preliminares e argumentos de
mérito, afirma-se resumidamente:

a sentenca € nula, pois teria sido prolatada por magistrada substituta, a qual
“ndo conduziu o pleito eleitoral e muito menos a instrugdo do feito, no iltimo
dia 1itil de sua substituigio”; teria havide “exame incompleto do feito™ e “ndo
leitura integral do processo”, acarretadora de “afirmagdes errneas feitas no
bojo da sentenga”, de “omissic quanto as confissdes feitas pelas
testemunhas/informantes de acusagdo quando da audiéncia de instrugio”;
precedentes do TRE-RS e do TSE afastam a possibilidade de condenagdo
eleitoral baseada apenas em testemunhas/informantes vinculados a candidato
interessado; teria havido flagrante preparado e imegularidades a impedir a
utilizagdo vdlida dos &udios que acompanharam a exordial; o candidato
recorrido reconheceu ndo ter se configurado captagio ilicita de sufragic de
parte dos recorrentes; houve juntada de documentos apds o encerramento da
instrugdo, cerceamento de defesa quanto a prova pericial negada, quebra de
isonomia e “completo desrespeito ao principio da ampla defesa e do
contraditério”; a sentenga teria reconhecido, de oficio, o0 “crime de abusc de
poder” ndo delimitado na inicial, e sem analise de sua potencialidade; teriam
sido utilizadas ocorréncias policiais “que jamais foram judicializadas” para
amparar o juizo condenatério, bem como gravagio feita por terceiro sem o
conhecimento dos interlocuteres; inexiste prova robusta demonstrande que os
recorrentes participaram ou anuiram com dois dos fatos investigados.

Ainda, conferem valor aos depoimentos colhidos, entendem que os mesmos
sao frégeis para a construgdo de um juizo condenatérioc e aduzem que as condutas
investigadas eram estranhas ao recorrente AVILSON, pois ocorridas sem a anuéncia de sua
parte. Requerem a revisdo, a redugdo ou a exclusdo das penas pecunidrias impostas e a
anulagdo ou reforma da sentenga, para seja julgada improcedente a representagao.

Com contrarrazées (fls. 711/754), foram os autos com vista a Procuradoria
Regional Eleitoral (fls. 757/766), que opinou pelo provimento parcial do recurso, para
excluir a condenagio havida com base no art. 73, § 9° da Lei n. 9.504/97, e manter a
condenagdo por captagao ilicita de sufragio.

E o relatorio.
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VOTO

Tempestividade

O recurso € tempestivo, pois apresentado no triduo legal.

1. Preliminares

1.1. Preliminares relacionadas a prolacdo de decisio por magistrado
substituto.

Nota-se que o nicleo argumentativo da peca recursal é constituido pelo fato
de a_sentenca ter sido prolatada por magistrada substituta, a qual, ipsis litteris: “(... ndo
conduziu o pleito eleitoral e muito menos a instrugdo do feito) optou por julgar uma causa
tdo complexa (no ultimo dia til de sua substitui¢do).

A partir de tal circunstancia, os recorrentes edificam afirma¢des no sentido
de que a magistrada substituta ndo examinou completamente os autos; ndo leu integralmente
0 processo; teceu afirmagbes erréneas; omitiu-se em determinados pontos; ndo sopesou
corretamente a prova testemunhal; aceitou flagrantes preparados; acolheu como prova
conteudo de dudio colhido irregularmente.

Razdo essa tida pelos recorrentes como central (prolacdo de sentenga por
magistrado substituto) a qual afasto de plano, até mesmo para frisar a merecida repulsa.

Como salientado pelo douto procurador regional eleitoral, fl. 758, “estd
claro que toda a irresignacdo dos recorrentes diz respeito ao mérito da causa, ndo havendo
nulidade a ser reconhecida”.

Ora, no exercicio da magistratura, o instituto da substituicdo é corriqueiro, e
se presta exatamente aquilo contra o que se levantam os recorrentes: oferecer gontinuidade
legitima a prestacdo jurisdicional quando do afastamento do magistrado titular. Deflui a
substituicdo do cartesiano raciocinio de que, de um lado, a justica deve ser prestada
ininterruptamente e, de outro, 0 magistrado titular possui direitos (férias, por exemplo) ou
surgem circunstancias (licenca-saide, v.g.) que lhe impdem afastamentos, como a qualquer
outro trabalhador.

Convém lembrar, ainda que apenas a titulo argumentativo, do status

constitucional conferido no ordenamento juridico brasileiro ao direito a razodvel duracdo d
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processo, incluido pela Emenda Constitucional n. 45 no catdlogo de direitos fundamentais do
art. 5° da Carta Magna, e que merece destaque na atuagdo da Justica Eleitoral, dado o carater
diferenciado de celeridade que sabidamente se exige desta Especializada. Nesse ponto, ao
defenderem a existéncia de despreparo de parte da magistrada substituta, pretendem os
recorrentes, na realidade, postergar a0 maximo o julgamento da causa e, assim, negar tal
direito fundamental aoc representante — e até mesmo a coletividade, pois o presente feito
certamente é de interesse publico.

Dessa forma, a irresignagdo esgrimada ndo sé se mostra absolutamente
fragil do ponto de vista juridico como também resulta rasa como linha de raciocimio,
mormente porque acompanhada de insinuagfes cujas presencas s6 podem ser justificadas pela
falta de melhores razdes para a interposigdo recursal.

Veja-se, como emblema do exposto, a argumentagdo de que a sentenga teria
sido prolatada “no dltimo dia utl de substituigio”. Ora, mesmo que realmente assim tivesse
ocorrido inexistiria irregularidade (pois algum dia ha de ser o ultimo de substitui¢do e nédo
pode o magistrado substituto se quedar inerte por esse motivo, reprovavel alids seria se isso
ocorresse) e, além, tal afirmagdo sequer é verdadeira, como objetivamente demonstrado na fl.
709 do processo.

Afasto, com tais razdes, todas as preliminares suscitadas no ponto “1” do
recurso.

1.2 Preliminares de nulidade pela juntada de documentos apés o
encerramento da instrugdo; cerceamento de defesa por negativa de producao de prova
pericial e de aproveitamento de “inguérito ndo judicializado”.

No referente aos pontos “2”, “3” e “5” do recurso, vale tecer algumas
considera¢bes em apartado.

Relativamente a juntada de documentos por parte do Ministério Publico
Eleitoral, apés o encerramento da fase instrutéria, a jurisprudéncia trazida pelos recorrentes é
imprestdvel ao caso posto, uma vez que foi indicado o julgamento de um recurso contra a
expedigdo de diploma, na realidade uma espécie de agdo com caracteristica bastante peculiar:

a exigéncia de pré constitnicao de prova. ZiLIO (Direito Eleitoral, 2012, Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012, 3* Ed., p. 465) aduz que: A principal caracteristica do RCED, em sua

COORDENADORIA DE SESSOES
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concepgdo origindria, é a necessidade da instrugdo do feito com prova pré-constituida,
elemento que o distingue sensivelmente das demais acdes eleitorais. (Grifei.)

Ora, se a caracteristica do recurso contra a expedigio de diploma é
exatamente a imprescindibilidade de pré-constitui¢do de prova, parece claro que la ndo serdo
admitidas provas outras, posteriores. Mas isso se dd de forma excepcional e aplicavel aquela
espécie de instrumento processual, estritamente.

Diverso é o caso posto, conforme a magistrada de 1° Grau bem delineou, fls.
602/603 — com juntada de jurisprudéncia adequada. Note-se que foi sublinhado o fato de ter
havido oportunidade de manifestagdo dos recorrentes sobre as provas juntadas a posteriori,
bem como salientado que elas sequer traziam fato novo ao processo.

No trecho, o qual tomo como razdes de decidir, restou consignado:

No caso, merece destaque o fato de gque os documentos juntados pelo
Ministério Publico Eleitoral as fls, 567/575, embora novoes, ndo trazem fato
nove ac processo. As supostas ameagas perpetradas peloes representados
contra Rovilio Caetano jd haviam sido anunciadas as fls. 222-226, tendo o
juizo deferido medida cautelar em favor da testemunha (fl. 231). Indefire,
desse mode, o pedido de desentranhamento.

O pedido de reabertura da instrugio, de igual modo, vai indeferide. O
contraditério e a ampla defesa ja foram garantidos com a oportunidade
de as partes serem cientificadas acerca da documentacio acostada e de se
manifestarem oportunamente, Mais do que isso, no contexto, configura
excesso, abuso evidente do direito de defesa e objetivo de retardar o
prosseguimento/andamento do feito. (Grifei.)

Ja a negativa de realizagdo de prova pericial, pedido efetuado pelos
recorrentes no curso da instrugdo, igualmente ndo configura cerceamento de defesa ou
qualguer outra espécie de circunstincia capaz de gerar nulidade processual. Isso porque resta
sedimentado na jurisprudéncia nio configurar cerceamento de defesa o indeferimento de

ntender gue ela € prescindivel para o deslinde da demanda:

RECURSO ORDINARIO. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90 (ABUSO DE PODER ECONOMICO) E ART. 30-A DA LEI N°
9.504/97 (IRREGULARIDADES NA ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA). CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRECLUSAQ. PRAZO PARA O AJUIZAMENTO)
PRAZO DECADENCIAL. INEXISTENCIA. FIM DO MANDATO. PERDA
DO INTERESSE DE AGIR. MERITO. DOAGAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRQ. AUSENCIA DE DECLARAGAO E RECIBO ELEITORAL.
SANGAO APLICAVEL. NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU

CASSAGCAO. ART. 30-A, § 2°. ABUSO DE PODER ECONOMIC

COORDENADORIA DE SESsOES
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AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. N3o prospera a alegacdo de cerceamento de defesa, ji que a pega defensiva
na agde de investigacao judicial deve vir instruida com os documentos e o rol
de testemunhas indispensdveis para a demonstragio do alegado em suas
razes. No caso, a tese de que seria necessdria a oitiva de testemunhas esta
preclusa, pois o investigado ndo indicou, de pronto, o respectivo rol,
conforme determina o art. 22, I, a, da Lei Complementar n° 64/90. Além
disso, ndo juntou nenhum documento que pudesse demonstrar o alegado em
suas razoes.

2. Sendo a prova peridal prescindivel para o deslinde do case, ndo ha
ofensa ao art. 5°, LV, da Constitui¢io. Precedente: REspe n® 21.421/SP,
Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 21.5.2084. No caso, o investigado nio
demonstrou a necessidade da prova. Intimado a apresentar alegagdes finais,
protocolou-as oportunamente, Ssem, contudo, suscitar a auséncia de
manifestacdo do e. Tribunal a quo a respeito das provas requeridas.

3. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 nio estabelece
prazo decadencial para o ajuizamento da acdo de investigacdo judicial
eleitoral. Por construgdo jurisprudencial, no dmbito desta ¢. Corte Superior,
entende-se que as agBes de investigagdo judicial eleitoral que tratam de abuso
de poder econdmico e politico podem ser propostas até a data da diplomagio
porque, apés esta data, restaria, ainda, o ajuizamento da Acdo de Impugnagdo
de Mandato Eletivo (AIME) e do Recurso Contra Expedi¢do do Diploma
(RCED). (REspe n° 12.531/SP, Rel. Min. llmar Galvao, DJ de 1°.9.1995 RO
n° 401/ES, Rel. Min. Femando Neves, DJ de 1°.9.2000, RP n°® 628/DF, Rel.
Min. Sdlvio de Figueiredo, DJ de 17.12.2002). O mesmo argumento é
utilizado nas agdes de investigagdo fundadas no art. 41-A da Lei 9.504/97,
em que também assentou-se que o interesse de agir persiste até a data da
diplomagdo (REspe 25.269/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20.11.2008).
Ja no que diz respeito as condutas vedadas (art. 73 da Lei n°® 9.504/97), para
se evitar o denominado "armazenamento titico de indicios", estabeleceu-se
que o interesse de agir persiste até a data das eleigdes, contando-se o prazo de
ajuizamento da ciéncia inequivoca da pratica da conduta. (QO no RO
748/PA, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 26.8.2005; REspe 25.935/SC, Rel.
Min. José Delgado, Rel. Designado Min. Cezar Peluso, DJ de 20.6.2008).

4.(.)

(TSE, Recurso Ordinario n. 1453/PA, Rel. Minismo FELIX FISCHER, Ac.
De 25/02/2010.) (Grifei.)

Consta, nesta preliminar, o argumento de “ndo judicializacdo” de inquérito
policial, no qual teria se embasado a decisdo de 1° Grau. Pretendem os representados a
declaragdo de nulidade da sentenca, em vista da citada circunstincia.

Nédo resta duvida, contudo, que na organizacdo de atribuicGes estatais

disciplinada pela Carta de 1988, consta:

COORDENADORIA DE SESSGES
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Artigo 144:

§ 4° is policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungBes de policia
judicidria e a apuragio de infragbes penais, exceto as militares.

Denota-se, assim, a atribuicdo determinada constitucionalmente. Ao

surgimento das noticias, trazidas pelo povo e levadas a Policia Judicidria, eles ndo possuem

cor: nio sdo necessariamente atos improbos ou priticas eleitorais. E, por outro prisma, as

condutas ndo se separam: sio emaranhados de fatos. Apenas com O tempo e com ©

discernimento das imputagdes é que as situages vao se diferenciando, mas todas dependem

da investigagdo.

Os recorrentes, nas suas razdes, na realidade apontaram de forma isolada um

paragrafo da sentenga exatamente para descontextualiza-lo; ndo referem, por exemplo, que a

citagfio no texto original é acompanhada de extensa andlise de provas (cerca de dez laudas) e,

também, da seguinte consideracdo feita pela magistrada de origem, fls. 627/628:

Pois bem. A prova acima citada e examinada revela forte esquema de compra
de votos e de utilizagio da Administragdo Piiblica municipal em favor da
campanha de AVILSON LAZZARIN e LUIMAR MACANAN, estes na
condi¢do de Prefeito e Vice-Prefeito do municipic de Maximilianc de
Almeida, ainda que, por op¢do, licenciados. A troca de votos pelas mais
diversas vantagens (dinheiro, perddo de dividas, materiais de construgdo,
casas, etc.) fol revelada pela prova dos autos. A auséncia de credibilidade de
tal prova é uma das teses defensivas, sob a alegacdo de que as situagdes
teriam sido criadas ou provocadas pelos correligionarios ou simpatizantes do
partido politico do representante. Por certo, nem todas as pessoas envolvidas
nas situagdies foram compromissadas quande inquiridas em juizo, ou em
razdo de filiagio partidaria, ou por terem algum envolvimento direto com os
fatos sob exame. A tese de falta de credibilidade da prova até seria razoavel
se estivesse em exame de um fato isolado, de modo que o julgamento
dependesse tinica e exclusivamente do depoimente de um informante. No
entanto, como se pode observar pelo exame da prova acima realizado, ha
varios fatos sob julgamento, ha varias conversas coletadas e, assim, ha
vdrias testemunhas e informantes gue confirmaram a atuacdo ilicita des
representados. Nio dar crédite a tal contexto probatdrio, em detrimento
da simples palavra dos representados e da alegagdo de confronto ou
perseguicio politicos, implicaria negar a realidade fitica e as proprias
regras de direito acerca da coleta e exame das provas (Grifei.)

A via sugerida pelos recorrentes, portanto, é de que néao se levasse em cont

nada que depusesse contra eles, descartando-se também as noticias de ocorréncia policial,

alegagdo de todo inaceitdvel, pois as provas saltam aos olhos no presente feito.

Dai, que rejeito as preliminares suscitadas nos pontos “2”, “3” e “5”.

COORDENADORIA DE SESSOES
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1.3 Preliminar de ilicitude da prova. Gravagao feita por terceiro.

Alegam os recorrentes ter sido obtida de forma ilicita a gravagdo, cuja
degravagao resta acostada as fls. 43/46 dos autos.

Trata-se de conversa entre o Sr. CLAUDINO CAETANO e o representado
LUIMAR JOSE MACANAN. O préprio Sr. Claudino teria admitido, em seu depoimento de
fls. 259/266, que ndo sabia que seu filho estaria gravando o didlogo, circunstdncia da qual
somente tivera ciéncia posteriormente.

Entendem invélido também o depoimento do préprio Claudino Caetano, por
derivagio, e invocam a tese doutriniria denominada Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada.

Em um primeiro momento, vale transcrever trecho do testemunho, constante
nas fls. 263/264:

Defesa: E quando o Senhor se sentiu assim pressionado a votar, foi no dia em
que o Senhor fez essa gravacio?

Testemunha: E dai tava o, ndis tava conversando 14 e eu nem, dai tem um pia
14, nem vi que ele ia faze aquela gravagdo, dai depois que eles sairam, dai o
pid gravo e me mostro que tinha gravado né.

Juiza: Que pia?

Testemunha: Meu piazinho, piquininho assim.

Defesa: Entdo ndo foi o Senhor que fez a gravacdo?

Testemunha: N3o, foi o pia né, o pia tava a par ali né.

Defesa: Com que que ele gravo?

Testemunha: Com o celular.

Defesa: Com o celular?

Testemunha: Gesticulou que sim com a cabega.

Defesa: E esse celular era de quem?

Testemunha: Era de casa.

Nota-se, portanto, que, muito embora a gravagdo ndo tenha sido executada

por Claudino Caetano, ela foi realizada por um filho seu (ao que tudo indica de tenra idade),
dentro de sua casa, com um aparelho de propriedade da familia e, mais importante, lhe foi

disponibilizada imediatamente apés a saida do recorrente LUTMAR MACANAN.

CoORDENADORIA DE SESSGES
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Ora, tal gravagdo jamais poderia ser considerada como realizada por
terceiro. Se careceu ciéncia durante a conversa, a verdade é que a Claudino foi entregue todo
o poder de disposi¢io da prova tdo logo ela foi realizada. Poderia té-la destruido, por
exemplo.

No ponto, utilizo as razdes langadas pela magistrada em sentenga, fl. 606:

Quanto a CLAUDINO CAETANQ, interlocutor em uma das conversas, que
disse ao juizo que quem realizou foi 'o pid” seu filho, ndo vejo diferenca
juridica desta situagdo em relagdo as demais. Isso porque ainda que o
interlocutor CLAUDINO néo tenha sido o autor direto da gravacéo e de sen
contetido, resolveu entregd-la para ser utilizada com prova. Nio se trata, pois,
de gravacio ambiental que surpreende todos os interlocutores, sem a
participagdo de gualquer deles na produgido da prova. Como dito, o
interlocutor Claudino, assim gue teve conhecimento da gravaco feita por seu

filho, admitiu seu uso como prova, admitindo igualmente a revelagio do
contetido da conversa da qual participou.

Mas, mesmo que a titulo de argumentacdo, entendamos a gravagio como
prova imprestdvel. Ainda assim, ela ndo possui for¢a para invalidar o depoimento de
Claudino, fundamentalmente porque o depoimento ndo deriva da gravagdo. Trata-se o
testemunho de Claudino de uma prova autdnoma, sem liame com a conversa tida entre
Claudino e Luimar, e gravada. A aplicacdo da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada na
espécie € invidvel, pois a teoria repele a obten¢do de provas ilicitas por derivacio.

Esta prova ilicita contaminaria as subsequentes via cadeia causal.

Nao € o que ocorre entre a gravagio transcrita nas fls. 43/46 e o depoimento
de fls. 259/266.

Aliés, a teoria invocada pelos recorrentes foi absorvida pelo ordenamento
juridico brasileiro, de forma que merece destaque o texto da Lei n. 11.690/08, ao conferir a
seguinte redagio ao § 1° do art. 157 do Cédigo de Processo Penal:

(-.)

§1° 530 também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salve quando
nio evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

(Grifei,)
Dai que também ha que se afastar esta prefacial, de nimero “6”.

Portanto, afastada integralmente a matéria preliminar.

COORDENADORIA DE SESSOES
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2. Mérito

Ao interpor o recurso eleitoral, pedem as partes, insatisfeitas com o primeiro
juizo sobre a matéria, novo olhar sobre os fatos, sobre a incidéncia das normas juridicas e
sobre as provas que foram carreadas aos autos para demonstrar tal pertinéncia entre fatos e
direito.

Trata-se, assim, de momento de concretizar a garantia constitucional do
duplo grau de jurisdicdo que, no dizer do entdo Ministro Sepiilveda Pertence, é marcado por
duas caracteristicas principais: a possibilidade de um reexame integral da sentenca de
primeiro grau e, por outra via, a diversidade e a superioridade hierdrquica do 6rgéo revisor
(RHC n. 79.785/RJ).

Assim, ao julgador de segundo grau cabe revisar a decisdo origindria,
aferindo sua coesao intrinseca e, ao mesmo tempo, coteja-la com a reflexdo desenvolvida pela
Corte em outros julgados similares.

As condenagoes havidas dizem, de um lado, com o artigo 41-A da Lei
Eleitoral (captagdo ilicita de sufragio) e, de outro, com o artigo 73, § 10, da mesma Lei
(incluido pela Lei n. 11.300/06), de forma que se impde o tratamento sob recorte de cada uma
das situagdes, de forma a abordar os itens “4”; “8”; “9” e “10” do recurso.

2.1, Condenacdo por captagio ilicita de sufragio

Sabe-se que o niicleo da norma também denominada de “Lei dos Bispos” -
gestada no seio da propria iniciativa popular - reside em alguns elementos principais, a saber:
seus verbos, o destinatario da pratica, o periodo em que as condutas sao levadas a efeito e o
fim a que se destinam. A norma veda doar, oferecer, prometer ou eniregar vantagem pessoal
de qualquer natureza. O destinatrio é o eleitor; o periodo de restricdo é claro: desde o registro
de candidatura até, inclusive, o dia das elei¢des. E a intengdo que move a conduta é tinica:
obter votos.

Nao é preciso que o candidato tenha, pessoalinente, agido. Basta que se
denote sua anuéncia ou concordancia com os atos ilegais.

As reformas legislativas ocorridas em 2009 tambén afetaram, de varias
maneiras, o texto em comento. O pedido explicito de votos, por exemplo, tornou-se

dispensével a caracterizagdo da ilicitude, reduzindo-se a exigéncia apenas ao especial “fim de
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agir”. Significa dizer: oferece-se vantagem ao eleitor, ou a ele se promete, no periodo
compreendido entre o registro e a eleicdo para, no pleito, obter a repercussdo desse ato,
configurando a pratica de captagdo ilegitima da vontade popular. Conforme ja afirmou Marcos
Ramayana:

O resultade danoso na captacdo ilicita é exatamente manifestado na conduta
do candidato infrator, ou seja, ¢ candidato, ac captar sufragio ilicitamente,
vale-se de expediente desautorizado pela ordem juridica eleitoral. Vg:
distribui remédios, dentaduras, tijolos, sapatos etc. Em troca de votos.
Negocia os votos com o cidaddo e causa danos ao processo eleitoral e a
democracia. (RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. Niterdi: Editora
Imperus, 2008, p. 432.)

E preciso enfatizar, portanto, que a mera oferta ou a promessa de
conseguir o que lhe foi solicitado ja satisfaz plenamente a previsao legal.
O texto legal &, a rigor, o seguinte:

Arn. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-the o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio piiblica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de
mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64 de 18 de maio
de 1990. (Grifei.)

Francisco de Assis Sanseverino (Compra de votos — Andlise a luz dos
principios democrdticos, Ed. Verbo Juridico, 2007, p. 274) leciona que o art. 41-A da Lei n.
9.504/97 protege genericamente a legitimidade das elejcGes e, especificamente, o direito de
votar do eleitor e a ignaldade de oportunidades entre candidatos, partides e coligacdes.

Além, assevera o autor que para o enquadramento da conduta na moldura do
texto legal do art. 41-A deve haver a compra ou negociacdo do voto, com promessas de
vantagens especificas, de forma a corromper o eleitor. Ja as promessas de campanha eleitoral,
embora também dirigidas aos eleitores com a finalidade de obter votos, tém cardter mais

Ainda no campo doutrindrio, assevera Zilio (Direito Eleitoral, 3* Ed, 2012,

i indvel. Neste passo, é necessdrio tracar o glemento
distintivo entre a captagdo ilicita de sufrigio — que é vedada — e a promessa
de campanha — que, em principio, é permitida. Quando a conduta é dirigida a

COORDENADORIA DE SESSOES
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pessoa determinada e é condicionada a uma vantagem, em uma negociagio
personalizada em troca do voto, caracteriza-se a captagdo ilicita de sufragio.

Diversa € a hipitese de uma promessa de campanhia, que é genericamente
dirigida a uma coletividade, mas sem uma proposta em cConcreto Como
condicionante do voto. (...)

Ademais, segundo a interpretagdo do TSE, a captagdo ilicita pressupde pelo
menos trés elementos: 1 - a pratica de uma conduta (doar, oferecer, prometer, etc.); 2 - a
existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); 3 - o resultado a que se propde o agente (obter o
voto).

Ou seja, para a configuracdo da hipétese do artigo 41-A da Lei n. 9.504/97 ¢
necessdri nj a citados elementos subjetivos_e objetiv

E a partir dessas premissas legais e doutrindrias que se empreenderd a
revisdo da decisao singular.

AVILSON LAZZARIN e LUIMAR MACANAN candidataram-se aos
cargos de prefeito e vice-prefeito da cidade de Maximiliano de Almeida, no pleito de 2012.
Com as candidaturas langadas pela Coligacdo UPMAX, obtiveram 54,63% dos votos validos.
Os fatos que se examinam no presente processo decorrem de representagdo formulada pelo
adversario, NILO ERNESTO SGANZERLA.

Estabeleceu-se em Maximiliano de Almeida, conforme a prova dos autos,
um arrojado balcdo de negécios. O que se revelou foi que a intengdo de obter votos, em
alguns casos, ficou longe do apelo estritamente programatico e politico e que isso se deu por
verdadeira decisdo dos representados. Transmutaram-se eleitor e candidato em negociantes,
partes de uma negociata em tudo indevida, capaz de aviltar a cidadania os seus valores mais
caros. Dai que, na pega recursal, o grande esforgo € de atacar o processo, pois ndo é possivel
redarguir aos fatos.

Revisando, portanto, o teor da decisdo singular, vé-se sua adequacdo na
apreciagdo da matéria fatica e juridica. Como bem salientado pelo douto procurador regional
eleitoral, estio comprovados, por gravagdes ambientais feitas pelos proprios eleitores, os fatos
envolvendo a captagdo ilicita de votos em relacio a ALEXANDRE BUTKA, JOAO
BONIFACIO BUTKA, CLAUDIO CAETANO, JUCELIR GABRIEL DA SILVA e SIMONE
CAMARGO.

CUURDENADURIA DE sESSﬁES
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JOAO BONIFACIO e ALEXANDRE (pai e filho) trazem elementos
importantes para configurar a captacdo ilicita perpetrada por LUIMAR MACANAN (fls. 38-
41). A gravacao realizada por Alexandre revela a oferta de servigos (maquinas) e a liberagido
de uma divida (“folha” no cartério) no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais) em troca de
VOLos.

CLAUDINO CAETANQ, por seu turno, narra, em depcimento judicial, ter
recebido materiais de construcfio para, segundo ele, construir um “banheiro pro pia” e o forro
da casa. Essa “ajuda” ocorreu um ou dois meses antes da elei¢do, ainda conforme o depoente,
ou seja, no periodo vedado a administracdo publica distribuir bens gratnitamente. A
transcri¢do da gravacdo de conversa com LUIMAR MACANAN, disposta nas fls. 44-46 dos
autos, corrobora totalmente o depoimento.

O quarto eleitor, JUCELIR GABRIEL DA SILVA, recebeu proposta de R$
3.000, 00 (trés mil reais) em troca de seu voto, pelos cabos eleitorais NELSON PERIN e
ODILON CARLOTTO. Muito embora estes tenham, nos respectivos depoimentos, tentado
fazer crer que a gravacdo havida registrou uma aposta, fato € que se percebe, claramente,
tratar-se de compra de votos, situagdo confirmada pelo depoimento do eleitor, fls. 285-293.

Antes de me reportar especificamente a situagdo da eleitora SIMONE
CAMARGQO, transcrevo trecho da cuidadosa sentenca em que houve a andlise da prova
colhida — 0 mesmo texto, alids, indicado no parecer de fls. 757/766, para adotd-lo como razdes
de decidir:

A transcricdo de fls. 38-41 (veferida as fls. 06-09 da peti¢do inicial), constante
no CD de fl. 37, revela conversa entre LUIMAR MACANAN, NELSON
PERIN ('Pelude’, apontado como cabo eleitoral dos representados) e JOAQ
BONIFACIO BUTKA (eleitor) e ALEXANDRE (filho de Jodo). A gravacio
foi feita por ALEXANDRE, conforme informagdes prestadas em Juizo por
este (fls. 294-302) e por JOAQO BONIFACIO (fls, 275-284).

Em tal conversa JOAQ refere que uma vereadora lhe ajudou com R$ 505,00
em Passo Fundo, e entdo iria votar por causa dela, 'sendo nem ia votar'.
ALEXANDRE diz que ja tirou todos os adesivos (referentes a coligagio
adverséria), e que 's6 tem mais aquela continha la.... NELSON diz que
‘aquela folha' que estd no Cartdrio serd liberada em troca do voto: ‘aque

folha que td no Cartdrio ele retira, libera e votam pra ele, viu.."
ALEXANDRE garante que vota, mas exige a exclusio do protesto em caso
de vitéria ou derrota: 'te garanto que voto, s6 perdendo ou ganhando quero
que tira, dai...". ALEXANDRE diz que o valor é de dois mil reais, e LUIMA

garante: ‘pode contar comigo’. A prova contida na midia de fl. 37 ve
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confirmada pela prova judicializada.

JOAQ BONIFACIO BUTKA, fls. 275-284, dispensado do compromisso em
razdo de filiagdo partidaria (PT), narrou que LUIMAR e NELSON PERIN
foram até sua casa lhe oferecer 'dois mil 14 de uma conta que o Alexandre tem
pra acertar com ele, era 0 Luimar Macanan e o Nelson Perin e mais una
negécio que ele tinha no Cantdrio (...) dai o Nelson disse que iam limpar tudo
aquilo depois da elei¢do’. Alexandre é seu filho. Quira vantagem que lhe
ofereceram foi 'méquina, servico de maquina se ele se elege’. A visita ocorreu
no 1ltimo sabado antes da eleicdo.

ALEXANDRE PAULO BUTKA, fls. 294-302, ouvido na condigioc de
informante, disse que no sdbado antes da eleigdo recebeu uma visita de
LUIMAR MACANAN. Perguntado se lhe ofereceram alguma vantagem em
troca do voto, disse: 'O que eu tinha com o Luimar Macanan é um rolo de
cartério, e dai em cima disso foi feito pra retirar esse processo a troco do
voto'. A oferia era pra que votasse em Avilson.

Ha&, como se vé, situacdo de evidente compra de voto, tendo participado da
cena LUIMAR MACANAN - candidato a Vice-Prefeito na época e
atualmente eleito -, NELSON PERIN (cabo eleitoral) e os eleitores JOAQ e
ALEXANDRE. LUIMAR e NELSON negociam com ALEXANDRE a
‘retirada’ de um protesto existente em nome de ALEXANDRE, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), e, em contrapartida, este garante o voto, ainda
alertando que o protesto devera ser excluido em caso de vitéria ou derrota
dos candidatos. Em depoimento judicial, esclareceu que o voto deveria ser
dado a AVILSON (candidato a Prefeito na época e atualmente eleito).

No que diz com a participagdo de NELSON PERIN, este, em depoimento
judicial (fls. 303-311, ndo compromissado), atestou que ndo era da
coordenacdo da campanha, que ndo fez campanha para Avilson e Luimar,
mas 'no ultimo dia eu fez um pouco de campanha',

Em trecho de doutrina antes citado (Zilio, ob. cit., p.491), restou esclarecido
que 'a conduta ndo precisa ser, necessariamente, praticada pelo prdprio
candidato para configuracio da conduta proibida pelo art. 41-A da LE',
bastando, para a responsabilizacdo por captagdo ilicita de sufragio, que exista
prova da participacdo, direta ou indireta, do candidato no fato, ou mesmo sua
meTa anuéncia ao fato praticado por terceiro.

No caso em aprego, além de ndo ser crivel nem ldgica a ideia de que
NELSON - que ndo era candidato -, trabalhava sozinho pela campanha, sem a
anuéncia de nenhum dos candidatos, vai afastada também pela presenga deste
em oufras gravagbes, também negociando votos. Ainda, o representante
informou que NELSON PERIN seria concessionario do servigo de transporte
ptiblico do Municipio, tendo evidente interesse na vitéria do Prefeito entdo
em exercicioc (AVILSON LAZZARIN), informacdo ndo contestada pelos
representados.

Evidente, pois, que NELSON PERIN atuava como cabo eleitoral — ou, no
minimo, colaborador — da campanha de AVILSON LAZZARIN e LUIMAR
MACANAN, nao agindo em nome préprio, mas sim no interesse dos
candidatos.

A manscrigdo de fls. 44-46 (referida as fls. 10-11 da petigao inicial), constante

Proc. RE 244-24 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Femandes 18




JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 244-24 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 19

no CD de fl. 43, mostra conversa entre LUIMAR, CLAUDIO CAETANO
(eleitor) e SALETE CERIOTTI PILONETTO. LUIMAR diz a CLAUDIO
que ele ja foi ajudado, CLAUDIO diz que ‘ndo, deram pro pia', e LUIMAR
rebate ‘'mas ndo € da familia.... SALETE diz para o eleitor pensar bem.
CLAUDIO menciona 'vamo vé essa semana quanto deu aqueles gastos ai
vamo leva pro Gringo...".

'‘Gringo', observe-se, € o apelido popular de AVILSON LAZZARIN
(informacéo extraida da prova oral).

Em depoimento judicial, CLAUDINO CAETANO (fls. 259-266), advertido e
compromissado, narra que recebeu material para a construgio de um
banheiro 'pro pid’ e o forro da casa. SALETE e LUIMAR falaram que e ram
obrigados a apoiar eles, por causa do material recebido. Efetivamente
construiu o banheiro e colocou o forro, SALETE e LUIMAR sabiam que o
depoente iria votar em outro partido porque tinha propaganda. Queriam que
apoiasse o 'Gringo'.

A conversa gravada, aliada ao testemunho prestado por CLAUDINO,
revelam abuso do poder politlico/econdmico e, ainda, captagio ilicita de
sufrigio. O 'pid' — filho de CAETANO - teria recebido da Administragio
Piblica municipal ‘ajuda’, consistente no fornecimento gratuito de materiais
para a construcdo de um banheiro. Além do fornecimento gratuito de bens em
periodo vedado (segundo a testemunha, a doagiio ocorreu um ou dois meses
antes da eleigdo, fl. 263), houve a cobranga expressa de apoio politico.

A transcri¢io de fls. 48-49 (referida as fls. 10-11 da petigao inicial), constante
no CD de fl. 47, revela conversa entre ODILON CARLOTTO (cabo eleitoral)
e NELSON PERIN (cabo eleitoral) com JUCELIR GABRIEL DA SILVA
(eleitor). ODILON refere que dard R$ 3.000,00 (irés mil reais)..."domingo de
noite ganhou o Gringo eu te devo..., mencionando inclusive como se dard o
pagamento (por meio de Onori Muterlle).

JOCELIR GABRIEL DA SILVA, advertido e compromissado, narrou, em
depoimento judicial (fls. 285-293), que recebeu em sua casa NELSON
PERIN e ODILON CARLOTTO, que lhe ofereceram R$ 3.000,00 para que o
depoente e sua familia votassem ‘pro Gringo, pro onze'. O fato ocorren no
sabado antes da elei¢io. A proposta era de que se o Gringo ganhasse o acerto
seria na segunda-feira.

NELSON PERIN, as fls. 303-311, admite que esteve na casa de ORIDES
GABRIEL DA SILVA na época da campanha e, quanto ao oferecimento de
dinheiro em troca de voto, explicou watar-se de uma aposta. ODILON
CARLOTO (ndo compromissado, em razdo de filiagho partiddria), por sua
vez, as fls. 312-319, sustentou que ndo participou da coordenacio da
campanha, apenas fez 'alguma visita costumeira’. Admitiu a visita & casa de
Orides Gabriel da Silva e disse que a promessa de R$ 3.000,00 foi uma
aposta.

Pois bem. Além de a gravagio demonstrar que a conversa entre JUCELIR,
NELSON e ODILON se tratava especificamente da compra de votos peld
valor de R$ 3.000,00, tal foi reafirmado pelo informante JUCELIR. Nio
bastasse, NELSON e ODILON admitiram que estiveram na dita residéncia
em perfodo eleitoral, ao passo que a ocorréncia de uma aposta — e nio de
compra de votos — ndo ¢ justificativa plausivel nem crivel, ainda mais quand
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confrontada ao teor da conversa havida.

Observe-se, ademais, que, segundo informacéo prestada pelo representante —
e ndo contestada -, ODILON CARLOTTO seria presidente da sociedade
beneficente S3c José, hospital que recebe recursos da administragio
municipal, com evidente interesse na reelei¢do de AVILSON.

A transcri¢de de fls. 54-56, censtante no CD de fl. 53, mostra a prética de
captacdo ilicita de sufragic por ALEXANDRE BARANCELLI, policial
militar e cabo eleitoral. ALEXANDRE pede a eleitores que sabado, dia
anterior do pleite, saiam de Maximiliano de Almeida e se dirijam a Paim
Filho, para 14 justificarem o voto. Pede que apds a justificacdo apresentem-
lhe o comprovante, para, entdo, receberem o dinheiro.

As fotografias de fls. 51-52 mostram ALEXANDRE BARANCELLI
dirigindo um veiculo vermelho com uma bandeira na janela do lado
esquerdo, na parte de trds do veiculo.

SIMONE CAMARGO, ouvida em Juizo (fls. 267-274), advertida e
compromissada, afirmou que ALEXANDRE BARANCELLT teria
envolvimento na campanha pelitica de AVILSON e LUIMAR. No ‘iltimo
dia, na sexta’ ALEXANDRE pediu para a depoente passar na casa dele, sendo
que no local lhe ofereceu R$ 500,00 para justificar o voto em Paim ou
Sananduva, e outros R$ 1.000,00 quando mostrasse a justificativa,
Perguntada sobre a razdo de tal oferia, respondeu: 'Porque a nossa familia
sempre foi, sempre votaram no PMDB no caso e tinha bandeira, e dai eles
queriam que nos tirasse a bandeira, e dai nao confiaram no voto que nés daria
pra eles se nds votasse em Maximiliano, ai justificando tiraria tanto de um,
tanto de outro”. A negociacio de votos era para AVILSON e LUIMAR.

ALEXANDRE BARANCELLI, em depoimento judicial (fls. 324-328), ndo
compromissado, disse que ndo estava fazendo campanha para ninguém. Na
conversa gravada, achou que SIMONE estava lhe fazendo de bobo e propds
que justificasse o voto apenas para testd-la. Quanto as fotografias acostadas
aos autos, disse que tinha deixado seu veiculo para conserto e pegou tal
veiculo emprestado, pois tinha muitos compromissos no dia.

GILBERTO MANTOVANI, por sua vez, as fls. 329-333, advertido e
compromissado, reconheceu o veiculo fotografado como de propriedade de
Isair Antdnio Bessegato.

Ora, a conversa transcrita as fls. 54-56 revela, sem qualquer divida, que
ALEXANDRE BARANCELLI negociou com a eleitora SIMONE a
abstencao de voto. Indicou que fossem dormir na cidade de Paim Filho, para
que justificassem o voto no domingo de manha. Apés a justificagdo, 'com o
papel na mio', deveriam ligar para ALEXANDRE e 'pa...pd...pa...500,00 cada
um'. O inmito de tal negociagdo, segundo o depoimento de SIMONE, seria
evitar o voto desfavoravel, ji que a familia da eleitora votava, historicamente,
para o partido contrdric.

A tese apresentada por ALEXANDRE, em seu depoimento judicial, de que
fez um teste ou uma brincadeira com a eleitora, ndo tem nenhuma
plausibilidade. Como ja referi, basta o exame da conversa gravada para
concluir, com facilidade, que ndo se tratava de brincadeira ou algo que o
valha, mas sim evidente conduta ilicita.
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Do mesmo modo, a referéncia de ALEXANDRE, de que nio fazia campanha
para ninguém e que o veiculo, ornado com bandeira de partido politico, no
qual foi fotografado, foi-lhe emprestado, ja que seu veiculo estava em
conserto, carece de credibilidade e plausibilidade. Ainda que a testemunha
GILBERTO tenha identificado o veiculo como sendo de terceiro, tal ndo
afasta a conclusio de que ALEXANDRE era cabo eleitoral dos
representados. Negociou votos com eleitora — que atestou que ALEXANDRE
teria envolvimente na campanha politica de AVILSON e LUIMAR - e
circulou pela cidade com veiculo de campanha. Destaco que mesmo que
ALEXANDRE tivesse imimeros compromissos na data e seu carro nao
estivesse disponivel (alegacdo apresentada em depoimento judicial), ndo é
crivel que tivesse, sem qualquer interesse na campanha politica, circulado
pela cidade em veicule adomado (cem uma bandeira para o lado de fora),
ainda mais considerando tratar-se de policial militar da ativa.

Evidente, pois, a pritica de captagdo ilicita de sufragio por ALEXANDRE
BARANCELLI em favor dos candidatos AVILSON LAZZARIN e LUIMAR
MACANAN.

O ocorrido com a eleitora SIMONE CAMARGO merece ressalva. E que a
proposta de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) ndo ocorreu para que ela votasse na
candidatura de AVILSON e LUIMAR, mas sim para que se abstivesse de votar na chapa
adversdria (justificasse seu voto em uma cidade vizinha, e provasse ter justificado), tendo em
vista pertencer a uma familia tradicionalmente ligada aos adversarios dos representados.

A circunstancia de oferta para absten¢do de voto, e ndo propriamente para
captagdo do sufragio, poderia ser trazida para ndo fazer incidir as penas previstas pelo art. 41-
A da Lei n. 9.504/97.

Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou em casos analogos,
COmo segue:

Recurso Especial. Representagio. TRE. Reforma. Sentenga monocritica.
Cassagie de diplomas. Multa. Prefeito e Vice-Prefeito. Art. 41-A da Lei n®
9.504/97. Renovacgao eleigdes. Art. 224 do CE.

Alegacdes. Inobservancia. Praze. Cinco dias. Ajuizamento. Representagio.
Captagdo ilicita de sufrdgio. Inaplicabilidade. Exclusividade. Prazo
processual. Condutas vedadas, Art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Litispendéncia. Representagio e RCEd. Inocorréncia. Impossibilidade.
AfericBo. Potencialidade. Captagio de wvotos. Auséncia. Dissidio
Jurisprudencial.

Conduta ilicita. Doagdo. Dinheire. Objetivo. Abstencio. Exercicio. Vot
Comportamento. Subsuncio. Art. 41-A da Lei n® 5.504/97. Previsio.
Conduta. Art. 299 do Cédigo Eleitoral. Aplicacie. Analogia.

1- A representagdo prevista na Lei n® 9.504/97, a agdo de impugnagio de
mandato eletivo, a a¢8o de investigagdo judicial eleitoral e o recurso contr
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expedigdo de diploma sdo autdnomos, possuem requisitos legais préprios e
conseqiiéncias distintas.

2- Esta pacificado nesta Corte que ndo se aplica o prazo de 5 (cinco) dias
para ajuizamento de representagdes nas hipiteses de captagdo ilicita de
sufrdgio, restringindo-se tal prazo as representacdes por condutas vedadas
(art. 73 da Lei n° 9.504/97),

3- E incabivel aferir a potencialidade lesiva em se tratando da prética de
captacdo ilicita de sufrgio.

4- Se a conduta imputada esta tipificada ne art. 299 de CE, no qual
“obter ou dar vote" e "conseguir ou prometer abstencio" sdo fins
equiparados, gue decorrem da acdo de "dar, oferecer, prometer, solicitar
ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, didiva, ou qualquer outra
vantagem” , é licito ao intérprete do art. 41-A da Lei n* 9,504/97, por
analogia, entender que ali, se cogita, também, da dadiva de dinheiro em
roca de abstengio.

5- O prequestionamento exige que oS lemas postos no recurso especial
tenham sido objeto de debate e deliberagdo prévios pelo Tribunal Regional.

6- Dissidio jurisprudencial ndo comprovado ante a auséncia de similitude
fatica entre os paradigmas indicados e a decisdo recorrida.

7- Recurso Especial desprovido.

RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 26118 - Itapeva’MG,
Relator Ministro José Gerardo Grossi, acordao de 01/03/07.

sorte, reproduzo ementa de julgado do Tribunal Regional de

ACORDAO n. 452/2006

Embargos de declaragdo. Recurso eleitoral. Cassagdo dos diplomas. Multa.
Execucdo imediata. Novas elei¢ges.

1°s Embargos. A questdo atinente a inohservancia do prazo de cinco dias para
a propositura da representacio ndo foi objeto de alegacdo durante o curso do
feito. Inoportuna a discusséo de tema novo.

Captacio ilicita objetivande abstengio de voto. Conduta que findou por
tornar viciada a livre expressio da vontade do eleitor, 0 que fere o
espirito da lei. Subsuncio ao art. 41-A da Lei n. 9.504/97. questio
devidamente analisada pela Corte Regional,

E incabivel aferir a potencialidade lesiva em se tratando de pratica de
captagdo ilicita de sufrigio.

(...) Grifei

(Recurso Eleitoral n. 8801/2005 — EmbDecl, Relator Juiz Antonio
Ronmanelli, julgado em 28/04/06.)

Refiro que os tribunais regionais eleitorais do Tocantins (Investigagdo

COURDENADORIA DE SESSOES
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Judicial n. 5, acdrddo de 24/09/08; Recurso Eleitoral n. 598, acérddo de 07/10/08; Recurso
Eleitoral n. 697, acérdao de 18/02/09, todos de relatoria do Desembargador Antdnio Félix), de
Santa Catarina (RE AIJE n. 341-75, julgado em 18/02/2013, Rel. Juiz Marcelo Ramos
Peregrino Ferreira; RE n. 501-17, julgado em 29/04/2013, Rel. Juiza Bérbara Lebarben chon
Moura Thomaselli); e Alagoas (RE AIME n. 2691-60, julgado em 15/12/2012, Rel.
Desembargador Antonio José Bittencourt Araiijo) também se manifestaram nesse sentido.

Dessa forma, o contexto probatério nio apenas permite, sendo impoe_, o
reconhecimento da pratica de captacgio ilicita de sufragio em relacieo aos eleitores
Alexandre Butka, José Bonificio Butka, Claudio Caetano, Jucelir Gabriel da Silva e
Simone Camargo.

Em relacgio a captacgéo ilicita de sufragio do eleitor Rovilio Caetano, assiste
razdo ao d. procurador eleitoral ao entender ndo ter ela sido comprovada nos autos, pois as
circunstancias da ocorréncia policial feita pelo eleitor, da conversa por ele gravada na sede da
Prefeitura Municipal de Maximiliano de Almeida e do testemunho dado pelo eleitor ndo
trazem a robustez que os demais conjuntos de prova, mormente se considerado que Rovilio
trabalhou como fiscal, nas elei¢des de 2012, para o partido do candidato representante,

Finalmente, a tentativa dos recorrentes de afastar qualquer responsabilizagio
pelas condutas tomadas por cabos eleitorais — especialmente por ALEXANDRE
BARANCELLI, resta sem sucesso. Ndo bastasse estar comprovade que o candidato a vice-
prefeito, LUIMAR MACANAN, participou ativamente de pelos menos duas captagdes ilicitas
de sufragio perpetradas pela candidatura, o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido que a
condenacgdo prevista no art. 41-A da Lei das Eleigées é de ser aplicada inclusive quando as
circunstancias evidenciam forte liame entre o candidato e os executores do ilicito, como
segue:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. PREFEITO. REPRESENTACAO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAQ. CONHECIMENTO PREVIO. DEMONSTRACAO.

MULTA PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDAD
NAQ PROVIMENTO.

1. A decretagdio de nulidade de ato processual sob a alegagdo de cerceamento
de defesa - inobservancia do art. 22, I, a, da LC 64/90 - pressupide a efetiv
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demonstragio de prejuizo, nos termos do art. 219 do CE, o que nio ocorreu
no caso concreto. Precedentes.

2. A caracterizagdo da captagio ilicita de sufrdgio pressupde a ocorréncia
simultinea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas previstas
no art. 41-A da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto do eleitor; c)
participagdo ou anuéncia do candidato beneficidrio na prética do ato.

3. Na espécie, o TRE/MG reconheceu a captacdo ilicita com esteio na
inequivoca distribui¢do de material de construgio em troca de votos -
promovida por cabos eleitorais que trabalharam na campanha - em favor das
candidaturas do agravante e de seu respectivo vice.

4. O forte vinculo politico e familiar evidencia de forma plena o liame
entre os autores da conduta e os candidatos beneficiarios. Na hipétese
dos autos, os responsaveis diretos pela compra de votos sio primos do

agravante e afuaram como cabos eleitorais - em conjunto com os demais
representados - na campanha eleitoral.

5. A adogdo de entendimento diverso demandaria o reexame de fatos e
provas, providéncia invidvel em sede extraordindria, a teor da Stimula 7/STJ.

G.)

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 815659 -
mato verde/MG. Acérddo de 01/12/2011, Relatora Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHL) (Grifei.)

Afastadas, dessa forma, as alegagdes contidas nos pontos “7”, “8”, “9” e
“10” do recurso, relativamente a condenagdo com suporte no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

2.2. Condenacdo por abuso de poder politico/econdémico.

Houve, pelo juizo de origem, condenagdo dos recorrentes também pela
pratica de conduta vedada, mais especificamente por abuse de poder politico/econémico.

A Lei n. 9.504/97 waz capitulo sobre as condutas vedadas acs agentes
publicos durante a campanha eleitoral, arts. 73 a 78. Na espécie, tratar-se-ia de aplicagio do

art. 73, § 10, a seguir transcrito:

Art. 73. S&c proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(.)

§ 10 No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Piiblica, exceto nos
casos de calamidade piblica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jA em execugdo orgamentiria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piublico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Rodrigo Lépez Zillio (Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 3° edigao,
pags. 502/503) traz ligdo sobre as condutas vedadas, de forma geral:

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade
entre os candidatos. (...) Neste sentido, alids, o préprio caput do art. 73 da LE
prescreve que sdo condutas vedadas porque “tendentes” a afetar a igualdade
entre os candidatos.

Como se verifica, o bem juridico tutelado € a isonomia entre os concorrentes
ao pleito. As hipéteses relativas as condutas vedadas sdo taxativas, sendo que a conduta deve
corresponder ao tipo definido previamente (Recurso Especial Eleitoral n. 24.795, Rel. Luiz

Carlos Madeira).

No caso especifico do § 10, assim expde o ji mencionado autor (pégs.
544/545);

A incidéncia do §10 do art. 73 da LE traz a baila um conflite aparente entre o
principio da continuidade administrativa e principios basilares do Direito
Eleitoral (isonomia de oportunidade entre os candidatos e normalidade e

leglﬂmldade do Pleno) Nﬁ&dwhgmmmﬂmmmm

orque igi ifuint admiti ibili ica
P r um periodo n m_n idad

d_emnmm];@hmgag (art. 14, §5° da CF). Deste modo, as restrigdes
impostas ao administrador piblico na esfera eleitoral devem coexistir, em
harmonia, com as regras de administra¢do piiblica, ndo podendo — sem justo
motivo — haver a paralisacdo ou modificagdo de execugdo (seja quantitativa
ou qualitativa) na prestagio dos servigos piblicos, com prejuizo a
coletividade. {...) Diante da aparenle antinomia principjologica das regras.

ublico T amsmo I reservacdo_do

principios do Direito Eleiteral, (Grifei.)

E, ja no exame da questio concreta, as_circunstdncias conduzem ao
afastamento da incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, como bem assentado pelo d.

procurador regional eleitoral.

Isso porque, ao contrario do ocorrido em relagédo ao art. 41-A da mesma lei,
carece, em relagdo ao art. 73, §10, da comprovagdo de violagdo. Ndo ha, no conjunt
probatdrio apresentado, for¢a suficiente para que se afirme ter havido abuso de pode

econdmico, devendo ser excluidas as penas aplicadas em 1° grau com base no referido

mandamento.

Analisado, assim, o item “4” da peca recursal.
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DAS SANCOES ESTABELECIDAS NA SENTENCA
Em homenagem a clareza, transcrevo na integra as san¢des cominadas em
sentenca:
d.1) Das sangdes.

Reconhecida a prética, pelos candidatos AVILSON LAZZARIN e LUIMAR
MACANAN, das condutas descritas nos artigos 41-A e 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, passo a aplicacdo das sangoes.

a) Por violagdo ao artigo 41-A da Lei das Eleiges,

A penalidade estabelecida em razdo da violagdo ao artigo 41-A da Lei das
Eleigdes é diplice, nos termos do proprio disposttivo referido: 'multa de mil a
cingiienta mil Ufir e cassagdo do registro ou do diploma’.

Sobre os critérios de aplicagdo de tais sangfes, assim se manifesta Rodrigo
Lépes Zilio, ob. cit.:

'A multa é prevista entre os limites minimos de 1.000 e méximo de 50.000
UFIRs, cabendo ao Juiz Eleitoral, com base no principio da
proporcicnalidade e na capacidade financeira do sujeito passivo, a aplicagio
do quanmm da pena pecuniaria, que nio podera ficar aquém do minimo legal
— sob pena de afronta ao principio da legalidade.(...)

Em face A gravidade do bem juridico violade, que é a vontade do eleitor, o
TSE tem assentado que a sangdo a ser aplicada, em caso de procedéncia da
representacdo pelo art. 41-A da LE, é necessariamente diiplice, ou seja,
cassagao do registro ou diploma e multa, ndo havendo espaco para aplicacio
do principic da proporcionalidade. Nesta assentada, decidiu o TSE que "uma
vez praticada a conduta de captagdo ilicita de sufrdgio, é inafastivel a
aplicacic da pena de cassagdo do registro ou do diploma, nio sendo sua
imposigdo objeto de discricionariedade do julgador (Agrave Regimental em
Recurso Ordinario n° 97917 — Rel. Aldir Passarinho — j. 05.10.2010)." (p. 500
- grifei)

Nesse contexto, considerando que os candidatos tiveram seus registros de
candidatura deferidos e foram eleitos e diplomados, DETERMINO A
CASSACAQ DE SEUS DIPLOMAS.

Ainda, sopesando a quantidade e a gravidade dos fatos cometidos em
viclagdo ao artigo 41-A da Lei das Elei¢Ges, observados os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, CONDENO-OS ao pagamento de
multa no valor de 30.000 UFIRs cada.

b) Por viplagéo ao artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢des.

Extrai-se dos §§ 4° e 5° que a violagdo ao que disposto no artigo 73, § 10, da
Lei das Eleigdes implica ‘multa no valor de cinco a cem mil UFIR' e, sem
prejuizo a tal pena, 'cassacio do registro ou do diploma’. Assim, novamente
considerando que os candidatos tiveram seus registros de candidatura
deferidos e foram eleitos e diplomados, DETERMINO A CASSA(;AO DE
SEUS DIPLOMAS.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 244-24 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Femandes 26




ITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Ainda, sopesando a quantidade e gravidade dos fatos cometidos em violagio
ao artigo 73, § 10, da Lei das EleigGes, cobservados os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, CONDENO-OS ao pagamento de
muita no valor de 30.000 UFIRs cada.

I1T - Dispositivo:

Por todo o exposto, com fundamento no artige 269, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, REJEITO AS PRELIMINARES e JULGO PROCEDENTE A
REPRESENTACAQ, para CASSAR O DIPLOMA dos representados
AVILSON LAZZARIN e LUIMAR MACANAN, e condeni-los ao
pagamento de multa de 30.000 UFIRs cada, pela viclagdo ac artige 41-A da
Lei n®9.504/97, e de multa de 30.000 UFIRs cada, pela violagdo ao artigo 73,
§ 10, da Lei n° 9.504/07, e determinar a exclusdo dos partidos PP, PT e PPS,
de Maximiliano de Almeida/RS, da distribuigio dos recursos do Fundo
Partidaric, nos termos do artigo 73, § 9°, da Lei n°® 9.504/97.

CONCLUSAO

Houve, de parte dos representados, atuagdo em conjunto para captacao
ilicita de sufragio no Municipio de Maximiliano de Almeida, nas elei¢des municipais de 2012.

As prdticas examinadas sdo sérias, afetaram a normalidade da eleigdo,
abalaram a moralidade piblica e a legitimidade democratica. Foram cometidas por agentes
puiblicos e pleiteantes a mandatos eletivos, além de terceiros, na proximidade das eleigdes.
Dai, que tenho por manter as cassacOes de diploma, nos termos do item “d.1”, letra “a”
(captagdo ilicita de sufragio) das san¢des cominadas em sentenca, e por reforma-la, excluindo
a condenacdo constante na letra “b”, do item “d.1” (abuso de poder politico/econémico),
acima transcrito.

Por for¢a de o candidato majoritario ter alcangado mais de 50% dos votos,
determino, ainda, a realizagdo de elei¢des suplementares naquele municipio.

Ao mesmo tempo, por for¢a da norma de regéncia, as multas fixadas por
captacdo ilicita de sufragio estdo em propor¢do adequada a participagdo e responsabilidade de
cada um dos imputados.

Dai que, por todo o exposto, dou parcial provimento ao recurso de
AVILSON LAZZARIN e LUIMAR JOSE MACANAN, para reformar a sentenga somente em

relacdo a condenacao pela pratica de abuso de poder politico/econémico (art. 73, § 10, da Lei

n. 9.504/97) e manter a condenagdo por captacdo ilicita de sufrdgio (art. 41-A da Lei n.

9.504/97), nos exatos termos do dispositivo sentencial.

-

Em razio deste fato, de
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declaraca I -5 municacio ao juiz i imediato_cumpriment

A Acdo Cautelar n. 53-36, que atribuiu efeito suspensivo ao presente

recurso, ha de ser extinta por perda superveniente e evidente de seu objeto.

Por oportuno, expostas as razoes de decidir suficientes para a conclusido da
decisdo, é desnecessaria a analise individualizada de todos os argumentos tecidos pelas partes,
que ficam logicamente afastados pela fundamentagéo em sentido contrério.

Nesse sentido € a jurisprudéncia, conforme ementa que segue:

[...] No tocante a alegada ofensa ao art. 535, incisos I e II, do CPC, os
recorrentes, a pretexto de alegar omissio no aresto recorrido, acabaram
pleiteando a reforma da decisdo, no que se refere a atribuicio do onus
probandi do estado de pobreza dos recorrentes.

3. Os embargos de declaragio ndo servem para a reapreciacio do mérito da
demanda, ja que o ordenamento patrio destina-lhes fim especifico: integracio
de decisum judicial em que tenha ocorrido uma das situacdes previstas no art.

535 do CPC. Ndo € necessdrio que o magistrado se oponha a cada um dos

Precedentes[ ] (STJREsp 111838/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA.
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 10/12/2010.)

Tem-se, ainda, desde ja, por prequestionados todos os dispositivos
mencionados e correlatos a matéria, dispensando-se o manejo atipico de outras vias para
alcancar tal efeito.

E o voto.

DECISAO

Por unanimidade, extinguiram a ac¢do cautelar por perda do objeto e,
rejeitada a matéria preliminar, deram provimento parcial aoc recurso interposto por Avilson
Lazzarin e Luimar José Macanan, para reformar a sentenga somente em relacdo a condenacéo
pela pratica de abuso de poder politico e econdmico e manter a condenacido por captagdo

ilicita de sufragio, nos termos do voto do relator.
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