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PROCESSO: REC 24-49.2014.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: PARTIDO PROGRESSISTA - PP, PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, MAURO PEREIRA E
GUILHERME GUILLA SEBBEN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Propaganda eleitoral extempordnea. Divulgacdo de matéria
em sitio de érgdo oficial (internet). Condutas vedadas — uso de bem
ptiblico -, art. 73, I e II, da Lei n. 9.504/97.

A Minirreforma Eleitoral (Lei n.12.891/2013) ndo é aplicavel nas
Eleices Gerais de 2014. Principio da anualidade (art.16 da
Constituicdo Federal).

Caracteriza propaganda extemporanea a divulgacdo em sitio da
internet com mengdo a partido politico, projetos ou agdes de governo
que visam, em ultima ratio, a lancar candidaturas antes do prazo
fixado na Lei das Eleicdes.

A utilizagdo de site de 6rgdo oficial para a divulgacdo de candidaturas
configura conduta proibida conforme o disposto no art. 73, I e 11, da
Lei n. 9.504/97. Vulneragdo dos principios da igualdade e equilibrio
da disputa eleitoral.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastadas as preliminares, negar provimento aos recursos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des. Marco
Aurélio Heinz - presidente -, Des. Luiz Felipe Brasil Santos, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dr.

Luis Felipe Paim Fernandes, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére e Dr. Leonardo

Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procuradoria Regional EleitO\al.
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PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: PARTIDO PROGRESSISTA - PP, PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, MAURO PEREIRA E
GUILHERME GUILLA SEBBEN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: DRA. LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA

SESSAO DE 16-07-2014

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por MAURO PEREIRA (fls. 247-265),
GUILHERME GUILA SEBBEN (fls. 272-286), PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB (fls. 288-292) e PARTIDO PROGRESSISTA — PP
(fls. 332-349) contra a decisdo que julgou parcialmente procedente a representacio por
propaganda eleitoral extempordnea ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e
condenou os recorrentes, individualmente, a multa de R$ 10.320,50, por propaganda eleitoral
extempordnea e conduta vedada, em razdo de divulgacdes eleitorais realizadas no sitio da
Camara de Vereadores de Caxias do Sul.

Em suas razdes recursais, MAURO PEREIRA (fls. 247-265) sustenta a
aplicacdo imediata da Lei n. 12.891/2013 no pleito de 2014, considerando ter havido mero
aprimoramento das disposi¢bes legais. Argumenta ndo estar configurada a propaganda
extemporanea nem a conduta vedada, pois houve mera informagdo de que o recorrente iria
concorrer a outro cargo. Sustenta haver distincia temporal entre a data do fato e a realiza¢io
da eleigdo. Destaca a importancia de se diferenciar as divulga¢des realizadas pela internet das
demais divulgagdes, de facil acesso ao piiblico em geral. Argumenta que Mauro enalteceu a
figura de terceira pessoa, Ivo Sartori, ndo havendo exposi¢do de qualidades pessoais. Refere a
existéncia de outros pré-candidatos com maior exposigdo na midia, sem que se questione a
legalidade de seus comportamentos. Aduz inexistir potencialidade lesiva nas condutas capazes

de justificar a condenagdo por condutas vedadas. Requer a reforfna da_d&cisdo, com a

improcedéncia da representagdo.
GUILHERME GUILA SEBBEN (fls. 272-286) susl\enta ser icqveis as
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eleicses de 2014 as inovagdes trazidas pela Lei n. 12.891/13, por ser mais benigna.
Argumenta que a mera noticia da pretensdo de lancar-se candidato ndo caracteriza propaganda
extemporanea, especialmente quando o langamento da candidatura se d em reunido fechada,
com poucos participantes. Alega que o candidato solicitou a retirada da noticia do sitio da
Camara antes de qualquer providéncia judicial. Suscita o principio da proporcionalidade e a
auséncia de potencial lesivo da conduta, a fim de afastar a configuragdo de conduta vedada.
Requer a modificagdio da decisdo, a fim de que seja julgada improcedente a representagdo.

O PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (fls.
288-292) suscita preliminares de cerceamento de defesa e de falta de condicdo da agdo. No
mérito, alega ndo ter havido propaganda extemporanea nem conduta vedada, pois o sitio da
Camara veiculou mera noticia das atividades do parlamentar. Argumenta que a agremiagao
ndo foi responsavel pela divulgagio do informativo, ndo podendo responder por todos os atos
de seus filiados, mencionando o artigo 15-A da Lei n. 9.096/95 para defender a necessidade
de distinguir a responsabilidade dos érgdos municipais e a dos regionais. Requer a exclusdo
da multa aplicada a agremiagdo.

O PARTIDO PROGRESSISTA (fls. 332-349) argumenta que o fato
impugnado apenas noticiava atos do parlamentar, sendo divulgado uma tinica vez, em respeito
ao direito fundamental a informacao do eleitor. Pretende a incidéncia do artigo 36-A, I, da Lei
n. 9.504/97, lembrando outro processo julgado por esta Justi¢a, no qual se afastou a pretensao
de propaganda extempordnea. Alega que a condenagdo sofrida pelo candidato e pela
agremiagdo deve ser soliddria, e ndo individual. Afirma a necessidade de afastar-se a
condenagio por condutas vedadas, pois ndo houve prejuizo ao erdrio nem abuso de poder.
Requer a improcedéncia da representagdo.

Em contrarrazdes, o Ministério Piiblico Eleitoral requereu o desprovimento
dos recursos (fls. 352-362).

E o breve relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTO

Preliminares

Os recursos merecem ser conhecidos. Tratando-se de representacio que

veicula pratica de condutas vedadas, o prazo recursal é de trés dias, previsto no artigo 73, §

13, da Lei n. 9.504/97, prazo que foi observado por todos os recorrentes.

O Partido do Movimento Democrético Brasileiro suscitou as preliminares de

cerceamento de defesa por ndo ter recebido cdpia dos documentos que acompanharam a

inicial, e de auséncia de condigdo da a¢do porque os pedidos formulados nos mesmos autos

ndo sdo conexos.

As preliminares apenas renovam os argumentos tecidos na pega defensiva,

ndo trazendo ideia ou fato novo aos autos, razdo pela qual ndo foram suficientes para afastar a

conclusdo a que cheguei na decisdo recorrida, cuja fundamentagio transcrevo, adotando-a

como fundamento do voto:
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O Partido do Movimento Democratico Brasileiro e José Ivo Sartori
suscitaram preliminar de nulidade da notificagio para defesa, porque o
mandado ndo foi acompanhado com os documentos acostados a inicial.

Tendo em vista o principio da instrumentalidade das formas, somente se
reconhece a nulidade de um ato quando causar prejuizo as partes, conforme
estabelece o artigo 249, §1°, do Cddigo de Processo Civil: “o ato ndo se
repetira nem se lhe suprird a falta quando ndo prejudicar a parte”.

No caso, vé-se, pelos termos das defesas, que as partes tiveram conhecimento
dos fatos a eles imputados, mormente porque a exordial reproduziu os trechos
das noticias veiculadas e que sio os documentos de fls. 17, 18 e/ou 20 a 23
(juntados com a inicial), tendo plenas condi¢des de tecer argumentos
contrdrios a tese de acusagdo, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo as
partes.

A pretensdo, portanto, ndo merece prosperar.

Os mesmos representados suscitam, ainda, a auséncia de condigio da acdo,
argumentando que o caso ndo trata de pedidos cumulados, mas de fatos
distintos uns dos outros, pois as condutas imputadas a Mauro Pereira ndo
guardam relagdo com as praticadas por Guila Sebben.

Embora os fatos sejam distintos, guardam alguma semelhanga entre si, pois
foram praticados no sitioc da Camara de Vereadores e em espago de tempo

O Cddigo de Processo Civil autoriza a formagdo de iti: sorcio passivo
dg fato ou de
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direito” (art. 46, IV), admitindo a cumulagio de agbes em um mesmo
processo quando as causas forem apenas parcialmente iguais, tal como
acontece nos autos, em que as condutas ilegais apresentam “afinidade de
questdes” pelo contexto no qual foram praticadas.

Fica afastada, portanto, a preliminar suscitada.

Dessa forma, rejeito as preliminares suscitadas pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro.

Meérito

No mérito, os autos tratam de matérias publicadas no sitio da Cémara de
Vereadores de Caxias do Sul, nas datas de 31 de janeiro de 2014 (MAURO PEREIRA) e 10
de fevereiro de 2014 (GUILHERME SEBBEN), veiculando propaganda eleitoral
extemporanea, publicagdes que, por serem divulgadas no sitio do Poder Legislativo, também
caracterizaram as condutas vedadas previstas no artigo 73, I e II, da Lei n. 9.504/97.

Mauro Pereira alega que devem incidir na espécie as inovagdes legislativas
trazidas pela Lei n. 12.891/13, a qual teria passado a permitir referéncias a futura candidatura
na divulgacgdo de atos parlamentares.

Quando proferi a decisdo recorrida afastei a aplicagdo da nova lei, tendo em

vista a regra do artigo 16 da Constituigao Federal:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publica¢io, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia,

Transcrevo a seguinte passagem da decisdo recorrida:

Assim, hd incidéncia do artigo 16 da Constituigdo Federal quando uma lei
editada um ano antes do pleito alterar normas pertinentes a algum dos atos
integrantes do processo eleitoral (de acordo com a concepgao ampla do STF)
e que venham a quebrar a estabilidade do processo eleitoral ou a igualdade
entre os participantes do certame.

No caso das alteragdes introduzidas pela Lei n. 12.891/2013, especialmente
no tocante as excegdes d propaganda eleitoral extemporanea, previstas no
artigo 36-A da Lei n. 9.504/97, é evidente a incidéncia do artigo 16 da
Constituicio Federal, impedindo a aplicacdo das inovagdes legislativas no
pleito de 2014.

Em primeiro lugar, a referida lei foi editada dentro do prazo de um ano antes
do pleito, ndo respeitando o periodo constitucionalmente estabelecido para
reformas legais. Em segundo lugar, trouxe modificagdes na propaganda
eleitoral extemporanea, matéria diretamente afeta a4 derradeira escolha dos
candidatos pelos eleitores, afetando, portanto, o processo eleitoral. Em
terceiro, a lei amplia o rol de comportamentos que ndo ofendem o artigo 36

COORDENADCRIA DE SESSOES
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da Lei n. 9.504/97, alterando a igualdade entre os candidatos.

Dessa forma, por forga do artigo 16 da Constitui¢io Federal, as inovagbes
legislativas trazidas pela Lei 12.891/2013 na propaganda eleitoral
extemporanea ndo podem ser aplicadas no presente pleito.

Ao mesmo entendimento chegou o Tribunal Regional Eleitoral, em recente
julgamento sobre a aplicagdo das novas regras de duplicidade de filiacdo, no
qual foi relator o doutor Ingo Wolfgang Sarlet, cujo acérddo restou assim
ementado:

Recurso. Dupla filiacdo partidaria. Cancelamento de ambas inscrigdes.
Art. 22 da Lei n. 9.096/95.

Pretensio de permanéncia na agremiacdo que por iltimo se alistou.
Inexisténcia de qualquer comunica¢io anterior ao envio das listas de
filiades, seja para a sigla da qual se desligou, seja para o juiz eleitoral.

Devolutividade do recurso. Possibilidade da andlise de matéria ausente
nas razdes de irresignacdo. Cariter puiblico. Matriz constitucional.
Exame da aplicabilidade da Lei n. 12.891/13 - Minirreforma Eleitoral.

Incidéncia da restricdo postulada pela regra da anualidade
constitucional determinada pelo art. 16 da Carta Magna. Circunstincia
fatica que se amolda a requisito essencial do processo eleitoral, atinente a
condicdo de elegibilidade. Novo diploma legal com vigéncia deflagrada
dentro do periodo glosado ~ um ano antes da data do pleito — nio
subsistinde sua eficacia.

Preservacio da garantia ac devido processo legal, a seguranca juridica e
a isonomia entre os candidatos.

Provimento negado. (RE 41-74, julg. em 06.5.2014.)

A posicdo adotada veio a ser respaldada pela recente decisdo proferida pelo

egrégio Tribunal Superior Eleitoral na Consulta n. 100075, julgada na sessio do dia 24 de

junho de 2014. Aquela Corte concluiu pela inaplicabilidade, no pleito de 2014, das inovagdes

trazidas pela Lei n. 12.891/13, tendo em vista o disposto no artigo 16 da Constituicio Federal.

O acérddo ainda esta pendente de publicagdo, mas se 1é entre as noticias do TSE o seguinte:
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A Minirreforma Eleitoral (Lei n° 12.891/2013) ndo € aplicdvel as EleicGes
Gerais de 2014. O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou esse
entendimento, na sessdo administrativa desta terga-feira (24), ao responder a
consulta feita pelo entdo senador Sérgio de Souza sobre a aplicagdo total ou
parcial da lei para o pleito de outubro.

A maioria do Plendrio (4 votos a 3) acompanhou a divergéncia inaugurada
pelo ministro Gilmar Mendes em voto-vista apresentado na sessio desta
terca. Segundo o ministro, a nova lei ndo pode valer para estas elei¢des por
ter sido aprovada em dezembro de 2013, ou seja, rrfl%x G ano antes da
data de realizagéo do pleito, que ocorrerd em 5 de ontubrof Confgrme o artigo
16 da Constitui¢do Federal, “A lei que alterar o précesso ) entrara em
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ano da data de sua vigéncia”.

Dessa forma, ndo incide sobre o presente caso a minirreforma provocada

pela Lei n. 12.891/13.

Passando a andlise dos fatos e seu enquadramento juridico, transcrevo as

publicaces impugnadas, iniciando pelo texto de MAURO PEREIRA:

VEREADOR MAURO PEREIRA PARTICIPA DE REUNIAO DO PMDB
EM MONTE BELO DO SUL

Presenca de prefeitos e liderangas reforcam apoio a José Ivo Sartori para
concorrer a governador.

O vereador Mauro Pereira/PMDB participou do encontro da Coordenadoria
dos Vinhedos do PMDB, realizado na Camara Municipal de Monte Belo do
Sul, na noite de quinta-feira (29/01), e reiterou o desejo de ser candidato a
deputado federal pelo partido nas eleigdes deste ano, além de apoiar a
candidatura de josé Ivo Sartori/PMDB ao Governo do Estado.

Sartori, ex-prefeito de Caxias do Sul, esteve durante todo o encontro, que
durou mais de trés horas. Os participantes se manifestaram apoiando sua
candidatura a0 Governo do Estado e lembrando o excelente trabalho
desenvolvido na prefeitura de Caxias do Sul, bem como sua boa relagdo com
os outros partidos.

[...]

Sartori tem qualidade, seriedade, lideranga e pré-atividade. Com uma histéria
de muito trabalho, ele sabe governar e tem o apoio dos servidores, da sua
equipe e da comunidade. O Estado tem problemas, mas tem um povo
trabalhador e que sabe lutar por melhorias, e o Sartori pode ajudar muito o
Rio Grande, ja que nunca virou as costas para 0 PMDB, destacou Mauro.

Mauro Pereira avaliou o encontro como muito importante. “Sartori é um lider
que, pelas agGes que sempre teve, ratifica a importancia do PMDB em nosso
Estado. Tenho muito orgulho de ter estado ao seu lado, tanto como secretério
municipal de Obras e Servigos Piiblicos, entre 2005 e 2008, e como vereador
da base governista. Srtori é um homem empreendedor e que muito lutou pelo
desenvolvimento da nossa cidade e do nosso Estado”, destacou Mauro (fl.
18).

GUILHERME GUILA SEBBEN, por sua vez, fez publicar o seguinte texto:

COORDENADORIA DE SESSOES

GUILA SEBBEN SE REUNE COM PROGRESSISTAS DE GARIBALDI
encontro ocorreu no 1ltimo sdbado.

Apés conformar sua pré-candidatura a deputado estadual pelo PP, com o
apoio da senadora Ana Amélia Lemos, o vereador caxiense segue roteiro
pelos municipios da regido, ndo s6 em busca de apoio, mas também para
salientar a importancia da regido ter uma representacdo de um progressista na
assembleia.

O vereador esteve no sdbado (08/02), em Garibaldi para um almogo com os

Proc. REC 24-49 — Rel. Dra. Lusmary Fatima Turelly da Silva 8
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progressistas da cidade falando de sua pré-candidatura e da visita que fez a
senadora Ana Amélia Lemos na semana passada em Brasilia onde a mesma
confirmou que Guila serd seu candidato em Caxias e regido.

Guila conversou com os progressistas e falou do cendrio para as elei¢des
deste ano e de como serd importante nossa regido mobilizar-se para dar um
maior suporte aos seus candidatos.

Nesta semana Guila segue roteiro em Bento Gongalves e outros municipio da
regido em busca de apoio.

A decisdo recorrida entendeu caracterizada a propaganda extemporanea,

contra 0 que se insurgem os recorrentes, afirmando se tratar de mera noticia de atos do

parlamentar divulgados sob a protecdo do direito de informacdo do eleitor e, tal como se tem

verificado na midia em geral, relativamente a outros candidatos. Apesar dos argumentos,

entretanto, os fatos dos autos caracterizaram propaganda extemporanea, conforme restou

fundamentado na decisdo recorrida:

COORDENADORIA DE SESSGES
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A propaganda eleitoral é um meio de divulgagdo da figura do candidato em
busca da preferéncia do eleitor. H4 a apresenta¢do do politico e a exposigdo
de caracteristicas e qualidades que fagam os destinatirios da mensagem — os
eleitores — preferirem determinado candidato em detrimento de outros.

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral, pacificou o entendimento a respeito da
caracterizagdo de propaganda extemporinea. Reconhecendo que a
publicidade nunca se d& de forma direta e escancarada, aquela Corte entende
ser propaganda eleitoral “a manifestagdo veiculada no periodo vedado por lei
que leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, futura
candidatura, agdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que levem a
inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungio publica” (Ac. de
15.3.2012 no R-Rp n° 182524, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, red.
designado Min. Marcelo Ribeio).

Na hipétese dos autos, é possivel verificar que ambas as mensagens
configuraram nitida propaganda eleitoral extemporanea.

Relativamente a divulgacio de MAURO PEREIRA, verifica-se que o
texto anunciou a sua futura candidatura e a sigla pela qual pretende
concorrer. Apdés enaltecer a figura do ex-prefeitoc Ive Sartori,
“lembrando o excelente trabalhe desenvolvido na prefeitura de Caxias
do Sul”, mencionou que colaborou com a sua administra¢io, estando “ao
seu lado, tante como secretirio municipal de Obras e Servigos Piiblicos,
entre 2005 e 2008, e como vereador da base governista”.

Fica evidente, portanto, que o representado anunciou a sua candidatura,
noticiando todos os dados importantes para a sua identificagdo pelo eleitor e
divulgou a exceléncia de sua figura, homem de confianga e colaborador da
administracdo de um importante governante local.

No tocante a divulgacdo de GUILA SEBBEN, o rej
a sua pré-candidatura ao carge de deputadg

onfirmou
pelo PP,
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transmitindo as informacdes necessarias para a sua identificagdo pelo
piiblico-alvo. Também apresentou-se como a melhor op¢do entre os
demais concorrentes, afirmando ter ¢ apoio da Senadora Ana Amélia
Lemos e destacando a “importincia da regido ter uma representacio de
um progressista na assembleia”. Afirmou ainda a relevancia de a regido
mobilizar-se para fazer um candidato da regido, informando que
seguiria um determinado roteiro pela regido em busca de apoio. Com
isso, transmite a clara mensagem de que é um forte candidato na regido,
detendo apoio no Senado e mostrando-se mobilizado para representar a
localidade na assembleia.

As mensagens enquadram-se perfeitamente na definicdo de propaganda
eleitoral extemporanea e ndo caracterizam a pretensa excecdo do artigo 36-A,
IV, da Lei n. 9.504/97, na sua redago original:

Art. 36-A. Nio sera considerada propaganda antecipada:

IV - a divulgacio de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou de
apoio eleitoral.

A respeito da excecdio prevista no referido inciso IV, Olivar Coneglian
leciona que o referido dispositivo veio tentar diferenciar a divulgacio de atos
parlamentares da propaganda eleitoral extempordnea, aduzindo que “os
parlamentares podem divulgar seus atos, e debates sobre projetos de leis e
condutas de parlamentares também podem atingir a midia. O cuidado deve
estar nesses pontos: nio mencionar a futura candidatura, ndo pedir voto, nem
pedir apoio eleitoral” (Propaganda Eleitoral, 10* ed., 2010, p. 249).

Nesse sentido, veja-se que os textos ndo estio divulgande “atos de
parlamentares”, pois ndo noticiam a defesa de projetos de leis, ou a
fiscalizacio da Administra¢io municipal, nem reunides para representar
os seus eleitores, atos préprios da atividade parlamentar. Ao contrario,
divulgam “atos de pré-candidatos”, praticados por qualquer pessoa que
tenha interesse em lancar candidatura, noticiande reunides para buscar
apoio politico para futura atuacdo piiblica. Visto o caso sob este angulo,
mesmo com a aplicacio da nova legislagdo, estd caracterizada a
propaganda antecipada.

Além desse desvio, que por si s6 poderia descaracterizar a excegdo do
aludido inciso IV, os representados fizeram expressa mengdo a sua pretensa
candidatura, contrariando expressa vedagdo legal.

Ademais, nio hi que se falar em analogia com o inciso I do artigo 36-A, o
qual autoriza o pré-candidato a divulgar, na radio, televisio e internet,
sua futura candidatura e a plataforma de governo, pois os dispositivos
tratam de situagdes distintas, que ndo podem ser comparadas. Veja-se
que o inciso I impée s “emissoras de radio e de televisao o dever de
conferir tratamento isonémico”. Dessa forma, embora seja mais
permissive que o inciso IV, o inciso I traz uma obriga¢io de tratamento
equinime, ¢ que ndo pode ser observade pelos informes parlamentares.
Por isso, a norma do inciso IV é mais restritiva, ja que somente uma
pequena parte dos pré-candidatos pode se valer da possibilidade de
divulgacdo de atos parlamentares.

Proc. REC 24-49 — Rel. Dra. Lusmary Fatima Turelly da Silva 10
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Assim, caracterizada estd a propaganda eleitoral extempordnea em beneficio
de Mauro Pereira e Guilherme Guila Sebben.

O argumento trazido no recurso, de que Mauro Pereira, na verdade, enaltece
a figura de Ivo Sartori, e ndo a sua, ndo merece prosperar, pois se & claramente no texto
publicado que o recorrente associa seu nome a boa administracdo de Sartori, afirmando ter
participado da sua gestdo. Com isso passa-se a ideia clara da qualidade de Mauro Pereira.

O Partido Progressista argumenta, ainda, que, na Representacdo n. 71-23,
distribuida originariamente a Desembargadora Fabianne Breton Baisch, afastou-se a
caracterizagdo de propaganda antecipada, considerando ser licita a divulgacdo de futura
candidatura em texto informativo.

Aquele caso, entretanto, cuida de situacdo diversa da presente. La houve a
noticia, veiculada na imprensa escrita, da futura candidatura de um determinado politico. Esta
situagdo esta respaldada pela excegdo prevista no artigo 36-A, I, da Lei n. 9.504/97. Diferente
€ o caso dos autos, em que a matéria foi divulgada pelo préprio candidato no sitio da Camara
de Vereadores e, conforme fundamentado acima, as situa¢des ndo se confundem, pois, na
imprensa, embora permitida a noticia da futura candidatura, hd a imposicdo de tratamento
igualitdrio aos candidatos, possibilidade inexistente no caso da divulgagdo da futura
candidatura no sitio da Camara.

Também ndo prevalece o argumento de que as divulgagdes na internet
devem ser diferenciadas das divulgacdes na imprensa em geral, pois, na rede mundial de
computadores, o acesso a informacdo dependeria do acesso do eleitor ao sitio. Na hipétese,
embora o acesso as matérias dependam do eleitor, a noticia de futura candidatura encontra-se
em espaco de divulgacdo das atividades parlamentares, destinado a propagacdo de
informagdes de outra natureza. Assim, eleitores que nio tinham interesse nessa matéria foram
submetidos a ela, independentemente de seu interesse.

Esta caracterizada, portanto, a propaganda extemporainea.

No tocante a condenagdo por condutas vedadas, ¢/ ilicito restou também
configurado, pois a propaganda foi divulgada mediante o uso de ber,,fs e de\"‘-»§ervi(;os do Poder

I - < e
Legislativo municipal, conforme fundamentagdo exposta na decisio mono

proferida:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Além da caracterizacdo da propaganda antecipada, pretende o representante a
condenaciio dos representados também por ofensa as condutas vedadas
previstas no artigo 73, [ e II, da Lei n. 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
bens méveis ou im6veis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgdos que integram.

As condutas vedadas preveem de antemdo atos de abuso politico, em razao
de sua insita gravidade, buscando impedir que agentes puiblicos se valham de
sua condicio e do acesso privilegiado aos bens e servigos da Administragao
Publica para angariar beneficios eleitorais, desvirtuando a finalidade piiblica
de suas atribui¢des para promoverem seus nomes e, assim, ficar em posicao
de vantagem frente aos outros candidatos que ndo dispdem do mesmo acesso
4 Administracdo. O artigo tutela, portanto, a igualdade entre os candidatos.

Nessa linha de raciocinio, o inciso I profbe o uso de bens piiblicos “com o
fim deliberado de causar beneficio ou prejuizo indevido aos participantes do
processo eletivo” (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 3* ed. 2012, p.
510). J4 a vedagéio do inciso II “diz respeito a extrapolacdo da finalidade
licita relacionada a atividade do agente, no exercicio de sua fungéo ptiblica”
(RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 10* ed., 2010, p. 443).

Caracterizam-se as condutas vedadas pela tipicidade de suas previsGes,
bastando um juizo de subsuncdo da norma ao fato descrito na representacio
para justificar o seu sancionamento.

Nesta linha, vé-se que as regras dos incisos I e II ndo trazem limitagdo de
tempo para a sua incidéncia, sendo plenamente possivel a configuracio da
ilegalidade ainda antes do pedido de registro de candidatura. Nesse sentido ¢
o entendimento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral:

Conduta vedada. Tipicidade. Periodo de configuragao.

- Para a incidéncia dos incisos II e III do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ndo se faz
necessario que as condutas tenham ocorrido durante o periodo de trés meses
antecedentes ao pleito, uma vez que tal restricdo temporal s6 estd
expressamente prevista nos ilicitos a que se referem os incisos V e VI da
citada disposigdo legal.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35546, Acérddo de
06/09/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagio: DJE - Didrio da Justiga Eletrénico, Tomo 188, Data 30/09/2011,
Pagina 61.)

COORDENADORIA DE SEssSOES
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[...]

Passando a andlise das condutas, verifica-se que houve o uso de bens da
Administracdo - sitio da Cimara de Vereadores — em beneficio dos
representados Guilherme Sebben e Mauro Pereira (inciso I), bem como o
uso de servigos custeados pela Casa Legislativa — servidores da Casa
Legislativa — em beneficio dos mesmos pré-candidatos (inciso II).

Vale repetir que as neticias divulgadas no sitio da Camara ndo gnardam
relacdo alguma com a atividade parlamentar dos representados, pois a

| participacdo nas reunides tinha a finalidade de buscar apoio politico
para suas futuras candidaturas, e nio desenvolver alguma atividade no
interesse dos eleitores que representam na Camara de Vereadores. Veja-
se, inclusive, que os encontros mencionados sequer foram realizadoes em
Caxias de Sul, onde exercem mandato.

As noticias inseridas no espago da Camara de Vereadores — reservado para
divulgar textos de contelido informativo ou educativo — desviaram-se da sua
finalidade, deixando de transmitir mensagens de interesse dos cidaddos
locais, mas para informar atos que somente interessam aos representados, na
busca de sagrarem-se candidatos no pleito vindouro. Esta conduta desviada
trouxe inequivoca vantagem aos representados, 0s quais tiveram acesso a
espaco privilegiado para divulgagdo de sua candidatura e enaltecimento de
seus nomes, tudo as custas do Poder Publico.

Dessa forma, estdo caracterizadas as condutas descritas no artigo 73, I e II, da
Lei n. 9.504/97.

Nao hd que se perquirir acerca da auséncia de potencialidade das condutas
praticadas, suscitando a pouca divulgacdo das matérias ou o distanciamento temporal do
ilicito em relagdo ao pleito, pois, conforme acima explicitado, as condutas vedadas ja preveem
atos, por si s8, ofensivos a igualdade entre os candidatos. Somente no momento da dosimetria
da pena é que as caracteristicas do ilicito serdo levadas em consideragdo pelo Judicidrio.

A responsabilidade dos candidatos beneficiados com os ilicitos ficou
perfeitamente caracterizada. Os autos demonstraram que a divulgagdo de noticias no sitio da
Camara era atribui¢do dos gabinetes dos vereadores, sendo estes diretamente responsaveis

pelo ilicito. Transcrevo o seguinte trecho da decisdo recorrida:

E inequivoca a responsabilidade de MAURO PEREIRA e GUILHERME
GUILA SEBBEN pela edigdo e publicagdo, respectivamente, dos informes de
31.01.2014 e de 10.02.2014.

Ambos os textos atribuem a autoria ao “Gabinete do vereadgr” respectivo

COORDENADORIA DE SESSOES
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divulgacdo. Ainda que, por hlpotese ndo tenham se envolvido com a
elaboragdio das noticias, sdo responséveis pela falta de orientagdo adequada
aos seus servidores, assumindo o risco pelos excessos praticados por seus
subordinados.

Também o sancionamento das agremiagdes deve ser mantido. No tocante a

propaganda eleitoral antecipada, os partidos politicos sdo solidariamente responsaveis pelos

excessos praticados por seus candidatos, conforme estabelece o artigo 241 do Cédigo

Eleitoral, pois cabe as agremiagdes orientar e fiscalizar seus filiados, sendo igualmente

responsaveis pelos ilicitos por eles praticados. Pela mesma razdo, os partidos respondem pelas

condutas vedadas na condicdo de beneficidrios, nos termos do artigo 73, § 8°, da Lei n.

9.504/97.

Ademais, cuidando-se de futuro candidato as elei¢des gerais, o Orgdo

responsavel por seus excessos € o regional, ndo o municipal como pretende o PMDB. Este

6rgdo possui a atribuicio de orientar seus candidatos no pleito geral e é diretamente

beneficiado pelos ilicitos praticados.

Colaciono a fundamentago exposta na decisdo recorrida:

COORDENADORIA DE SESSOES

Da mesma forma, as agremiagdes a que estdo filiados os representados
beneficiados, PARTIDO PROGRESSISTA e PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, devem ser responsabilizadas. O artigo 241
do Cédigo Eleitoral estabelece a responsabilidade solidaria dos partidos pelos
atos praticados por seus filiados relativos a propaganda eleitoral nos
seguintes termos:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-se-lhes solidariedade nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas com a finalidade institucional de
prote¢do do regime democrético e da autenticidade do sistema representativo,
como se extrai do artigo 1° da Lei n. 9.096/95. Na condigdo de entidades com
objetivo de defesa do regime democritico e de beneficidrias da propaganda
extemporanea, so solidariamente responséveis pelos excessos praticados por
seus filiados. Ndo podem, portanto, se furtar de sua responsabilidade
institucional, deixando de orientar e fiscalizar os seus filiados e pretendentes
a cargos ptiblicos.

Hé4 também previsio especifica de sangdo aos partidos politicos em razdo das
condutas vedadas praticadas por seus candidatos, tendo em vista a condigdo
de beneficidrios das irregularidades:

Art. 73.

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes piiblicos responsaveis pelas

condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se
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Nio ha que se falar em responsabilidade do érgdo municipal pela propaganda
extemporinea, pois os politicos pretendem disputar cargos de dmbito estadual
e nacional. Sdo os érgdos regionais que tém atribuicdo para gerenciar seus
candidatos nesses pleitos, sendo os beneficidrios diretos da propaganda
extempordnea e da conduta vedada praticada pelos seus pretensos candidatos.

A jurisprudéncia reconhece a responsabilidade dos partidos pela propaganda
extemporanea e pelas condutas vedadas praticadas por seus filiados:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. MULTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PARTIDO E DO LOCUTOR DA
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 241 DO CE.
OMISSAO CONFIGURADA. CONTRADIGCAO EXISTENTE. PARCIAL
ACOLHIMENTO SEM EFEITOS INFRINGENTES.

[..]

2. Configurada omissdo quanto & suposta violagdo do art. 241 do Cédigo
Eleitoral. No entanto, corretos os fundamentos adotados no acérdio
proferido pelo TRE/MG que aplicou o principio da solidariedade entre o
partido politico e o interlocutor da propaganda eleitoral extemporanea.

[...]

(TSE, EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 26189, Acérdio de 15/03/2007, Relator(a) Min. JOSE
AUGUSTO DELGADO, Publicagio: DJ - Diario de justiga, Data 2/4/2007,
Pagina 131)

Representacdo. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97. Publicidade institucional.
[..]

4. Ainda que ndo sejam os responsaveis pela conduta vedada, o § 8° do
art. 73 da Lei das Eleigdes expressamente prevé a possibilidade de
imposi¢io de multa aos partidos, coligacées e candidatos que dela se
beneficiarem.

[...]
Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35240, Acérddo de
15/09/2009, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justi¢a Eletrdnico, Data 15/10/2009, P4gina 67.)

Relativamente a multa aplicada as agremiacfes pela propaganda
extemporanea, o artigo 241 do Cédigo Eleitoral estabelece que as propagandas irregulares
sabilidade dos

seus partidos, tendo em vista o dever de orientacdo e fiscalizach ¢lay)imposto. A

praticadas por candidatos ou pré-candidatos serdo, solidariamente, de respop

COORDENADORIA DE SESSOES
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solidariedade prevista no referido artigo, portanto, diz respeito a responsabilidade pelo ilicito,
e ndo a obrigagao de saldar a multa imposta. A sangdo pecunidria alcangard, individualmente,

cada um dos responsaveis: candidato e partido. Nesse sentido € a pacifica jurisprudéncia:

RECURSO. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA  ELEITORAL
TRREGULAR. MULTA. SOLIDARIEDADE. PARTIDO POLITICO.

1. A aplicacio da multa em razdo de propaganda irregular independe da
retirada desta.

2. O partido politico é solidariamente responsavel pela multa aplicada ao
candidato por forca do art. 241 do Cédigo Eleitoral ndo havendo ébice a
aplicacdo da multa individual ao partido e ao candidato.

3. Recurso improvido.

(TRE/DF, RECURSO EM REPRESENTAGAO n° 263856, Acérddo n° 4111
de 01/09/2010, Relator(a) NILSONI DE FREITAS CUSTODIO, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Volume 21:50, Data 01/09/2010.)

EMBARGOS DE DECLARAGAQO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. MULTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PARTIDO E DO LOCUTOR DA
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 241 DO CE.
OMISSAQ CONFIGURADA. CONTRADIGAO EXISTENTE. PARCIAL
ACOLHIMENTO SEM EFEITOS INFRINGENTES.

{..]

4. Ndo se vislumbra a ocorréncia de bis in idem inconstitucional ao se
aplicar multa ao partido politico e ao interlocutor de propaganda
eleitoral extemporanea quando este iiltimo for notadamente candidato a
cargo politico.

{...]

(TSE, EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 26189, Acérdao de 15/03/2007, Relator(a) Min. JOSE
AUGUSTO DELGADQO, Publicagdo: DJ - Didrio de justi¢a, Data 2/4/2007,
P4gina 131.)

Registre-se que a solidariedade pelo pagamento da multa imposta, tal como
pretende o Partido Progressista, levaria ao estabelecimento da sang¢do pecunidria abaixo do
minimo legal, o que ndo é admitido pelo egrégio TSE, pois cada um dos responsaveis, em
ultima anadlise, estaria submetido apenas a metade da sangdo aplicada no seu patamar minimo.

Diante dessas considera¢des, Mauro Pereira, Guilherme Sebben, o Partido
do Movimento Democratico Brasileiro e o Partido Progressista foram punidos, cada um, com

a multa de R$ 5.000,00, em razdo da realizagdo de propaganda eleitoral extemporanea. As

COORDENADORIA DE SESSOES
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mesmas partes foram sancionadas também, de forma individual, com a multa de R$ 5.320,50,

em razdo da caracterizacdo de conduta vedada. As san¢Ges para cada um dos ilicitos foi fixada

em seu patamar minimo. Somadas as penalidades, resultou, para cada um dos representados, a

multa de R$ 10.320,50.

Nada ha de irregular nesse sancionamento por cada um dos dispositivos

ofendidos, muito embora o fato tenha sido tnico, pois o direito eleitoral admite que um

mesmo fato seja analisado sob diversos fundamentos, conforme fundamentado na decisdo

recorrida:

COORDENADORIA DE SESSOES

Na seara eleitoral os fatos podem caracterizar diferentes ilicitudes,
dependendo apenas de quantas forem as normas sancionatérias
descumpridas. Nesse sentido jd se manifestou o egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, conforme se verifica pelas seguintes ementas:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTAGCAO. CONDUTAS VEDADAS. ATO PRATICADO ANTES
DO REGISTRO DE CANDIDATURAS. POSSIBILIDADE.
BENEFICIARIOS. LEGITIMIDADE ATIVA. PUNICAO POR
FUNDAMENTOS DISTINTOS. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ART.
73,1 E 11, DA LEI 9.504/97. NAO CARACTERIZACAO.

1. As condutas vedadas previstas no art. 73, I e II, da Lei 9.504/97 podem
configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura, ou seja,
anteriormente ao denominado perfodo eleitoral. Precedente.

2. Segundo o art. 73, §§ 5° e 8°, da Lei 9.504/97, os candidatos podem ser
punidos por conduta vedada praticada por terceiros em seu beneficio e,
portanto, sdo partes legitimas para figurar no polo passivo da correspondente
representacdo. Precedente.

3. Néo ocorre bis in idem se um mesmo fato é analisado e sancionado per
fundamentos diferentes - como na presente hipétese, em que o ocorride
foi examinado sob o viés de propaganda eleitoral extemporanea e de
conduta vedada. Precedente.

4. A caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97
pressupde a cessdo ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, de bens méveis ou imdveis pertencentes & administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios. J4 a conduta descrita no inciso II do mesmo artigo pressupde o
uso de materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que exceda as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram.

5. Na espécie, a despeito de o primeiro recorrido ter promo ido audxenc1a
publica na Camara Municipal de Sorocaba/SP com dist ‘
ndo houve promogio da candidatura do segundo reco

6. Recurso ordindrio ndo provido.
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(TSE, Recurso Ordinério n° 643257, Acérdao de 22/03/2012, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI], Publicagio: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 81, Data 02/05/2012, Pagina 129.)

Embargos de declaragdo. Agravo de instrumento. Agravo regimental.

Acdo de investigagio judicial eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio. Bis in
idem. Nio-incidéncia. Omissdo. Obscuridade. Inexisténcia. Rejulgamento da
causa. Impossibilidade.

1. A imposicio da sangio prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504197 ndo
caracteriza bis in idem, embora fundada nes mesmeos fatos que, em outro
feito, levou a aplicacio de penalidade por infragdo ao art. 73, IV, da
mesma norma.

2. Os embargos declaratrios ndo se prestam para o rejulgamento da causa,
sendo para afastar do julgado diivida, contradigdo ou omisséo.

Embargos de declaragdo rejeitados.

(TSE, EAAG 7294/PA, Rel. Min. Caputo Bastos, Boletim Eleitoral de
17.4.2007.)

Sendo possivel, portanto, a cumula¢do de sang¢des em razdo de um mesmo
fato, passa-se a andlise individualizada das iregularidades imputadas aos
representados.

Dessa forma, as razdes trazidas pelos recorrentes ndo afastam os

fundamentos expostos na decisdo recorrida, motivo pelo qual entendo que deve ser mantida a

decisdo monocréatica, negando-se provimento aos recursos.

DIANTE DO EXPOSTO, voto por negar provimento aos recursos.

DECISAO

Por unanimidade, afastadas as preliminares, negaram provimento aos

recursos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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