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RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Eleigdes 2012. Propaganda eleitoral irregular. Decisdo
julgando procedente a representagio e aplicando penalidades de
multa.

Nio conhecimento do recurso apresentado pela editora jomalistica,
por intempestivo.

Indeclinavel a responsabilizagdo dos representados pela veiculagdo de
propaganda eleitoral na imprensa escrita, sem descrigao visivel do
valor pago pela insergao.

Irelevancia de ponderagdo sobre ocorréncia de for¢a maior, ou
inexisténcia de ma-fé do beneficiado. Dever de observincia do
comando legal objetivo. Adequagdo do apenamente pecunidrio
imposto.

Provimento negado a irresignagao remanescente.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, cuvida a Procuradoria
Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por maioria, ndo conhecer do
recurso da Editora Jornalistica Scholl Heinz Ltda., vencidos o Dr. Jorge Alberto Zugno -
relator - e o Dr. Hamilton Langaro Dipp, que o conheciam e, por unanimidade, conhecer do
recurso de llson Santanna e negar-lhe provimento.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes
Desembargador Gaspar Marques Batista - presidente -, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Desa.
Federal Maria Lucia Luz Leiria e Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, bem como o douto

representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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Porto Alegre, 12 de dezembro de 2012.

/E,
DR. JOR /ﬁ% UGNﬁ

Rela

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 239-93 - Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno - Sessdo de 05-12-2012.



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 239-93.2012.6.21.0097

PROCEDENCIA: ESTEIO

RECORRENTE(S): ILSON SANTANNA, EDITORA JORNALISTICA SCHOLL HEINZ
LTDA

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por ILSON SANTANNA e EDITORA
JORNALISTICA SCHOLL HEINZ LTDA. contra a decisdo do Juizo da 97* Zona Eleitoral -
Esteio - que julgou procedente a representagdo por propaganda eleitoral irregular em jornal,
ajuizada pelo Ministério Piiblico Eleitoral, em razdo da veiculagio de antincio sem constar o
obrigatério valor pago pela publicidade, em descumprimento do preceituado no artigo. 43,
§1° da Lei n. 9.504/97, e condenou cada um dos representados, ora recorrentes, ao
pagamento de multa no valor minimo legal de R$ 1.000,00 (um mil reais), com fundamento
no § 2° do mesmo artigo.

Em suas razdes (fis. 92/97), Ilson Santanna sustenta que a publicidade
autorizada e contratada estava dentro dos padrdes legais, ndo lhe podendo ser atribuida a
responsabilidade pelo descumprimento da legislagao eleitoral, por auséncia de dolo ou ma-fé.
Auwibui a irregularidade a um equivoco na conversido do arquivo entre o jomnal e a grafica
responsavel pela propaganda, incapaz de ensejar ilicito eleitoral. Invoca o principio da
razoabilidade. Requer o recebimento e o provimento do recurso.

A Editora Jornalistica Scholl Heinz Ltda. (fls. 98/102) alega que o erro
ocorreu por motivo de for¢a maior, haja vista que, & época do anincio objeto da
representagdo, a diretora da empresa havia recebido diagndstico de doenca grave (cancer),
fato que abalou e prejudicou o andamento dos trabalhos de toda a equipe. Ademais, sustenta
que o equivoco, cometido de forma alheia a vontade da apelante, nio comprometeu a
regularidade do processo eleitoral. Requer a reforma da sentenca e o julgamento pela
improcedéncia da representagao.

Houve contrarrazées na fl. 108.
v
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Nesta instincia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo ndo
conhecimento do recurso da Empresa Jomalistica Scholl Heinz Ltda. e, no mérito, pelo
desprovimento de ambas as irresignagdes (fls, 111/115).

E o relatério.

VOTOS

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Do exame da tempestividade dos recursos

A Procuradoria Regional Eleitoral opina, inicialmente, pelo ndo
conhecimento do recurso eleitoral da Editora Jomalistica Scholl Heinz Ltda., em razio da
interposi¢do extemporanea, no dia 22 de agosto, as 14h11min (fl. 98). O procurador da
representada foi intimado da sentenga, por intermédio do correio, em 20 de agosto de 2012,
conforme consta no respectivo aviso de recebimento (fl. 105v), ultrapassando, dessa forma, o
prazo de 24 horas prescrito para o ingresso da insurgéncia.

O § 8° do art. 96 da Lei n. 9.504/97, reproduzido no artigo 33 da Resolugdo
TSE n. 23.367/2011, que dispde sobre representacées, reclamagdes e pedidos de resposta,
prescreve que o prazo recursal nas representagdes pelo descumprimento das normas da Lei

das Eleigdes é de 24 horas:

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrdrio desta Lei, as reclamagdes
ou representagdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagio ou candidato, e devem dirigir-se:

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisio, este devera ser apresentado no

prazo de vinte ¢ quatrg horas da publicagio da decisdo em cartdério ou

sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contrarrazdes, em igual
prazo, & contar da sua notificagdo.

Na espécie, consoante se depreende dos documentos constantes nos autos, a
sentenga das fls. 76/77 foi publicada em cartérioc em 15 de agosto, mas também foram
expedidas, na mesma data, intimagdes pessoais destinadas aos procuradores dos representados
(f1s.89/90), a serem realizadas por meio do correio, com aviso de recebimento.

O aviso de recebimento da intimagdo de Luiz Carlos Fink, procurador da

Editora Jomalistica Scholl Heinz Ltda., responsavel pela veiculacdo do jomnal Eco dos Sinos,
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foi juntado em 23 de agosto (fl. 105v), e o recurso foi interposto no dia anterior, em 22 de
agosto - antes, portanto, do inicio da contagem do prazo recursal de 24 horas previsto no § 8°
do artigo 96 da Lei das Eleigges e no art. 33 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011, na forma do
disposto no artigo 241, I, do CPC:

Art. 241. Comega a correr o prazo: (Redagdo dada pela Lei n° 8.710, de
1993):

I - quando a citagdo ou intimagdo for pelo correio, da data de juntada aos
autos do aviso de recebimento (Redagéio dada pela Lei n°® 8,710, de 1993)

No caso, o juizo eleitoral de primeira instdncia, além de realizar a
publicagdo da sentenca em cartério, determinou a intimagdo pessoal dos representantes das
partes, residentes fora da comarca, por meio do correio.

Assim, diante desse fato consumado e da auséncia de regramento diverso, a
contagem do prazo recursal de 24 horas somente deve ser iniciada a partir da juntada aos
autos dos respectivos avisos de recebimento, conforme preceituado no artigo 241, I, do CPC,
sob pena de haver inovagdo indevida nas normas procedimentais e em flagrante prejuizo do
direito de defesa das partes - situagdo que ndo pode ser chancelada por este Judicidrio
Eleitoral.

Acerca da aplicagdo subsidiaria do artigo 241, I, do CPC, nos processos
eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral ji assentou entendimento, consoante acérdios

ementados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008.
TEMPESTIVIDADE. RECURSO ELEITORAL. lNT’[MACAO PELO
CORREIO. CONTAGEM PRAZO RECURSAL. JUNTADA DO AR AOS
AUTOS.

1. Na espécie, devido & auséncia de imprensa oficial no municipio,
determinou-se a intimagdo pessoal das partes por meio de aviso de
recebimento (AR), nos termos do art. 237, 11, do CPC.

2. Tendo sido aplicado ¢ CPC e realizada a intimacio pessoal, a
contagem do prazo recursal deve seguir o mesmo diploma, gque
estabelece a juntada do AR aos autos como dies a quo para a interposicio
de recurso.

3. Recurso eleitoral interposto no mesmo dia de juntada do AR aos autos,
portanto, tempestivamente.

Agravo regimental ndo provido. (AgRREspe n. 831-59, Acordio de 07-12-
2011, relatora Min. Nancy Andrighi.)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGCAQ JULGADA
PROCEDENTE. SENTENCA PUBLICADA FORA DO INTERSTICIO
LEGAL. NECESSIDADE DE INTIMAGAO. PRAZO PARA RECURSO.
APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

CDORDENADORIA DE SESSOES
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1.Na hipétese dos autos, o prazo para a publicagdo da sentenga é de vinte e
quatro horas, a contar do momento em que se exaure ¢ intersticic para
apresentagdo de defesa, nos termos do art. 96, §§ 5° e 7°, da Lei n° 9.504197.

2. A sentenca publicada em momento posterior gera ¢ dever de intimacdo
da parte. Prazo recursal ao qual se aplica subsidiariamente as normas do
Codigo de Processo Civil.

3. Sendo a parte intimada por carta precatéria, o prazo de vinte e quatro
horas comeca a fluir da data da juntada aos autos da respectiva carta
devidamente cumprida.

4. Recurso contra sentenga apresentado antes da juntada deve ser considerado
tempestivo.

5. Recurso especial eleitoral provido para determinar o retorno dos autos a
instancia a quo, a fim de que se aprecie o mérito do apelo em razio de sua
tempestividade. (REspe n° 26078/RO, Rei. Mm. José Delgado, DIde
6.12.2006.)

O entendimento esposado pelo TSE também foi objeto de decisdes

monocraticas dos ministros desse Tribunal:

No caso, juntado aos autes 0 AR da intimagio em 2 de margo de 2005
{fl. 207-v) e interposto recurso eleitoral em 10 de margo de 2005 (fl. 210)
- um dia antes do inicio do prazo recursal -, este deve, portanto, ser
considerado tempestivo.

Dou provimento, nos termos do § 70 do art. 36 do RITSE, para afastar a
intempestividade do recurso ordindrio e determinar o retorno dos autos ao
Tribunal a quo para julgar a questdo como entender de direito (...).

(REspe 25977/P1, Rei. Mm. Fernando Gongalves, Decisio Monocritica de
23.3.2009, DJe de 10.4.2009.)

{(..)

Logo, equivocou-se o0 TRE Piauiense ao entender que, no caso, o prazo
recursal comecaria a correr da data de recebimento da intimagio, pois
contrariou, na linha de precedentes desta Casa, a regra do CPC que
determina que o praze, quando a intimacao for pelo correio, comeca a
correr da data da juntada aos autos do avise de recebimento.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, nos lermos do § 70 do art. 36 do
RITSE, para afastar a intempestividade do recurso ordindrio e determinar o
retorno dos autos & Corte Regional para julgar como entender de direito.
(Respe 259931P!, Rei. Min. Cesar Asfor Rocha, Decisdo Monocrética de
25.4.2007, DJ de 30.4.2007.)

Assim, diante dessas consideragdes, rejeito a preliminar de intempestividade

e conheco do recurso interposto pela Editora Jomalistica Scholl Heinz Ltda.

Por seu turno, prejudicada a aferi¢cao da tempestividade do recurso de Iison

Santanna (fls. 92/97), pois inexistente, nos autos, a comprovagao da data na qual a

procuradora do recorrido foi intimada da sentenga. O recurso foi interposto em 21-08-2012,

devendo- se considera-lo tempestivo.

COORDENADORIA DE StssOEs

Proc. RE 239-93 — Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno - Sessio de 05-12-2012,



SR
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Meérito
A respeito da propaganda em jornal, o art. 43, § 1°, da Lei n. 9.504/97, assim

determina:
Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgacio paga, na
imprensa escrita, e a reprodugie na intemet do jomal impresso, de até 10
(dez) anincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago maximo, por edigdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide.
§ 1° - Devera constar do amincio, de forma visivel, o valor pago pela
insercao.
§ 2° - A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacio e os partidos, coligacies ou candidates
beneficiados a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacio da propaganda paga, se
este for maior .

A respeito do tema, a doutrina do distinto autor Rodrigo Lépez Zilio'
assevera trata-se de regra de publicizagdo, possibilitando a informag¢do do custo da
propaganda ao eleitor e também uma fiscalizagdo mais adequada dos gastos eleitorais.

Assim, na propaganda eleitoral veiculada na imprensa escrita devera
constar, de forma visivel, o valor pago pela inser¢ao, sujeitando o veiculo de comunicagao
e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados, 4 multa no valor de R$ 1.000,00 a
R$ 10.000,00, conforme estabelece o § 2° do supramencionado artigo.

Dessa forma, correto o entendimento do juizo monocrético ao considerar
irregular a propaganda eleitoral que ndo incluin o valor pago pela publicidade, conforme
expressamente exigido, fixando a respectiva sangdo pecunidria no minimo legal, tendo em
vista ter havido uma unica publicagéo.

Ao contrario do que argumentam os recorrentes, para a caraterizagdo da
irregularidade e fixagdo da respectiva penalidade, ndo ha que se indagar acerca da boa ou
ma-fé dos envolvidos, bastando a constatacio objetiva acerca da inexisténcia, de forma
visivel, na propaganda impugnada, do valor pago pela publicidade.

Da mesma feita, irrelevante, para a configuracio da irregularidade e a
aplicacdo da sangdo, o argumento da empresa jornalistica recorrente, de que o valor da

inser¢do nao foi incluido por for¢a maior, tendo em vista que as normas eleitorais buscam a

preservacdo do interesse publico, o qual sempre deve preponderar sobre os interesses

1 In Direito Eleitoral, 3* edi¢do, Verbo Juridice, p. 323.
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privados.

Além disso, sendo requisito objetivo a ser considerado, pouco importa a
alegagdo de erro na impressdo, a qual ndo afasta a responsabilidade do candidato contratante e
do veiculo de comunicagdo.

Destaco que as regras da propaganda eleitoral visam a dar efetividade aos
principios da legalidade, moralidade, transparéncia e isonomia, norteadores do processo
eleitoral indistintamente a todos os concorrentes do pleito.

No caso, o juiz, constatado o ndo cumprimento da norma, aplicou a pena de
multa no patamar minimo, nos estritos termos da lei - decisdo que deve ser mantida, porque
observou a razoabilidade adequada a fixagdo da multa aos apelantes.

Ademais, configurada a irregularidade, ndo ha respaldo legal para o ndo
sancionamento pecuniario dos responsaveis, visto que a fixa¢do da multa, repiso, independe
da verificagdo de qualquer aspecto subjetivo.

Nesse rumo sdo os julgados desta Corte sobre a matéria, relativamente ao

pleito de 2010:

Recursos. Representacdo. Propaganda eleitoral iregular. Omissdo, em
antncio de jomal, do valor despendido na publicidade. Procedéncia e
imposicao de multa.

Responsabilidade dos representados pelo descumprimento do requisito
objetivo imposto pelo art. 43, § 1° da Lei n. 9.504/97. Mantida a sangao
pecunidria arbitrada no minimo legal, reprimenda suficiente a extensdo do
ilicito. Provimento negado. (RE 619816, Acérdio de 19/11/2010, Relator
Des. Francisco José Moesch.)

Recursos. Representagdo. Veiculagdo de propaganda eleitoral irregular em
jomnal. Inobservéncia da imposigdo legal disposta no ant. 43, § 1°, da Lei das
Elei¢cdes. Procedéncia. Fixagdo de mulia.

A divulgacio expressa do valor pago pela inser¢do jomalistica - requisito
objetivo para a publicagic do amincio — ¢ encargo comum aos
responsdveis pelos veiculos de comunicagdo, partidos, coligagBes ou
candidatos beneficiados. Provimento negado. {RE 628217, Acérddo de
19/11/2010, Relator Des. Francisco José Moesch.)

Diante do exposto, voto pelo desprovimento dos recursos.
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Desa. Federal Maria Luicia Luz Leiria:

Entendo que o prazo para interposigdo de recurso comeca a correr a partir
da publicagio da sentenca em cartério, em face da rapidez do processo eleitoral. Em
consondncia com o parecer ministerial, ndo conhego do recurso da Editora Jornalistica Scholt

Heinz Ltda. e conhego do apelo de Ilson Santanna.
Dr. Hamilton Langaro Dipp:
Acompanho o relator.
Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:
Acompanho a divergéncia da Desa. Maria Liicia.
Des. Gaspar Marques Batista:

Peco vista dos autos.

DECISAO

Apds terem votado o relator conhecendo de ambos os recursos, no que foi
acompanhado pelo Dr. Hamilton Dipp, votaram a Desa. Maria Liicia e o Dr. Luis Felipe
conhecendo apenas do recurso de Tlson Santanna, ndo conhecende” do recurso da Editora

Jomnalistica Scholl Heinz Ltda. O Presidente pediu vista.
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Desembargador Gaspar Marques Batista:

Pego vénia ao relator para alinhar-me a divergéncia inaugurada pela
Desembargadora Federal Maria Liicia Luz Leiria.

A meu juizo, a aplicagdo subsididria do Cédigo de Processo Civil, proposta
no voto do eminente relator, aqui ndo tem lugar. Justamente por seu cardter de
subsidiariedade, a norma processual geral sé pode ser invocada quando ndo ha regramento
expresso na norma especial, no caso, a Lei n. 9.504/97. E dizer: se a lei especial exaure o
tema, sem lacunas ou omissdes, é ela que deve prevalecer.

Assim, no momento em que a Lei das Elei¢bes prevé o prazo de 24 horas
para a interposi¢do do recurso, contadas estas horas da publicagdo da decisdo recorrida em
cartério, qualquer irresignagdo recursal apresentada fora desse momento deve ser julgada
intempestiva. A lei claramente estabeleceu um 6nus para as partes e seus procuradores, qual
seja, acompanhar rotineiramente as decisdes proferidas pela Justica Eleitoral. E o fez porque,
no pequeno lapso temporal em que se desenvolve a fase judicial anterior as eleigoes, a
celeridade deve prevalecer.

Tal 6nus ndo pode, evidentemente, ser afastado pelo juiz eleitoral, pois ndo
lhe cabe escolher por tal ou qual rito. Como visto, a escolha jé foi feita pelo legislador. Por
isso, no presente caso, nio se pode considerar que a determinagio de intimagdo via correio,
expedida pelo julgador de primeiro grau, produza o efeito de atrair a aplicagdo subsidiria do
Codigo de Processo Civil. Além de ofender o principio geral de direito acima declinado, qual
seja, 0 de que a lei especial prevalece sobre a lei geral, tal solugdo em nada contribuiria para a
seguranca juridica e para a celeridade processual, este ultimo um valor essencial para o
processo eleitoral.

Com estas consideragdes, voto pelo ndo conhecimento do recurso, por [/
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intempestivo.

DECISAO

Apés o Presidente ter proferido voto, resultou a seguinte decisdo: Por
maioria, ndo conheceram do recurso da Editora Jornalistica Scholl Heinz Ltda., vencidos o
relator e o Dr. Hamilton Dipp, que conheciam, e, por unanimidade, conheceram do recurso de

Ilson Santanna. No mérito, por unanimidade, desproveram o recurso de Ilson Santanna. /]
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